ARCHIVOS, INVESTIGACION Y EL SISTEMA
NACIONAL DE ARCHIVOS *

Jorge Palacios Preciado **

A partir de una conceptualizacion sobre los diferentes tipos de
archivos, como base de la administracion y gestibn piblicas se
aborda el problema de la investigacion vy su relucion con los ar-
chivos como materia prime para le construccion del saber histé-
rico y se hace un diagnostico sobre los archivos en Colombig to-
mando en consideracion aspectos como los de las normas, ubieca-
cion, acceso y consulta, volumen, seleccion, retencién, conservae
ciop y recursos humanos, pare alentar una politica tendiente a
lograr un Sistema Nacional de Archivos.

ARCHIVOS

1 ORIGEN EN HISPANOAMERICA Y CONCEPTO

Si como lo observa Pierre Vilar, una sociedad sin memoria es
tan anormal como un individuo amnésico, resulta evidente la ne-
cesidad e importancia de aquellos organismos que como los Archivos
son el fundamento mismo de esa memoria consciente del hombre
gomo ser social,

Para no extendernos en el tiempo sélo mencionemos la decision
que se convirtio en el origen de los archivos hispanoamericanos. La
Cédula Real del 19 de febrero de 1543 del Emperador Carlos V:
.. .habiéndose visto en nuestro Consejo dicha relacién e inventario

Ponencia presentada en el Seminaric Nacional sobie Pattimonio Decumental en
Colombia. Medellin (moviembre 28-30 1984) .

**  Profesor del Depanamiento de Historia. Universidad Pedagdgica v Tecnolégica
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de dichas escrituras, hemos resuelto sean trasladadas a la fortaleza
de Simanecas para que en ésta estén mejor guardadas y puedan ser
consultadas por nuestros fiscales ¥y por las personas que hayan me-
nester” (@,

Desde entonces y ecomo ha sido reconocido por muchos autfores,
quedaban planteados dos de los objetivos esenciales de los Archivos,
que definen su naturaleza y funcién: 1. La custodia y seguridad
de los documentos oficiales y 2. Su organizacién para la consulta.
Pese a la permanente evolucién del concepto de Archivo, como ab-
jetivos, aquéllos se mantienen, sélo que a través del tiempo y segin
sea la organizacién social y politica asi como el desarrollo técnice
v cientifico de lag distintas comunidades, se han asignado otras
funciones y responsabilidades.

En efecto, moderamente se concibe €] Archivo como la institu-
cién que recibe, conserva, organiza y divulga los documentos pro-
ducidos por todo organismo administrativo, toda persona fisica o
moral que log ha reunido debido a sus funciones y actividades pro-
pias; Gtil & la Administracién productora y base de la gestion que
desarrolla e igualmente, pasado el tiempo de vigencia administra-
tiva, como bien cultural en que se convierte, facilita su consulta para
la investigacion ¥ la educacién @, Mis atn, dentro de una amplia
concepeién, los fondos de archive que registran la actividad cotidia-
na de la administracién publica en los diferentes organismos asi
como la actividad sccial y politica y 1a vida econémica de la comu-
nidad, debieran recibir informacién y testimonio sobre actividades
individuales, de grupos y sectores a fin de ser sometidos a procesos
similares y facilitarse a los investigadores de las Ciencias Sociales.

Ahora bien, el término documento se toma en su sentide més
amplio, pues los manuseritos —utilizados hace mas de mil afios ¥
precedidos por la piedra, la arcilla y el metal como materiales para
dejar registro o memoria de un hecho, de un pensamiento o de una
intencién— han dejado de ser la forma privilegiada de los archivos.

Con los avances de la tecnologia, especialmente en el curso del
siglo XX, a partir del surgimiento de los documentos sonoros y de
imagen, se han ensanchado considerablemente el campo de los ar-
chivos, en tal forma que las fotografias, los discos, las cinfas, asi
como las fichas y tarjetas perforadas de las computadoras, ete. son

1. SCHELLEMBERG. Técnicas descriptivas de archivo, XII.
2, CORTES ALONSO, Vicente. Archivos de Espaha y Améfrica, p. 13.
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nuevos documentos gue dan lugar a variantes y modalidades de ar-
chivos tanto filmicos, como sonoros y visuales,

De otra parte, de lag amplias y crecientes funciones del Archi-
vo, en el sector publico como privado, se deduce su importancia
v utilidad. En efecto, la informacién que conserva un Archivo es
fundamental bien para el desarrollo del trabajo tedrico, bien para
el proceso de toma de decisiones y control, ora para la gestién ad-
ministrativa-operativa del Estado asi como esencial para la labor
cientifico-investigativa y ademis para la conservacién y guarda
del patrimonio documental del pais, elemento integral de su cultura.

De lo anterior se desprende ¢6mo los archivos atienden las ne-
cesidades de las personas privadas y de los ciudadanos en general,
de la vida econémica y social, de la administracién, del gobierno
como fuente de informacién privilegiada, del Estade como custodio
de los titulos de soberania, de la Nacién como su memoria y en fin
de la propia comunidad internacional como parte inalienable del
patrimonio de la humanidad.

En definitiva, €l Estado cumple con algunos de sus fines esen-
ciales, especialmente en relacion con los derechos del ciudadano,
si adopta medidas que garanticen a éste el tramite de sus asuntos,
la guarda fiel de los registros, expedientes, documentos, ete. que
lo identifican como miembro de una comunidad, habilitada para
el ejercicio de unos derechos o en ejercicio de unos deberes, todo
lo cual suele quedar en documentos escritos desde el registro civil
hasta el acta de defuncién pasando por titulos profesionales, nom-
bramientos, registros de propiedad, etc.

Por lo demais, la gestion pihblica, las funciones propias de la
adminigtracién, de interés para los individuos y para la comunidad,
asi presente como futura y aln pasada, debe disponer de sistemas
y métodos de tramite y gestidn de documentos asi como de conserva-
ciébn y archivo como instrumentos basicos de los organismos del go-
bierno para ¢l cumplimiento de lag tareas administrativas.

En otras palabras, toda organizacién politica —cualquiera sea
su sistema-— tiene frente a su propio ciudadano, a los ciudadanos de
estados diferentes, al pasado, al presente y al futuro, responsabili-
dades ineludibles en lo que tiene que ver con los documentos rela-
tivos al ciudadano, los gue registran la vida econémica y social de
la comunidad, los de informacién y comunicacién, los atinentes a la
soberania nacional y en fin, todos agquellos que por su naturaleza,
contenido e interés se conviertan en parte del patrimonio cultural
de la humanidad.
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2, LOS ARCHIVOS Y LA INVESTIGACION

Ios pafses jovenes como los latinoamericanos, fundan su exis-
tencia presente en una época colonial (casi podria decirse que toda
nacién ha nacido de un periodo colonial) que debido a la evolucién
histérica, les ha legado una estructura estatal antes de que hayan
podido forjar su espiritu nacional plenamente, Las grandes obras
econémicas y sociales v la generalizacién de la ensefianza y de la
formacién profesional son factores esenciales del surgimiento y con-
solidacion de las naciones. Los Estados que estdn en busca de su iden-
tidad propia producen en cierto sentido unas perturbaciones de la
personalidad que sélo podrian eliminarse si llegan a conocerse mejor.
Por esta razon se deben: fomentar todas las investigaciones asi de
nacionales como de extranjeros que permitan calar mas hondamen-
te en la realidad de un pais en disciplinas como la Geografia, Ia An.
tropologia, la Etnologia, ete. y sobre todo en la Historia, ciencia
que engloba todas las demas Ciencias Sociales.

Los Archivos gue ofrecen la materia prima para la construc-
cion del saber histoérico, deben ser igualmente centro de difusion
de la cultura histérica naeional, por sus publicaciones, por las ex-
posiciones y por las actividades académicas que programen.

De lo expuesto se deduce la importancia de los Archivos para
la investigacién en general, si bien antee de convertirse en fuente
para la reflexién y andlisis historicos, son o deben ser la base de la
administracion y la gestion ptblicas.

En la medida en que los grupos humanos organizados sienten
la necesidad de conservar sus archivos, aprecian igualmente la ne-
cesidad de organizarlos para ponerlos al servicio de la investigacion
y como parte esencial de la cultura nacicnal.

Bien claro es que aun cuando los archivos piblicos son la me-
moria sistemitica de los actos de gobierno y de la gestién adminis-
trativa, no por ello puede entenderse que la investigacién, a partir
de dichas fuentes, se reduzca a la historia oficial ni siquiera a una
historia politica, ¥ menos al cultivo de un civismo heroico (La His-
toria manipulada a partir de las fuentes de que nos habla Chesnouse) .

Pero, de otra parte, si bien es cierto que todas las escuelas,
tendencias y corrientes historiograficas estan de acuerdo en recono-
cer que el documento, en el mds amplio sentido de la palabra, es la
materia prima para la elaboraciéon de la Historia y que como ya s
ha dicho “alli donde no hay documents no hay Historia” (Seigno-
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bos), tampoco debe confundirse el conocimiento histérico con el
acumulado de datos pues es claro que la simple incorporacién de
nueva documentacién no enrviguece necesariamente el conocimiento
histérico. En efecto, como ya lo apuntaba P. Vi'ar, las investigacio-
nes directas en los archives son una cosa y el entendimiento de la
historia es otra. Es perfectamente posible hacer aportes grigina-
les al conocimiento historico, aun manteniéndose dentro del ambi-
to de la documentacién conocida y ya trabajada, pues ¢l verdadero
aporte depende de las categorias de analisis y de la metodalogia
seguida més que de la simple informacidn.

En términos generales y sin entrar en contradiceién con lo que
acabamos de afirmar, puede decirse que la produccién historiogra-
fica estd en relacién casi directa con la existencia de archivos orga-
nizados y funcionales. No es una relacion mecénica pues es evidente
que sé6le habri verdaderos repositorics de documentos al'i donde
exista conciencia respecto de la identidad histérica y donde la labor
investigativa siga los postulados del trabajo cientifico, y cuando
loz investigadores de las Ciencias Sociales en general por el mivel
de sus trabajos y exigencias se conviertan en verdaderos grupos de
presidn para el eumplimiento por parte del Estado de sus obligacio-
nes respecto del patrimonio cultural de la Naeion.

Siendo comeo son los archivos la m4s completa memoria colee-
tiva de la nacién, constituyen un servicio publics de valor excepeio-
nal. Lo que los pueblos han sido y han tratade de ser, la expresign
de la realidad cultural heredada y presente es mostrada en los ar-
chivos del modo més espontaneo y fiel. La difusion de esa rigueza
nacional la realizan los archives poniéndola a disposicién de los estu.
diosos de todas las disciplinas, mediante maltiples actividades y fun-
damentalmente promoviendo la investigacién.

El aumento de las inguietudes cientificas, el desarrolle meto-
dolégico de algunas disciplinas y otros factores no menos importan-
tes han modificado en los udltimos treinta afios las condiciones de
organizacién y conservacion de los archivos,

Estos que se concebian entonces esencialmente como fuentes
de la historia institucional y politica, de la biografia, de la genealo-
gia, de la historia militar, de la historia del Estado, ete., han sido
requeridos por los nuevos investigadores, que han variado los cam-
pos de interés y ahora se centran en la comprensién de la evolucién
de la scciedad en toda su complejidad, haciendo énfasis en.la his-
toria econémica y social, en la historia de las ideas y las mentalida-
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des, en la historia de la psicologia colectiva o de la sociologia reli-
giosa, dentro de una variedad de métodos, tendencias y escuelas &,

Las nuevas cnrrientes. historiograficas, los cambios en la ense-
fianza de la Historia, la nueva metodologia de la docencia universi-
taria, de las ciencias sociales y otras circunstancias p’antean a los
archivos v a la administracién nuevos problemas y nuevas exigencias
que se resuelven en una u otra forma, segin la tradicién archivis-
tica, la responsabilidad del Estado frente a la cultura, la prepara-
cién del personal, los recursos téenicos y econémicos de que se dis-
ponga, ete,

Pero si de un lado el Estado debe preocuparse por la organi-
zacién de las fuentes documentales, de otra, los investigadores deben
utilizarlas y ensefiarlas a emplear para lograr verdaderos avances
y significativos aportes al! conocimiento de nuestro proceso histo-
rico, pues existen archivos practicamente nunca consultados y otros
en algunos temas.

Lo que hemos querido indicar es que los archivos estdn consti-
tufdos por todo tipo de documento que conserve informacién, Asi,
en zonas en donde por una u ofra razén, no existen archivos muy
ricos, de todas formas hay grandes posibilidades de investigaci6n
en fuentes directas si se emp'ea un poco la imaginacién y la curio-
sidad. Asi por ejemplo, la coleccién de discursos para conocer las
ideas o la mentalidad de los dirvigentes politicos, los slogans propa-
gandisticos, hojas volantes, pasquines, escritos, consignas calleje-
ras, escritos de pared y en fin, todos aquel'os medios que puedan
reflejar el pensamiento colectivo, son susceptibles de analisis y se
convierten en medios de trabajo. Una fuente fundamental para la
investigacién que requicre una consideracion y estudio propios, es
la fuente oral utilizada en sus estudios por Fals Borda, Victor
Negrete, Tirado Mejia, ete, en La Region del Caribe (Biografia
de un cimarrén y en estudios antropolégicos, de sociologia e histo-
ria: ej. Aquiles Esca'ante, Nina de Friedman, etc.

En esto de la investigacién en Ciencias Sociales antes que nada
hay que temer un poco de observacion, de curiosidad y de espiritu
de critica y hasta cierto punto de modestia.

Con pequefios aportes y empleando las fuentes mas insospecha-
das, se han hecho aportes destacados para el conocimiento histd-
rico. Asi por ejemplo, las vallas, log avisos, los nombres de almace-

3. OSPINA, Juan Manuel, Aschivos e Invesugacion.
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nes nos sirven para conocer un tante la mentalidad de las gentes.
Yo recuerdo un investigador espafiol que realizé un trabajo emplean-
do las tarjetas de navidad, las leyendas de las servilletas de los
restaurantes y las tarjetas personazles y de promocién de ofreci-
miento de servicios como el sepulturero, el talabartero, la empleada
doméstica, ete.

8. LOS ARCHIVOS EN COLOMBIA

Sin pretender hacer un analisis exhaustive ni entrar en deta-
lles, seria preciso revisar la situacién conereta de los archivos de
nuestro pais y establecer hasfa qué punto esta realidad influye en
la produccion historiografica no sélo vista desde el angulo cuanti-
tative sino y especialmente en su aspecto cualitativo,

El estudio adelantado por encargo de Colcultura para 1a orga-
nizacién del Sistema Nacional de Archivos presenta un cuadre ver-
daderamente dramético respecto de los archivos de la administra-
cién central nacional, vale decir, de los Ministerios, sin que se haya
hecho el diagnéstico respecto de otros organismog no menos impor-
tantes como la Presidencia de la Reptblica, el Congreso Nacional
Institutos descentralizados y menos los del orden departamental o
municipal, niveles en los cuales, con muy contadas excepeiones, la
gituacién es realmente cadtica,

Para una mejor comprensién, hacemos una pequefia digresion.
Si bien la funcién archivistica es unitaria puesto que todos los ar-
chivos tienen en su origen un caracter administrativo y pese 2 que
las etapas o edades del documento siguen originande gran polé-
mica, se suelen distinguir tres clases de archivos en razén de la
vida o funcion administrativa del documento: Archive Active o Ad-
ministrativo, Archivo “intermedio” de 5 a 10 afies y Archivo His-
torico, Inactivo o “muerto” después de 20-50 y atn 100 afios, segiun
la norma particular, la tradicién o la costumbre.

No existiendo un sistema nacional de archivoes, mi un archivo
central de la administracién pablica nacional, ni archives regio-
nales, es comin en nuestro medio que en cada una de las dependen-
clas adyacentes existan las tres clases de archivos: activo, inter-
medio ¢ histérico. En algunas entidades se centraliza la funcién
de archivo y existen especialmente archives centrales, intermedios
y archivos centrales inactivos.
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Finalmente cabe observar que la mayoria de los historiadores,
investigadores y estudiantes suelen identificar el archivo comgo el
archivo histérico y hay muy poco o casi ningdén interés respecto de
las etapas anteriores.

Esto hace por ejemplo que se confunda el Archive Nacional
de Colombia que es un archivo esencialmente histérico, con el ar-
chivo central, o nacional o general que no existe en el pais.

Lo preocupante obviamente es que en el zctual Archivo Nacio-
nal de Colombia no se conserve la documentacién histérica del siglo
XX entre otras razones porque fisicamente no puede albergarlas,
v ademés, la imposibilidad legal de servir de érgano regulador de
la funcién archivistica en el pais lo que como es claro facilita el
caos y el desorden a que hemos aludido.

La encuesta realizada en el mencionado estudio, dio, entre otros
los siguientes resultados:

3.1. Normas

Ninguno de los Ministerios de la Administracion Publica tiene
una legislacién jerdrquica y racional que establezca un sistema de
archivo a nivel interno. Tan sélo el 30% de estas unidades tiene al-
guna reglamentacion parcial,

En relacién con normas sobre evaluacién de documentos, selec-
cién, descarte y eliminacién sélo en el 38% de los archivos existe
algin mecanismo pero sélo en la mitad de estos archivos hay pautas
0 normas més o menos concretas mientras que en el restante 50%
los criterios en materia tan delicada, son eminentemente subjetivos.

Contrasta esta situacién con lo que ocurre en otros paises como
el Canadi en donde en cada Ministerio existe un comité integrado
por el ministro, un delegado de los centros de historia, un profesor
de historia de nivel universitario, el director del respective archivo
y un delegado de la asociacién profesional de Archivistas, comité
que establece criterios y pautas sobre edades de Ja documentacion
y su eliminacién, atin antes de que se produzca el documento.

En nuestro medio, al parecer 86lo en el Ministerio de Defensa
existén normas precisas en esta materia y desde luego son estable-
cidas sin ninguna participacién de personal civil pero en otras
dependencias claves como en el Ministerio de Relaciones Exterio-
res, de Educacién o de Trabajo, no hay ninguna norma scbre des-
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carte documental quedando al arbitrio del funcionario de turno,
conservar o destruir la documentacién que considere del caso. Para
extremar atn méds la situacién, no faltan jefes de unidad y atin
ministros que para resolver problemas de espacio han ordenado la
destruccién casi total del archivo.

3.2. Ubicacién

En la mayoria de los ministerios como en Iz propia presiden-
cia de la repdblica, el archivo es una dependencia adserita a la sec-
¢i6n de servicios generales, que suele atender- menesteres como &l
8se0, parque automotor, jardineria, trasteos, etc,

En otras palabras, en el 78% de las dependencias oficiales, el
archivo y la informacién son considerados como un subproducto
de la gestién administrativa. Estén muy lejos de descubrir el papel
de los archivos en Ia toma de decisiones o de reconocer el derecho
de los ciudadanos al control de los actos piblicos, a la informacién
¥ a la investigacién,

Pero si dentro del organismo el archivo estd al nive] de las
funciones de aseo, la ubicacién fisiea de esta dependencia no es me-
nes inadecuada. Casi siempre se instala en sotanos, garajes, pasi-
llos, entrepisos, ete., siendo casi imposible su organizacién y funcio-
namiento y quedando el material en las peores condiciones de con-
servacién, en ocasiones a la intemperie, en zonas hdimedas o con
excesiva luz y en general en grave peligro de desaparicién y sin
atender Ia mas elemental norma de conservacion.

El propic disefio de los edificios refleja la mentalidad general
respecto de los archivos, pues los profesionales de la Ingenieria y
de la Arquitectura, también usuarios del archivo en lo que tiene que
ver con planotecas, mapotecas, pinacotecas, ete., ubican estas depen-
dencias en los sitios mas inadecuados.

3.3. Orgamizacién

En general a pesar de que existen archivos externos, regiona-
les e internos, en la mayorfa de los Ministerios, éstos casi‘ nunca
dependen del archivo central, Es deeir, no existe una red de archi-
Vos que permita el control y organizacién sistematizados de los mis-
mos y en tales condiciones resulta imposible el cruce de informacién:
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Atn en los paises Federados como los Estados Unidos, Canada
v la Argentina, para hablar sélo de Américs, las unidades produc-
toras o los archives federales, regionales y municipales remiten al
Archivo Central 1a informacién.

3.4. Acceso y consulta

Pese a las deficiencias de organizacién y a la ubicacion de los
archivos, el 35% de éstos tienen previsto el servicio de consulta a
particulares si bien dentro de ciertas limitaciones, predominando
la forma de consulta indirecta, es decir, por escrito y por teléfono
y casi nunca por préstamo. -

Ahora bien, el servicio a Ios investigadores en general eg muy
restringido o francamente prohibido come ocurre en el de Defensa,
parte del de Hacienda y del de Justicia v en los restantes aunque
no existen restricciones, resulta imposible por falia de organiza-
¢ci6n o de espacio como sucede con Educacion, (Gobiernc y Relaciones
Exteriores. - :

Los documentos més solicitades por particulares pero no con
fines de investigacién y en tales casos mediante golicitud escrita son
Resoluciones, Expedientes, Normas Juridicas y Administrativas ¥
las menos frecuentes son contratos, inventarios, mapas, ete.

El desorden, las restricciones y las condiciones fisicas de los
archivos, como es apenas obvio, limitan considerablemente las posi-
bilidadeg de investigacién, pues el acceso 2 la fuente directs aln
tratandose de documentacién con més de 20 afios de antigiiedad es,
como ya se dijo, casi nula debiéndose suplir con otro tipo de fuentes
como revistas de la propia entidad, prensa, boletines y en general
material impreso que dada su naturaleza no pueden recoger la vida
administrativa total de una entidad.

Es entendible que una administracién que no esté interesada
en ol control efectivo de sus actos por parte de los administrados
no daré ni dejara que se de un solo paso para mejorar la situacion
de los archivos. Por lo demés pareciere que esta realidad se acomo-
dara a la vocacién de desmemoria del pais y a la tendencia a la am-
nesia colectiva,

\

35 Volumen documental

Dadas las caracteristicas particulares del manejo de archivos
existentes en la administracién central, los volimenes de documentos
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hacen referencia a los archivos activos centrales en un 42% y a los
inactivos el restante 58%.

De otra parte es significativo el hecho de que del total de do-
cumentacién de los 13 Ministerios y del Departamento Nacional de
.Planeacion, el 55.83% corresponda al Ministerio de Defensa, el cual
por lo demds presenta la mejor organizacién, dispone de normas y
tiene una adecuada estructura interna.

En términos globales estos Ministerios dieron un volumen total
de 4.500 metros eiibicos de documentacién del cual podemos desta-
car lo siguiente:

El Ministerio de Gobierno sélo tiene 9 metros ctibicos frente
a 2.646 del Ministerio de Defensa,

Educacién conserva 145 metros frente a 300 de Qbras Piiblicas
¥y a 500 de Relaciones Exteriores. Trabajo guarda 32 mientras que
Minas tiene 181 y Salud 184, ete.

Ahora bien, los 2.646 metros chibicos de documentacion del
Ministerio de Defensa se encuentran en archivadores en tanto que
8 metros del Ministerio de Gobierno se hallan en costales ¥ cajas
y de los 260 del Ministerio de Justicia, 185 estin arrumados.

Finalmente, de los 551 metros cuadrades que ocupa la docu-
mentacién de Defensa, 441 son propios ¥ 100 son cedidos. Por su
parte Relaciones paga alquiler por 738 metros cuadrados y Justicia
por 800 metros cuadrades. En total 6 de 8 Ministerios pagan arrien-
do y s6lo 2 tienen 4rea propia para sus archivos activos ¥ 8 pagan
arrendamiento. Los recursos por pagos de arrendamientos bien po-
drian invertirse, dentro de una politica coherente, en la adecuacién
del Archivo Central, con los evidentes beneficios tanto para la ad-
ministracién como para la consulta.

Por lo demés, mientras en Colombia los 13 Ministerios tienen
un volumen total de 4.500 metros citbicos con un crecimiento anual
por Ministerio de 15 metros cuadrados aproximadamente, los Esta-
dos Unidos tienen 930.000 metros cibicos y un aumento de 165.000
metros cibicos; 1a Unién Soviética tenfa en 1975 algo mas de 35
millones de documentos y un ineremento de 4 millones al afio. ,

3.6. Seleccion - retencién

Como ya se ha dicho, en el 72% de los archivos no existen nor-
mas de seleccién y eliminacién. El material de descarte por lo gene-
ral se incinera o se entrega a algunos institutos para su venta.
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Los periodos de retencién son muy variables y en general al
final del afio fiseal la documentacién del archivo activo pasa con
inventario al inactivo sin que haya periodos fijos para la etapa de
consulta e investigacion,

3.7. Conservacion

Aunque en general los documentos se encuentran en relativo
buen estado por tratarse finalmente de archivos relativamente “jo-
venes”, las condiciones son muy deficientes y sélo en el Ministerio
de Defensa existen programas de microfilmacién (obsrvacién).

En ningtn archivo de la administracién central existen talle-
res de restauracion ni se adelantan labores de conservacién tales
como fumigacién, laminacién, ete, Pero ademis tampoco existen
con la excepeién tantas veces mencionada de Defensa, planes de
conservacién o de simple proteccién de los archives como sistemas
de alarmas, dispositivos contra incendio, cAmaras incombustibles, sis-
temas de aireacién, controles de temperatura, humedad, luz solar,
vevisién de grados de acidez de cajas, cartulinas, ete.

2.8. Recursos humamnos

De lo dicho hasta acd y dentro de nuestra tradicién buroera-
tica, facilmente puede deducirse la lamentable situacién que, en
general, se observa respecto de la idoneidad de los recursos humanos
v de sus niveles de remuneracién.

En efecto, de acuerdo con las series de cargos factibles de uti-
lizar en los servicios de archivo, tan sélo el 30%, es decir, 41 car-
gos, corresponden a esa clasificacién del servicio civil.

De 52 cargos de Archivero correspondientes a las 14 entidades
estudiadas sélo 5 estaban provistos en dichos cargos. De otra par-
te, ¢! 70% de los empleados cumplen funciones diferentes a las
propias del empleo para el cual fueroen designados y es persistente
la inestabilidad en los cargos. :

Los niveles de remuneracién son de los més bajos del sector
piblico ¥ en un informe presentado en la reunién de Rio de Janeiro
en 1980 quedd en evidencia como mas del 50% del personal que la-
bora en log archivos devenga apenas ¢l salario minimo.

Con una situacién de esta naturaleza es explicable €l bajo ni-
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vel de preparacion que caracteriza a un alto porcentaje de emplea-
dos de archivo. Cerca del 80% no terminaron educacion primaria;
un 40% con apenas 2 6 3 afios de educacién secundaria y sélo un
porcentaje reducido con el nivel de bachillerato o cursos especiales.
El porcentaje de profesionales es practicamente nulo pese a que
desde hace algunos afios la Universidad de la Salle prepara Licencia-
dos en Bibliotecologia y Archivistica y a pesar de las varias promo-
ciones, de acuerdo a las estadisticas levantadas, ni un solo titulade
en tales disciplinas presta sus servicios en los archivos oficiales
del orden nacional y ni siquiera en el Archivo Nacional, en donde
por fortuna se logré adelantar una politica de cualificacién del per-
sonal y de capacitacién (en 1981 de 25 empleados, por lo menos 11
eran profesionales y 4, estudiantes universitarios cuando hace ape-
nas 3 afiog no habia uno solo),

Paralela a esta situacién econémica se da la consideracién so-
cial respecto del quehacer, del oficio del archivista. En nuestro me-
dio se da un tratamiento despectivo € injusto al funcionario de ar-
chivo y por lo general las oficinas de personal resueven situaciones
de empleados problema con los cargos de archivo o se envia alli
funcionarios a manera de castigo y sancién.

Por otra parte, i nos atenemos al Boletin Cultural y Biblio-
grafico de la Biblioteca Luis Angel Arango, los temas de historia
colonial siguen primando sobre los relativos al siglo XX y sélo son
superados por los estudios del siglo XIX dentro de la produecién
historiografica nacional, Tal situacién no es gratuita ni obedece
a distorsiones o desinterés por los problemas de la evolucién his-
térica del siglo XX. El desarrollo historiografico y su rigor cienti-
fico estin en relacién directa con la disponibilidad y empleo de las
fuentes.

Es explicable por ejemplo que los estudiantes de Historia, de
Antropologia y aun de Economia, seleccionen temas a partir de
fuentes organizadas y que posean auxiliares descriptivos como in-
dices, catdlogos, inventarios y aun guias asi no estén suficientemen-
te motivados o preparados para consultar documentos del periodo
colonial.

Muchos trabajos, sin embargo, se pueden adelantar v de hecho
se han realizado a partir de fuentes no tan directas pero si suficien-
tes como son las memorias, cartas, informes, actas del Congreso,
discursos, proclamas y declaraciones politicas, prensa, revistas, ete:
como los utilizados por Alvaro Tirado Mejia especialmente en el
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trabajo sobre Lopez Pumarejo o siguiendo los métodos de la historia
oral como lo ha hecho Qrlando Fals Borda, entre otros. Sin embargo,
subsisten grandes vacios y varios trabajos acusan ciertas limitacio-
nes determinadas por la deficiencia de las fuentes.

;Qué investigador ha tenido acceso en forma sistematica por
ejemplo a las actas del consejo de ministros, a informes consulares,
estudios de oficinas asesoras del gohierno, direetoriog politicos, asc-
ciaciones sindicales o gremiales, ete. para estudiar problemas de la
historia contemporénea? Mientras David Busnell ha podido anali-
zar la politica exterior de Colombia en la década de los treinta
a partir de documentos del Departamento de Estado Norteamerica-
no, en Colombia resulta imposible hacer algo similar con las fuentes
de 1a Cancilleria o los archivos de la administraciéon central o mien-
tras Charles Berquist nos ofrece una nueva perspectiva de la guerra
de los Mil Dias con basec principalmente en la documentacién y co-
rrespondencia donada y organizada por la Academia Colombiana de
la Historia, pesquisas de esa naturaleza no pueden adelantarse en
los repositorios oficiales,

Es evidente que las fuentes impresas como boletines, informes,
revistas, ete. son un excelente complemento pero nunca el sustituto
de las fuentes primarias. El empleo sistmético que ha hecho la his-
toriografia tradicional del material de bibliotecas y el muy limitadoe
de las fuentes de archivo, obedece en buena parte al acceso relativa-
mente facil a los depésitos de aquellas fuentes y a la imposibilidad
de congultar los manuscritos @, Y el peligro que se corre es el de
privilegiar aquellos materiales sobre éstos adoptando una actitud
de indiferencia o resignacién como ha venido ocurriendo frente al
tratamiento que el Estado le da a los archives como guardianes del
patrimonio documental de la Nacién.

Quizas sea mucho més cémodo atenernos a los boletines de pren-
sa de Palacio que pretender e! acceso a los archivos de la Presiden-
cia pero ya sabemog las grandes diferencias que habria entre los
trabajos.

Muy distintas perspectivas de investigacion ofrecen los ltama-
dos archivos histéricos pese a las muchas deficiencias que se pue-
dan observar. Asi el Archive Nacional de Colombia sigue siendo
¢l repositorio mas importante para los problemas de la Historia co-
lonial y del siglo XIX aun cuando gran parte de la documentacién

4. Los profesionales de la historia: Hisoria regional y archivos, p. 12.
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de la llamada sala de la Repiblica estd sin organizar por carencia
de personal y de espacio.

En ¢l afio de 1979, por ejemplo, hubo un promedio de 20 inves-
tigadores diarios de los cuales 5 eran extranjeros, sin tener en cuen-
ta los usuarios de! Fondo Notarias, con fines judiciales y adminis-
trativos, De Jas 4.985 solicitudes de documentacién, mas del 70%
se referian a la Colonia, un 20% al periodo republicano y el 10%
restante a secciones diferentes, De las investigaciones inscritas so-
bresalen las relativas a Historia Social y Econémica con algo mas del
60%, un 10% a la Historia Institucional y del derecho, otro 10%
a la BEclesifistica y religiosa, sin faltar consultas sobre genealogias,
heraldica e historia militar.

En los ultimos afios se ha registrado un aumento significativo
en la consulta de otros archivos histéricos importantes como el de
Antioquia, Central del Cauca, Tunja, ete. asi como es evidente €l in-
terds por los inventarios de archivos, la elaboracién de catélagos
¥ obras de referencia en general, Noloria es también la tendencia
a utilizar los archivos parroquiales v eclesidsticos especialmente pa-
ra la historia demografica, los archivos notariales para la historia
econdmica, la agricultura y la propiedad de la tierra, etc. Igualmen.
te eomienza a generalizarse ecierta preocupacién per los archivos
privados y particulares pues es clare que sin dejar de ser tales,
son de interés publico,

A propésito de la investigacion, valdria la pena preguntarnos,
qué entidad o instituto se preocupa de recoger organizar y poner
al servicio de los investigadores los planes, proyectos, borradores,
‘apuntes, ensayos, ete, de los cientificos colombianos o hien los boce-
tos de los artistas, las partituras de los misicos, los borradores de
los novelistag, ete.?, porque si es evidente que el concepto de Archivo
apunta fundamentalmente a la administracién pablica, no por ello
se debe olvidar el valor que tales materiales tienen para la investi-
gacién y la cultura nacional. Pero ademas, jacaso el Estado se ha
preocupado por la organizacién de los archivos sonoros, filmicos
o fotograficos? ;Y de gué manera se esta haciendo frente en mate.
ria de conservacién de informacién al cada vez méds amplio empleo
de la computaciéon ?

En aras del patrimonio documental del pais, de la investigacién,
de una docencia universitaria menos libresca y con mayor énfasis
en la metodologia y la practica de la investigacién, se requiere pro-
mover una politica de archivos para recuperar la rigueza documen-
tal existente y garantizar a los futuros investigadores los materiales
necesarios para la construccion de la historia.
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4. EL SISTEMA NACIONAL DE ARCHIVOS

Por todo lo anterior, resulta indispensable la organizacién de
un sistema de archives tal como funciona en paises de similar tradi-
cién archivistica, documental, administrativa e histérica como Mé-
xico, Perti, Argentina, Ecuador, etc.

8. N. A, Objetvos:

a) Inducir los mecanismos del Estado para que a nivel de autori-

zaciones o de una Ley, se consolide legalmente la infraestructura
del sistema, institucionalizando su existencia y operatividad. Ley
marco, :

b) Impulsar, a través de normas y pautas concretas, la racionaliza-

cién del flujo de documentos en todos y cada uno de los frganos
del BEstado y que participen en el sistema (Comités de seleceidon y
degearte),

¢) Fijar politicas y técnicas de organizacién y manejo de los ar-
chivos phblicos, ya sea a nive' nacmnal departamental ¢ mu-
nicipak

d) Adelantar cursos, reunicnes, conferencias, ete. expiicativas del
sistema para los encargados de archivos o dependsneiag afines
de los organismos de la administracion,

e} Buscar recursos y definir po'iticas cuyos resultados inmediatos

sean acciones de sa vamento de los archivos en peligro y de
seleccién y conservacién de documentos con valor permanente e his-
térico. :

f) Realizar cursos de actualizacién y capacitacién de personal a
diferente mivel, dentro y fuera del pais.

Objetivos a mediano plazo:
a) Iniciar la organizaciéon de los archivos intermedios (central
y regionales),

b). Adquirir e instalar la tecnologia recomendada para el éptimo
funcionamiento del Sistema. '

¢) Poner en marcha la red central del Sistema.
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Organizacién edministrativa del Sistema Nacional de Archivos

a) Centralizados en la medida en que diversos organismos del sis-
tema estén organizados en forma tal que se de una relacién de
dependencia o subordinacién de unos con respecto a otros.

b) Descentralizados en tanto que la radicacién de competencias
administrativas y operativas deberi estar en manos de orga-
nismog regionales, locales o especializados.
Descentralizacién Regional;

Archivos ¥ organismos nacionales
Archivos y organismos departamentales
Archivos y organismos municipales
Archivos y organismos distritales

Descentralizacién por ramas de! poder:
Poder ejecutivo, poder legislativo, poder judicial

Esquema general

Archivos eclesidsticos Archivos privados  Archivos notariales

Rama ejecutiva Archivo general de Rama legislativa
la Nacién
Archivos Contraloria Rama judieial Archivos
Procuraduria

Nivel nacional
Nivel regional
Nivel loeal
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