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Activos no generadores de efectivo en las NICSP*
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“Lo que no se define, no se puede medir.
Lo que no se mide, no se puede mejorar.
Lo que no se mejora, se degrada siempre.”
-Lord Kelvin.

Resumen

Mediante la Resolucion 533 de 2015, la Contaduria General de la Nacién generd el modelo para la
aplicacién una armonizacion con los estandares internacionales para el sector publico, aungue, ya con
anterioridad, se debe resaltar la Ley 1314 de 2009, que determina la adopcion de las normas
internacionales de informacion financiera para las empresas de economia privada. Esta investigacion se
realiz6 mediante la metodologia de caracter cualitativo a partir de la revisiébn documental de la
bibliografia. Inicialmente se identifico el Marco Normativo que dio lugar a la armonizacion de las NICSP
(Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico) en Colombia; después se define un
activo no generador de efectivo desde la perspectiva tanto de la IPSAS 21* como de la norma local; por
Gltimo, se examinan los enfoques tradicionales de valoracion de los activos generadores de efectivo,
comprobando que ninguno de estos métodos son adecuados para asignarle un valor cuantitativo que
represente fielmente el valor de los bienes de no mercado, y por lo tanto sitlio a disposicion, un criterio
para la medicion cuantificable de los activos no generadores de efectivo.

Palabras clave: Federacion Internacional de Contadores (IFAC); Normas Internacionales sobre
Contabilidad del Sector Publico (NICSP); Activos no generadores de efectivo; bienes de uso publico e
historico y cultural.

1 Introduccidn

Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), fueron creadas por el
Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Pablico, siendo uno de los consejos
emisores de estandares de International Federation of Accountants (IFAC)® que, desde su creacién en

! Articulo presentado en el Ill Congreso Latinoamericano de estudiantes de Contaduria y Administracién organizado por ALAFEC
y la Universidad de Medellin en mayo del 2017.

2 Integrante del semillero de investigacion SINETCO.

3 Agradecimientos especiales al profesor Michael Andrés Diaz Jiménez, tutor y guia para que esta investigacion sea posible.
Igualmente, profesora Ruth Alejandra Patifio Jacinto, quien, con su amplio conocimiento y experiencia, en el campo de la
investigacion, ayudo a ultimar detalles en este trabajo.

4IPSAS: International Public Sector Accounting Standard.

5 The International Public Sector Accounting Standards Board® (IPSASB®) develops International Public Sector Accounting
Standards (IPSAS™), accrual-based standards used for the preparation of general-purpose financial statements by governments
and other public sector entities around the world. Through these standards, the IPSASB aims to enhance the quality, consistency,
and transparency of public sector financial reporting worldwide. The IPSASB also issues guidance, facilitates the exchange of
information among accountants and others who work in the public sector, and promotes the acceptance of and international
convergence to IPSAS. The IPSASB’s "A Closer Look at:" series explores individual governments and the challenges and
benefits each has faced in adopting accrual accounting and IPSAS
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1977, nace como respuesta a la necesidad de fortalecer la profesion contable en relacion al interés
publico. Para tal fin, la Federacion ha trabajado en el desarrollo de estdndares internacionales de alta
calidad para mejorar principalmente las practicas de la auditoria, el aseguramiento de la informacion, la
contabilidad del sector publico, la ética profesional y la educacién impartida a los contadores en
formacidn. (Turevisoriafiscal, 2014).

IFAC esta compuesta por 157 paises y asociados en 122 paises, que representan a mas de 2,5 millones de
contadores que trabajan en forma privada y en los sectores educativo, gubernamental, industrial y
comercial. (Federacion Internacional de Contadores, s.f.). Las normas internacionales son emitidas en
inglés, y gracias a la ayuda de Foundation International Accounting Standard Board (FIASB), el cual es
el ente responsable de la traduccion de las NIIF/IFRS y de NICPS/IPSAS, quien realiza la traduccion para
los diferentes idiomas, ayudando a la convergencia a dichas normas (esta se puede encontrar en la pagina
de la IFAC). Roa (2014) expresa que el alcance de esta norma es que:

Los Estandares Internacionales de Contabilidad para el Sector Pldblico NICSP son aplicados por
todas aquellas entidades pertenecientes al sector publico como los sefialados gobiernos centrales,
regionales, locales y sus entidades como ministerios, departamentos administrativos, organismos
publicos, consejos de administracion y comisiones, entre otras, excepto en el caso que se establezca
lo contrario. Las empresas publicas (en el caso colombiano empresas comerciales e industriales del
Estado, sociedades de economia mixta, entre otras que estan regladas conforme al derecho privado
y en el dltimo caso con aportes estatales y capital privado) no aplicarian estos estandares sino las
NIIF emitidas por el IASB. (pag. 218)

Existen actualmente 38 NICSP, (Roa, 2014)

Tabla 1. Normas vigentes seguin el IFAC

IPSAS Nombre del Estdndar Emitida en

1 Presentacion de Estados Financieros Mayo de 2000
2 Estado de Flujos de Efectivo Mayo de 2000
3 Superavit o déficit neto del ejercicio, errores sustanciales y Mayo de 2000

cambios en las politicas contables
4 Efectos de las variaciones en el tipo de cambio Mayo de 2000
5 Costos de endeudamiento Mayo de 2000
6 Estados financieros consolidados y tratamiento contable de las | Mayo de 2000
entidades controladas.
7 Tratamiento contable de las inversiones en (entidades) asociadas | Mayo de 2000
8 Presentacion de informacion financiera sobre participaciones en | Mayo de 2000
asociaciones en participacion
9 Ingresos provenientes de transacciones de intercambio Mayo de 2000
10 Presentacion de informacion financiera en una economia Junio de 2001
hiperinflacionaria
11 Contratos de construccion Junio de 2001
12 Existencias/Inventarios Junio de 2000
13 Contratos de arrendamientos Diciembre de
2001
14 Sucesos posteriores a la fecha del balance general Diciembre de

(Federacidn Internacional de Contadores, s.f.)
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Nombre del Estdndar Emitida en
2001
15 Instrumentos financieros: revelacion y presentacion Diciembre de
2001
16 Inversion inmobiliaria Diciembre de
2001
17 Propiedad, planta y equipo Diciembre de
2001
18 Presentacion de informacion por segmentos Junio de 2002
19 Provisiones y pasivos y activos contingentes Junio de 2002.
20 Revelaciones sobre Entes Vinculados [Partes Vinculadas] Octubre de 2002
21 Deterioro de activos no generadores de efectivo Diciembre
de 2004
22 Revelaciones generales de la informacion financiera del sector | Noviembre de
publico 2006
23 Impuestos por transacciones no cambiarias (impuestos y Noviembre de
transferencias) 2006
24 Presentacion de informacion presupuestaria en los estados Diciembre de
financieros 2006
25 Beneficio de los empleados Febrero de 2008
26 Deterioro de la generacion de activos efectivos Febrero de 2008
27 Agricultura Diciembre de
2009
28 Instrumentos financieros: presentacion Enero de 2010
29 Instrumentos financieros: reconocimiento y valoracion Enero de 2010
30 Instrumentos financieros: informacion a revelar Enero de 2010
31 Activos intangibles Enero de 2010
32 Acuerdos de concesiones de servicios Octubre de 2011
33 Adopcion por primera vez de los NICSP Enero 2015
34 Estados financieros separados Enero 2015
35 Estados financieros consolidados Enero 2015
36 Inversiones en asociadas y negocios conjuntas Enero 2015
37 Acuerdos conjuntos Enero 2015
38 Revelacion de informacion en otras entidades Enero 2015
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Fuente: Mora, Montes y Mejia (2005,35 y 36) tomado de Mejia y Montes (2005, 163) y Manual de
Procedimientos Contables Internacionales del Sector Publico (IFAC, 2016).

En Latinoamérica, hoy en dia, es habitual ver como a partir de la globalizacién se ha necesitado que la
informacion financiera, administrativa y contable en las organizaciones del sector publico (o
gubernamental) y privado, esté a la vanguardia de la normativa internacional, con el objetivo de que
exista una estandarizacion en la informacion a revelar en los estados financieros de cada uno de los paises
(sector publico) o empresas (sector privado), y se manifestd la importancia de tenerla actualizada para
todos los usuarios de la informacion para la toma de decisiones. Se debe tener muy claro los siguientes
conceptos:
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Armonizacion: “Es el proceso de adaptacion de las normas nacionales a las internacionales, manteniendo
ciertos contenidos apropiados para dar cuenta de los intereses propios del &mbito juridico y econdmico
del entorno particular” (Alvarez Alvarez, 2002)

Adopcion: “Se entiende la decision de eliminar todo contenido regulativo nacional concerniente a una
tematica, en este caso contable, y en su reemplazo validar comin a toda la normativa internacional”
(Alvarez Alvarez, 2002)

Teniendo en cuenta estas posturas y definiciones, presentaré el caso de armonizacién y adopcion de las
NICSP en México y Guatemala, ya que son paises con economia emergente, y fueron quienes, en la
region latinoamericana, decidieron aplicar la normativa del IPSASB. Con el fin de obtener un ejemplo
claro y cercano de los modelos implementados en estos dos paises de nuestra region se realiza una
comparacion con Colombia.

Tabla 2: Caso Latinoamérica: Implementacién de NICSP.
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Meéxico Guatemala Colombia
Proceso realizado Armonizacion Adopcion (Implementacién) | Armonizacion
Afio 2008 2005 2015
Ley General de
Norma Contabilidad Ley Organica del Presupuesto | Resolucién 533 de 2015
Gubernamental

Comité Directivo de
Implementacién de las IPSAS
— Ministerio de Finanzas
Plblicas

Consejo Nacional de
Armonizacion
Contable

Contaduria General de la

Organismo a cargo Nacion

Ministerio de Finanzas
Publicas - Contraloria
General de Cuentas

Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico

Contaduria General de la
Nacion

Entidad encargada de
contabilidad publica

Nota: Elaboracion propia, tomados de la pagina del Sistema de Contabilidad Gubernamental (México) y
del Ministerio de Finanzas Publicas (Guatemala).

En el caso Guatemala, IPSASB (2013) se pronuncid en la adopcién que el Comité Directivo decidié hacer
a su contabilidad nacional. En el informe del Desempefio de la Gestion de las Finanzas Publicas (PEFA)
de 2009, se identificaron la necesidad de implementacion de las NICSP, contemplado para el 2020,
verificado e implementado el modelo pleno de la normativa internacional. Las mayores falencias que
estaba presentando este proceso, descritas en este informe, ha sido la falta de interés y de seguimiento a la
implementacion, que, por parte del Gobierno, no se le realizd desde 1997 con la Ley Orgénica del
Presupuesto. A su vez, se visualizaron otras contrariedades en el proceso, como lo son la falta de recursos
para hacer efectivo la implementacion; el tiempo, ya que seguin el 6rgano emisor de la normativa estima
un tiempo de 7 afios en el proceso; y la falta de politicas especificas para crear un catalogo de cuentas
para el orden nacional.®

En el informe de avance y medidas para la consolidacién de la armonizacién contable (2013), en el caso
México, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, se plante6 que el principal objetivo de

6 Tomado de IPSASB. “La experiencia de adopcién de las NICSP en Guatemala”. Diciembre 2013.
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realizar la implementacion de las NICSP, o NICG, es contribuir a un mejor control de los recursos
financieros y el patrimonio de los entes publicos.

2 Caso Colombia

En Colombia, el proceso de implementacion a las NICSP esta a cargo del Contador General de la Nacién,
figura creada en la Constitucion Politica de 1991. Histéricamente, era la Contraloria General de la
Republica la entidad encargada de la contabilidad gubernamental, cuyo objetivo era la contabilidad
presupuestaria bajo el criterio de caja, generada de forma descentralizada por cada entidad publica, para
luego remitirla a la Contraloria, para su posterior consolidacién. En 1995, la Direccion General de
Contabilidad Publica, DGCP, emiti6 la Resolucion 4444 donde emite un Plan General de Contabilidad
Publica, cuyo cumplimiento es obligatorio y de inmediata adopcion a partir de 1 de enero de 1996. La
contabilidad como partida doble y el principio de devengo son centrales en el modelo contable adoptado
(Gémez Villegas & Montesinos Julve, 2012). La Ley 298 1996 dio nacimiento a la Contaduria General de
la Nacion bajo el concepto de una Unidad Administrativa Especial, con autonomia administrativa, técnica
y presupuestaria, dando clausura al DGCP en 1997, afio en el cual empez6 a operar la CGN, siendo un
organismo regulador, normalizador y, centralizador y “consolidador” de la informacion contable ptblica
(Gomez Villegas & Montesinos Julve, 2012).

De acuerdo al informe ROSC (Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial, 2003), existia
discrepancia entre los subsistemas contables presentes en la preparacién de informacion financiera y
contable, tanto en el sector publico como el privado; el Banco Mundial, emisor de este documento, como
conclusion sugiere la aplicacion y convergencia a las Normas Internacionales de Informacion Financiera
(NIIF), con ambito de aplicacion al sector privado, y a las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico (NICSP). Por esta razon, mediante la Ley 1314 de 2009 se decret6 y documenté el
cronograma para la aplicacion de estas normas.

En junio de 2013, la Contaduria General de la Naciédn, estuvo ejecutando un proyecto para modernizacién
de los estandares internacionales para el sector publico, por lo que emitié el documento “Estrategia de
Convergencia de la Regulacién Contable Publica hacia Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF) y Normas Internacionales sobre Contabilidad del Sector Publico (NICSP) (CGN,
2013)”. La CGN mantuvo una posicion criteriosa y profesional para la preparacion y presentacion de
informacidn financiera de las entidades de sector publico.

Vale la pena aclarar que el caso Colombia no se realiz6 la adopcion plena del modelo NICSP, pero si se
tuvo en cuenta para poder llegar a una armonizacién de las normas internacionales con la normatividad
colombiana ya existente. Existe un marco normativo contable para el sector publico con tres
posibilidades, de acuerdo a la caracteristica de la entidad; se evidencia cierta similitud a las cualidades
gue se le dio a las empresas del sector privado.

a) Marco normativo para las empresas gque cotizan en bolsa.

b) Marco normativo para las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
administran ahorro publico.

c) Marco normativo para empresas que cotizan en el mercado de valores, o0 que captan o administran
ahorro publico.

Inicialmente, se expidié el Plan General de Contabilidad Publica (PGCP), “Por la cual se aprueba y
adopta el Plan General de Contabilidad Publica -PGCP, y se dictan otras disposiciones sobre la
materia” (Contaduria General de la Nacion, 1995), se dieron las pautas para desarrollar eficazmente la
administracion financiera publica en el pais, con el propésito de generar informacion, Util, confiable y
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oportuna sobre la toma de decisiones a nivel micro y macroecondémica del Estado. Posteriormente, la
CGN expidié la Resolucion 743 de 2013 (modificada por la Resolucién 598 de 2014), anexando lo
aplicado a las empresas que cotizan en el mercado de valores, y que captan o administran ahorro del
publico. Luego, se adiciond el Marco conceptual para la Preparacion y presentacién de Informacién
Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos (Contaduria General de la Nacion, 2014).

Finalmente, la CGN incorpor6 el Marco conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos para el sector gobierno (Contaduria General de la Nacién, 2015).

3 Entidades de gobierno que aplicaran la nueva normatividad contable en armonizacion con las
IPSAS/NICSP

“(...) Las entidades de gobierno que se encuentran bajo el ambito de aplicacion del Régimen de
Contabilidad Publica y que hayan sido clasificadas como tales por el Comité Interinstitucional de la
Comision de Estadisticas de Finanzas Publicas segin los criterios establecidos en el Manual de
Estadisticas de las Finanzas Publicas.” (Contaduria General de la Nacién, 2015), son 1896, entre las
cuales se destacan la CGN, las fuerzas militares, los ministerios, las entidades territoriales (departamentos
y municipios), entidades de control, vigilancia y supervisién, entre otras.

En la Resoluciéon 037 del 2017 (Contaduria General de la Nacion, 2017), clasificaron 65 empresas de
capital mixto, cuya principal caracteristica es que cotizan en Bolsa de Valores de Colombia (BVC) o
captan o administran ahorro del pablico. Adicionalmente, por medio de la Resolucion 414 de 2014, se
identificaron aquellas empresas que se empresas bajo el &mbito del Régimen de Contabilidad Publica
cuyas caracteristicas son: (1) No cotizan en el mercado de valores; (2) No capten ni administren ahorro
del publico; y (3) empresas que hayan sido clasificadas como tales por el Comité Interinstitucional de la
Comision de Estadisticas de Finanzas Publicas, segun lo establecido en el Manual de Estadisticas de las
Finanzas Publicas. Y, por ultimo, la Resolucién 533 de 2015 son las demas entidades que no estan
adscritas a los anteriores grupos clasificatorios.

4  Activo

Un activo son todos aquellos bienes, derechos tangibles o intangibles y recursos con los que cuenta la
entidad publica o privada, producto de sucesos pasados cuyo objetivo fundamental es obtener una fuente
de beneficios econémicos futuros o el potencial de servicio asociado al activo (Contaduria General de la
Nacion., 2015). De acuerdo a la Resolucidn 620 de 26 de noviembre de 2015 (CGN, 2015), las empresas
gubernamentales o aquellas entidades quienes manejan activos publicos, manejaran las siguientes cuentas,
que estaran explicitas en los estados financieros:

1. ACTIVOS.
1.1. Inversiones de administracion de liquidez.
1.1.1. Inversiones clasificadas en la categoria de valor del mercado con cambios en el
resultado.

1.1.2. Inversiones clasificadas en la categoria de costo amortizado.
1.1.3. Inversiones clasificadas en la categoria de valor de mercado con cambios en el
patrimonio.
1.1.4. Inversiones clasificadas al costo
1.2. Cuentas por cobrar.
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1.3. Préstamos por cobrar.

1.4. Instrumentos derivados.
1.4.1. Instrumentos derivados con fines de especulacion.
1.4.2. Instrumentos derivados con fines de cobertura.

1.5. Inversiones en controladas, asociadas y negocios conjuntos.
1.6.  Operacion conjunta.

1.7. Inversiones en entidades en liquidacion.

1.8. Inventarios.

1.9. Propiedades, planta y equipo.
1.10. Bienes de uso publico.
1.11. Bienes histdricos y culturales.
1.12.  Recursos naturales no renovables.
1.13.  Propiedades de inversion.
1.14.  Activos intangibles.
1.15.  Arrendamientos.
1.15.1. Arrendamientos financieros para el arrendador.
1.15.2. Arrendamientos financieros para el arrendatario.
1.15.3. Arrendamientos operativos para el arrendador.
1.15.4. Arrendamientos operativos para el arrendatario.
1.16.  Activos bioldgicos.
1.16.1. Activos bioldgicos al valor del mercado menos costo de disposicion.
1.16.2. Activos biol6gicos al costo de reposicion.
1.16.3. Activos bioldgicos al costo menos amortizacién y perdidas por deterioro.
1.17.  Costos de financiacion.
1.18. Deterioro del valor de los activos generadores de efectivo.
1.19. Deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo.

Para la implementacion de las NICSP, se clasifican en activos generadores de efectivo o bienes de
mercado Yy activos no generadores de efectivo o bienes de no mercado.

4.1 Activos generadores de efectivo o bienes de mercado

“Los activos generadores de efectivo son activos que se tienen con el objetivo fundamental de generar
beneficios econdmicos futuros acordes con un rendimiento de mercado, es decir, activos a través de cuyo
uso la entidad pretende generar entradas de efectivo y obtener un beneficio que refleje el riesgo que
implica su posesion.” (CGN, 2016). Por ejemplo, el Presidente del Congreso de la Republica ha decidido
cambiar los muebles y enseres que se encuentran en sus instalaciones; asi que, licitan a una empresa
valuadora de este tipo de activos para que le dé un valor razonable de venta, con el objetivo de, después
de tener su valor en libros, poder ponerlos a la venta a un valor recuperable, se pueden subastar por medio
de internet o transferirlos a un tercero.

4.2 Activos no generadores de efectivo o bienes de no mercado.

Segun el documento, Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econdmicos de las entidades de gobierno (2015, p. 101), define un activo no generador de
efectivo como “...aquellos que la entidad mantiene con el proposito fundamental de suministrar bienes o
prestar servicios en forma gratuita o a precios de no mercado, es decir, la entidad no pretende, a través del
uso del activo, generar rendimientos en condiciones de mercado.”
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Segun la NICSP 21, un activo no generador de efectivo es todo bien distinto a los activos generadores de
efectivo, siendo definidos como aquellos que se mantienen para obtener un rendimiento comercial o
beneficio econdémico. Por lo tanto, los bienes no son medidos por los futuros flujos de efectivo que
puedan generar, sino por el importe potencial del servicio que puedan prestar durante el tiempo de vida
atil. EI modo por el cual se adquieren es por enajenacion, donacidn, construccion, reestructuracion o
legado. Por ejemplo, el Museo Botero ubicado en la ciudad de Bogotd, es considerado un activo no
generador de efectivo, ya que al mantener el servicio gratuito de exposicién de lienzos del maestro
colombiano Fernando Botero a la comunidad, no genera ningun flujo de efectivo a la Nacian.

Se consideran activos no generadores de efectivo los bienes de usos publicos e historicos y culturales. Los
primeros, se definen como aquellos espacios destinados para el uso, goce y disfrute de la colectividad, por
lo cual, presta un servicio ilimitado bajo la proteccién y supervision del Estado. Bajo el Decreto 763 de
2009, los bienes de uso publico para una entidad gubernamental son bibliotecas y hemerotecas publicas,
redes de la infraestructura de transporte, parques nacionales, entre otros; y cuyas principales
caracteristicas para identificarlos son:

1. Son inalienables, es decir, que no se pueden enajenar, ceder o vender legalmente;
2. Son imprescriptibles, en otras palabras, no puede darse su invalidez por causa de tiempo, y;
3. Son inembargables, dicho de otra manera, aguellos que no se pueden quitar legalmente.

Bajo el decreto 763 de 2009 (Capitulo VIII, Articulo 53), los bienes culturales e histdricos (BIC) son
activos tangibles los cuales son adscritos a entidades publicas en donde se les atribuye un valor colectivo,
historico, estético y simbdlico en el desarrollo y, por lo tanto, la colectividad los considera como parte de
su memoria e identidad. Se definen claramente por las siguientes caracteristicas:

1. Es dificil otorgarle un valor financiero, ya que el mercado de esta clase de activos, es reducido o
sino nulo.

2. Aunque en su aspecto fisico exista un deterioro por cuestiones climaticas u otros factores

externos, el valor puede incrementarse con el tiempo.

Existen restricciones legales para su venta.

Puede ser dificil estimar su vida til.

5. Debe existir un acto administrativo, declarando al bien como histérico o cultural, para que sea
considerado de tal manera.

Hw

Adicionalmente y de acuerdo a la NICSP 21, debe tener en cuenta que el activo generador de efectivo no
cumpla con los siguientes requisitos:

Este clasificado como inventario.

Sea un activo generado por contratos de construccion.

Se encuentre clasificado como un activo financiero.

El activo sea considerado una propiedad, planta y equipo.

Se entienda como una propiedad de inversidn, en entidades controladas, asociadas 0 en
negocios conjuntos.

akrwnE

5 Valoracién econémica de un activo no generador de efectivo o un bien de no mercado.

La valoracién econdmica es un instrumento para medir, en términos contables, los bienes y servicios con
los que cuenta una entidad gubernamental, tengan o no un precio de mercado. Esto es posible por medio
de los métodos y técnicas basados en la teoria econémica. Para poder medir el valor del bien o servicio, es
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necesario correlacionarlos con el bienestar y servicio que brinde a la comunidad, con el propésito de que
estos valores cuantitativos sirvan en la toma de decisiones.

Los bienes de uso publico y cultural e histérico, en gran medida, son considerados activo, en los que
existen fallas de mercado. Ya que para la valoracién de estos activos es necesario que no exista una
exclusién en el uso del bien o en la ejecucion del servicio. Adicionalmente, el consumo de estos no
produce rivalidad con el fin de obtener un consumo mayor, y mucho menos, reduce las opciones de
consumo de otros clientes potenciales. Por Gltimo, esta clase de bienes, por falta de una estricta regulacion
y legislacion para la utilizacion de estos recursos, se corre el riesgo y el infortunio del agotamiento fisico
0 hasta la desaparicion de los mismos.

La IFRS 13, presenta 3 enfoques para valorar los activos generadores de efectivo:

A. Enfoque de los ingresos, mediante este enfoque, la entidad considerara el posible flujo de
ingreso que generara el activo durante su vida Util, decidida desde su adquisicion.

B. Enfoque del costo, son los montos que ha incurrido la entidad poseedora del activo, para su
adquisicion, transformacién y venta.

C. Enfoque del mercado, compara el precio e informacién de bienes idénticos o similares en el
mercado.

Pero ¢son éstos, los métodos més utilizados en la valoracion de activos, la mejor técnica para realizar una
medicion a los activos no generadores de efectivo? Vamos a analizarlos uno a uno de acuerdo con la
definicion, por medio de un ejemplo concreto, en comparacion con un bien de ho mercado.

A. Enfoque de ingresos, para los activos no generadores de efectivo, no aplica este enfoque, ya que
son mantenidos para el goce y usufructo de los ciudadanos, y no para obtener un ingreso por la
prestacion servicio o el uso del bien.

B. Enfoque del costo, no es posible valuar los bienes de no mercado por este método, en cuanto a
los bienes culturales e histéricos son donados, regalados, reconstruidos o forman parte patrimonio
cultural del pais, por medio de un acto administrativo que asi lo declara.

C. Enfoque del mercado, es dificil, en Colombia y en el mundo, medir los activos no generadores
de efectivo por esta técnica, ya que no existe un mercado activo en donde se comercien.
Agregandole, que para cada pais son subjetivos esta clase de bienes. Por ejemplo, la estatua de
Bolivar ubicada en la Plaza de Bolivar en el centro de Bogota no tiene el mismo significado
sentimental ni cualitativo que para Argentina.

Ahora la pregunta que deseo plantear es: ;Podria una entidad, en el campo y profesién del peritaje, dar un
valor cuantitativo (monetario) a un bien que no generara un ingreso a la empresa estatal? ;O que
alternativa da la legislacion colombiana? Segun el Decreto 763 de 2009 titulo Il articulo 6 “Criterios de
valoracion para declarar bienes de interés cultural BIC”, explicitamente da unas pautas y criterios para
darle un valor cultural del bien por medio del analisis integral de los activos. Los criterios de valoracion
para declarar un bien como cultural son:

Antigliedad.

Autoria.

Autenticidad.
Constitucion del bien.
Forma.

Estado de conservacion.
Contexto ambiental.
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h. Contexto urbano.
i. Contexto fisico.
j- Representatividad y contextualizacion sociocultural.

Peru realizd la Guia de Valoracion Econdémica del Patrimonio Natural (Ministerio del ambiente, 2015)
cuya finalidad es ser un instrumento para la correcta toma de decisiones. Alli muestra el método de
valoracion econémica basado en preferencias reveladas a precio heddnico. El precio hedénico afirmara el
precio del bien de no mercado descompuesto en funcion a las caracteristicas o atributos asignados, y una
vez se tenga este valor, es posible determinar un precio de mercado. El método del hedénico, cuyo
supuesto de partida es que el precio de un bien es la suma de los precios de sus caracteristicas o atributos,
permite descomponer las alteraciones de precios en variaciones puras del precio (manteniendo la calidad
constante) y en modificaciones en la calidad del bien o servicio analizado. Con esta técnica econométrica
se realizan ajustes en los precios de los bienes y servicios mas vinculados con los avances tecnol6gicos y
por ende con mejoras de calidad como sucede con los ordenadores, equipos de comunicacion, aparatos
electronicos, etcétera. También los sectores del automovil, de la vivienda, de los servicios financieros o
meédicos son susceptibles de un tratamiento similar. (Subdireccion General de Estudios del Sector
Exterior, 2001)

En el documento “Propuesta de valoracion para los bienes de uso publico en el modelo contable de
entidades de gobierno en Colombia, a partir de la teoria economica” (2016) expuesta por Diaz, Gutiérrez
& Patifio, ejemplifican el caso del parque de la 93 (Figura 1), dandole un valor comercial, mediante los
poligonos de Thiessen. Identifica la plusvalia que adquieren los bienes inmuebles en un perimetro
determinado al sitio recreativo; la sumatoria de estos atributos asignados a las viviendas o locales en las
inmediaciones del parque, fija el precio de mercado de este bien de uso publico. Identificado el método de
precios hedonicos, el valor contable del activo no generador de efectivo se cuadriplica (4x) en relacion
con su avaluo catastral.
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Figura 1 Valoracion econémica del parque de la 93 aplicando la metodologia de valoracion de los
precios Heddnicos

Figura 1: Parque de la 93 identificando los poligonos de Thiessen en un &rea, en donde el parque aumenta
la plusvalia de los activos inmuebles que se encuentran en su perimetro. (Diaz, Gutierrez, & Patifio, 2016)

¢Sera el método de valoracion del precio hedonico la mejor alternativa para valorar los activos de no
mercado: bienes de uso publico y cultural e histérico?

6  Conclusiones

Colombia estd a la vanguardia de la normativa internacional, tanto en el sector privado como en el
publico, y al no ser un pais pionero en la reestructuracion y convergencia de la normativa local al modelo
internacional, toma de ejemplo los procesos realizados por paises de su misma region geogréfica, al ser
Guatemala y México paises precursores, verificando el éxito y la aplicabilidad que le ha dado para la
toma de decisiones. Adicionalmente, en ambos paises, se cre6 un Comité para la armonizacion o adopcion
de la NICSP y otro es quien regula las préacticas contables; para Colombia, en cambio, existe solo una
unidad que regula y realiza el procedimiento de armonizacién: la Contaduria General de la Nacion.

Los activos no generadores de efectivo son bienes que no estan destinados para la venta, ya que no tienen
un mercado activo en el cual se puede comprar, vender o negociar alguno de estos bienes. EI Gobierno los
posee para el uso y goce de la comunidad en general, sin general un ingreso por el aprovechamiento de la
propiedad.
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Al intentar brindar un valor cuantificable a los activos no generadores de efectivo, ninguno de los tres
enfoques reconocidos para la medicion, avallo y valoracion de los activos (costo, ingreso y mercado), se
adecuaban a las caracteristicas de los bienes de no mercado. Por lo tanto, el método de precios hedénicos,
mediante los poligonos de Thiessen, en donde la plusvalia generada, por estar en un area o perimetro
establecido bajo el procedimiento, proporcionara el valor del bien de uso publico y cultural e histérico.
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