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Constitucion politica y servicios
publicos domiciliarios: dos modelos
de Estado en Colombia

La filosofia politica clasica consideraba el
estudio de la Constitucion como una tarea
ineludible para la ciencia politica. La lectura
de la Constitucion permite conocer el tipo de
gobierno, las principales instituciones, la
ideologia de sus gobernantes e, incluso, el
futuro que puede correr como organizacion
politica un Estado. Asi lo expresaron autores
clasicos como Aristdteles, Polibio o Cicerdn,
quienes ocuparon gran parte de su trabajo al
analisis de las constituciones, tanto de sus
ciudades-Estados como de otras. Aristételes,
por ejemplo, hizo un andlisis de mas de 152
Constituciones de las ciudades-Estados
helénicas y aunque so6lo se conocen algunos
fragmentos de ellas, con la exposicion de la
Constitucion de Atenas se puede constatar la
importancia que le dio Aristoteles al estudio
constitucional. Algo similar ocurre con
Polibio, historiador y politico romano, quien
en sus Historias establece como tarea
prioritaria para los politicos e historiadores
estudiar las Constituciones de los Estados, en
tanto es esta una excelente manera de
comprender las razones por las cudles un

Estado es mas poderoso que otro y por qué se

Por German Dario Valencia A

extiende con mayor dinamismo tanto en el
tiempo como en el espacio, presentando como
principal argumento para su entendimiento la
Constitucion: “debemos creer que la causa

principal es la estructura de la Constitucion™.

Esta tradicién de estudiar la Constitucion

como instrumento  fundamental  para
comprender la dindmica del Estado se ha
mantenido hasta nuestro tiempo. Una de las
escuelas con mayor reconocimiento en la
actualidad es la Constitucional Political
Economy, que en cabeza de J. Buchanan y G.
Tullock, han encontrado en el estudio
constitucional la explicacion del por qué
algunos paises son méas desarrollados o
estables que otros. Entienden la Constitucion
como un gran contrato que establece un orden
social y que se puede estudiar en dos etapas:
una es la constitucional, donde surge un
orden, se asignan derechos y se establecen
reglas claras llamadas a permanecer; y la otra,

es la postconstitucional en la cual se elige de
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lo que las reglas anteriores han dejado como

opciones vélidas.”

En esta linea de ideas, el presente escrito
analiza la Constitucion Politica colombiana de
1991, mostrando el giro en la concepcion de
Estado que se tenia hasta la fecha, desde el
punto de vista de su modelo econémico. Hasta
1991, el Estado colombiano se caracterizaba
por ser centralista, proteccionista, con una
carga tributaria baja, un gasto social reducido
y un banco central de fomento. El actual
modelo, imperante desde 1991, se caracteriza
por lo contrario:  administrativamente
descentralizado, con gasto social amplio, con
procesos de privatizacion de algunas empresas
del Estado,

comprometido en reducir el nivel de inflacion

con un banco central
y, sobre todo, oferente de una mayor libertad
econdmica para los agentes. Lo paraddjico es
gue, a pesar de este giro, se puede decir que
en sentido econdmico, con la Constitucion,
dos  visiones

conviven en Colombia

contrapuestas del Estado.

Situacion claramente visible en los servicios
publicos domiciliarios, los cuales, antes de
1991, se caracterizaban por ser propios de un
Estado de bienestar; y ahora, por ser propios
de una mezcla entre un Estado liberal y otro
de bienestar. ElI ejemplo de los servicios
publicos domiciliarios se hace atendiendo a la

tesis que el exPresidente colombiano Alfonso

Loépez Michelsen sostuvo a finales de los
ochenta, cuando advertia que existian dos
formas de hacer visible al Estado: una, a
través del uso legitimo de la fuerza como
gjercicio soberano; y la otra, a través de la
prestacion de los servicios publicos.® Pero
antes de entrar en materia, bien vale precisar
algunos elementos tedricos que permiten
mostrar los dos tipos de Estados: el liberal y el

benefactor.

Las dos tradiciones en la intervencién del
Estado

La teoria econdmica historicamente realiza
una tipologia de Estado, dependiendo del
papel que cumple en la economia. Dos de
estas tipologias son el Estado liberal y el
Estado benefactor. El primero se caracteriza
por respetar las reglas de juego del mercado;
el segundo, por considerar que el libre juego
de los agentes econémicos no es suficiente
para lograr el crecimiento y el desarrollo
aceptable para la sociedad. El liberalismo
econdmico sostiene que el Estado no debe
intervenir en la actividad econémica; lo que
debe hacer es propiciar un ambiente adecuado
para que los agentes actien en el mercado.
Los defensores del Estado intervencionista
exigen de éste que cumpla un papel clave en
el desarrollo, al mejorar la redistribucion del

ingreso.
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El padre del Estado liberal en economia es
Adam Smith (1723-1890), quien consideraba
el desarrollo econémico fruto del libre
intercambio entre los individuos. Para él, el
papel del Estado tiene que ver con la
provision de la seguridad nacional (interna y
externa), el cumplimiento de aquellas
actividades necesarias para la sociedad que el
mercado no esta incentivado para realizarlas,
ademas de la definicion y defensa de los
derechos de propiedad, y la regulacién de los
mercados. En este tipo de Estado, el
ciudadano es un agente libre econémicamente
y tiene derechos y responsabilidades de
contribuir al progreso de la nacion. La

participacion del Estado en los asuntos
econémicos debe ser minima, dejando a los
individuos la mayoria de las responsabilidades
(oferta y demanda). Por tanto, la concepcion
clasica de la economia se opone a la
intervencion del Estado y propone su

reduccion de tamafio y desmantelamiento.

Por su parte, la idea del Estado benefactor o
de bienestar surge, a partir de las ideas de
John Maynard Keynes, en el decenio de 1930
en Europa; se caracteriza por garantizar a los
ciudadanos un nivel minimo de vida,
independiente de su capacidad econdmica.
Para este modelo, el Estado debe intervenir de
manera  significativa en los  asuntos
economicos del pais en aras de corregir los
fallos del mercado, potenciar el crecimiento y

el desarrollo, estabilizar la economia y generar

un ambiente propicio para que los ciudadanos
cuenten con unas condiciones de vida dignas.
En este sentido, el Estado debe intervenir en
la produccion de bienes y servicios como
infraestructura, salud, educacion y servicios
publicos domiciliarios, entre otros, ademas de
subsidiar a los ciudadanos que carezcan de

condiciones minimas de vida.

En Colombia han estado en disputa estas dos
concepciones de Estado y puede leerse en las
Constituciones y sus reformas. Para el caso de
1886, los

guedaron

la Constituyente de temas

econémicos  no claramente
consignados en ella, pero a medida que
pasaban los afios se le fueron incorporando los
aspectos econémicos que denotaban una clara
concepcion de Estado®: tanto en la Reforma
Constitucional de 1910 como en la de 1936,
se nota un aire cada vez mas intervencionista
del Estado en las esferas econdémicas de la
produccion, la distribucion y el consumo,
pasando de un Estado que se limitaba a
supervisar el desarrollo espontaneo de agentes
econémicos, a uno donde es un sujeto activo y
promotor del aprovechamiento racional de los
recursos disponibles. El ultimo esfuerzo de
esta orientacion se encuentra en la Reforma de
1968 y sera ratificado en la Constitucién de
1991.°

Los servicios publicos en las constituciones

colombianas
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Una de las caracteristicas de la Constitucién
de 1991 fue la de poner el tema de los
servicios publicos domiciliarios como uno de
los sobresalientes. La Asamblea Constituyente
presentd sobre el tema 31 proyectos ®e incluso
le dio més importancia que a otros temas
clasicos del derecho constitucional. La
importancia radica en que en este tema se
encuentra, en buena medida, la esencia de la

concepcidn del Estado que se quiere.

Antes de 1991, los

domiciliarios eran

servicios publicos
prestados de manera
exclusiva por el Estado; a partir de esta fecha,
el sector privado comenzé a compartir
responsabilidades con el Estado. Pero esto no
fue siempre asi: hacia finales del siglo XIX'y
XX (1875-1910),

servicios eran suministrados por el sector

comienzos  del estos
privado, bajo concesion, lo que le daba un
caracter suntuario al servicio.” El papel del
Estado era préacticamente nulo. Pero debido a
una serie de tensiones en el modelo, fue
necesario que las entidades territoriales
municipales se pusieran al frente de la
prestacion del servicio, dando origen a la
intervencion directa del Estado. Hasta 1950 y
después de la Reforma Constitucional de
1936, el Estado asumid un papel cada vez méas
estas

intervencionista, de fomento de

actividades.

Finalmente, en la década de 1950 y hasta
1990 se presentd un dominio absoluto por

parte del Estado en la prestacion de los

servicios publicos domiciliarios, lo que les
acarred grandes beneficios: se modernizé el
sector, se ampli6 la cobertura, se multiplico la
inversion y se pudo atender con mas rapidez a
las necesidades sociales. De esta forma y
1991,  los

domiciliarios en Colombia se convirtieron en

hasta servicios  publicos
una actividad propia del Estado, que se
encargaba de hacer grandes inversiones y
cumplir con las funciones de planificacion del
servicio, otorgando subsidios, de acuerdo con
sus politicas redistributivas, y promoviendo la

equidad desde este sector.?

En la década de 1990 se dio un giro en esta
concepcién del Estado con relacion a los
servicios publicos domiciliarios. Las razones
son diversas: una baja capacidad de
financiamiento, desfase en las inversiones e
ineficiencia en el manejo de las empresas
publicas. Para algunos lo mas grave fue el
caracter subsidiario del Estado, pues hizo que
la industria asumiera pérdidas constantes y
déficit financieros crénicos. En palabras de

Salomoén Kalmanovitz:

La ausencia de incentivos para
alcanzar eficiencia y niveles
tarifarios que no reflejaban los
costos anuales condujeron al
pobre comportamiento de las
empresas estatales que
acumularon gigantescos déeficit.
inadecuados

Los incentivos

surgieron de la falta de
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separacion que los roles del publicos. En esta industria se presenta una

Estado que facilitaron el abuso
politico de las empresas.
Politicos que buscaban capturar
rentas y grupos de interés
diversos pudieron apropiar el

sector para ello, pervirtiendo sus

objetivos. Las consecuencias
fueron el otorgamiento de
subsidios generalizados y
pobremente  focalizados, una
ineficiente expansion de la

distribuciéon y un sector que
actuaba como agencia de empleo

sujeta a la corrupcion.®

Lo anterior, unido a la “vieja” idea de que el
rol del Estado debia ser minimo y que debia
dejarse que el mercado ofrezca los bienes y
servicios que requiere la sociedad, dio origen
a la nueva Carta Constitucional, que a su vez
origind el mar de reformas que en todos los
mercados se dieron en Colombia después de
ella. En particular, la reforma de la industria
de servicios publicos, que se dio con las leyes
142 y 143 de 1994 A partir de este
momento comenzd a desarrollarse el nuevo
sistema, caracterizado por argumentar que el
bienestar social se maximiza cuando los
precios se adaptan continuamente a las
variaciones de la oferta y la demanda, es decir

a la competencia.

Sin embargo, el modelo liberalista no se dio

de manera pura en el sector de servicios

propuesta hibrida entre mercado y Estado. La
razon, segun Kalmanovitz, es que en la
Constitucion de 1991 participaron muchas
fuerzas politicas del pais que dieron como
resultado una constitucién hibrida donde
conviven elementos altamente liberales como
la libertad de empresa, la defensa de la
propiedad privada, la primacia de la
competencia, y elementos caracteristicos del
Estado de bienestar como las declaraciones
genéricas sobre el gasto social como elemento
fundamental del Estado de derecho, el acceso
a vivienda digna y el libre acceso a otros
bienes meritorios."* En la realidad practica, el
Estado asumid papeles muy distintos: por
ejemplo, la banca central se establecié como
independiente, con autonomia para tomar
decisiones en el control del poder adquisitivo
de la moneda y, lo més significativo a mi
parecer, se produce el abandono del
monopolio estatal sobre la prestacion de
servicios publicos, abriendo con ello la

posibilidad de su privatizacion.™

Los servicios publicos domiciliarios en

Colombia  estan  consagrados en la
Constitucion en el Titulo XII relativo al
Régimen Econdmico y de la Hacienda

Plblica, Capitulo 5 denominado De la
finalidad social del Estado y de los Servicios
Pablicos (consta de seis articulos desde el 365
hasta el 370). La Constitucién define los
servicios publicos domiciliarios como “toda

actividad organizada que tienda a satisfacer
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necesidades de interés general en forma
regular y continua, de acuerdo con un régimen
juridico especial, bien que se realice por el
Estado directamente o por personas privadas”,
y en esta medida abre la posibilidad de que los
agentes privados lo ofrezcan. Debido a esto el
tema se asocia a otros derechos que le sirven
de base a los servicios publicos domiciliarios
como el derecho econémico a la competencia
de todos los ciudadanos (articulo 333), a la
libertad econdmica, a la propiedad privada, a
la libertad de iniciativa privada y a evitar el
abuso de posiciones dominantes en el

mercado.®

Desde este Gltimo punto, el Estado, con
relacion a los servicios publicos domiciliarios,
debe buscar por todos los medios no
establecer monopolios e inclusive liquidar los
que tiene él mismo: se le asignd la
responsabilidad de impedir los abusos que
firmas o personas puedan hacer de su
predominancia en el mercado; los monopolios
oficiales podran existir si cumplen con los
requisitos de eficiencia, en caso contrario, se
deben enajenar a terceros. Se tiene entonces
que el mercado de bienes y servicios gozara
de una amplia competitividad. Y esto se debe
basicamente a que el Estado debe actuar bajo
el criterio constitucional de la eficiencia* (el
logro del maximo rendimiento con lo menores

costos™) y que se logra con la competencia.

Pero a su vez, la nueva Constitucion consagré

como una obligacion del Estado asegurar la

prestacion oportuna y eficiente de los
servicios publicos domiciliarios a todos los
habitantes del territorio nacional, pues esto
hace parte de la idea de Estado social de
derecho.”® La Constitucion les da un caracter
de servicios esenciales, relacionados con la
dignidad de la vida en el &mbito de la libertad
y la intimidad, lo que exige que el Estado no
pueda dejar su prestacion, completamente en
manos del sector privado. Y asi, se reconoci6
el derecho que tienen los ciudadanos de exigir
al Estado la provision de los servicios
publicos esenciales para su bienestar.

Por tanto, aunque sean los particulares
quienes presten el servicio, es el Estado el que
esta en obligacion de regular, controlar y
vigilar el servicio (articulo 365 de la
Constitucion Nacional). En el mismo articulo
dice: “le corresponde al Estado la direccion,
coordinacion y control en la prestacion de los
servicios publicos, en cuya actividad se
permite la participacion de los particulares”.
Dada la importancia del servicio, la ley tiene
la obligacion de reservar la regulacion, la
inspeccion y la vigilancia. Por ello en la
Constitucion queda explicito que la regulacién
de los servicios publicos pertenece al Estado,
y, de ninguna manera, a organismos mixtos o
a asociaciones 0 gremios
(articulos 150, 365, 367, 369 y 370). En el
articulo 334 de la nueva Constitucion fija la
“l...] (el Estado)

intervendra, por mandato de la ley, en los

particulares

intervencion  estatal

servicios puablicos [...] para racionalizar la
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economia [...] para asegurar que todas las

personas, en particular las de menores
ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y
servicios basicos [...] (y) para promover la
productividad y la competitividad]...]”.

Obsérvese que la promocion de la
productividad y la competitividad son fines no
incluidos en el articulo 32 del ordenamiento

constitucional anterior.

Igualmente, la Constitucion creo la accion de
tutela que protege los derechos de los
ciudadanos y uno de los derechos mas
invocados ha sido el derecho a los servicios
Corte

publicos domiciliarios. La

Constitucional ha protegido de manera
significativa este derecho, debido a su asocio
con otros derechos como los derechos a la
vida, la salud y al trabajo.’” Hay que entender
que el derecho a los servicios publicos no
implica que el Estado tenga que prestar de
manera directa o exclusiva dichos servicios,
sino asegurar el acceso a ellos, ya sean
prestados por empresas privadas o por el
mismo Estado. Auque también hay que
advertir que lo que se tutela es el derecho al
servicio, a no ser excluido de su prestacion, en
ningln caso a no pagarse cuando se

suministra.

De esta manera, en la Constitucién de 1991 se
observa de manera clara como conviven las
dos ideas de Estado que se han tenido en
Colombia: por un lado, la liberal que quiere

dejar al mercado —y en ello se encierra la

libertad econdmica, de iniciativa privada y la
proteccion de la competencia— la libertad de
ofrecer bienes y servicios que la sociedad
la del Estado
que entiende que éste debe

necesita; y por el otro,
benefactor
ocuparse  de  atender  siempre  los
requerimientos que la sociedad le hace y que
debe ofrecer bienes y servicios esenciales para
el ciudadano. Asi, la Carta Magna, por su
origen pluralista, tiene un caracter moderado
en lo econdémico: ni totalmente
intervencionista, ni de dictadura de las leyes
doble

contenido en cuanto a un modelo de Estado

del mercado. Resultado esto del

deseado.™®

Notas

! Polibio, Historias (libros I-11 y IV), Editorial
Gredos, S.A., Madrid, 1991, p. 234.

2 Aguirre Rodriguez, José A. Prélogo. En:
Brennan, G. y J. Buchanan. La razén de las
normas. Ediciones Folio, S.A. Barcelona

1997.

3 Lopez Michelsen, Alfonso, 1989, "Cdémo
veo el siglo XXI". Discurso en Confecamaras.

El Tiempo, 20 de octubre.

4 Comentarios

Perry Rubio, Guillermo.
generales al nuevo titulo de Economia. En:
Economia Colombiana, Revista de la
Contraloria General de la Republica, sep.-oct.,

1991. pp. 14-19. p. 14.
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> El antiguo articulo 32 de la Constitucion de
1886 se transformo en el 20 y 30 de la
Constitucion de 1991, que habla de una
economia mixta: libre iniciativa privada y
direccion general de la economia a cargo del
Estado, y cuyo objetivo es alcanzar objetivos
generales de desarrollo. El articulo 334
presenta al Estado como el ente encargado de
la direcciébn general de la economia,
interviniendo en la explotacion de los recursos
naturales, el uso del suelo, en la produccion,
distribucion, utilizacion y consumo de bienes
y servicios publicos y privados. Esta esfera de
intervencidn debe estar guiada pro el principio
de la racionalidad econémica y tendra como
fine el conseguir el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitante, la
distribucion equitativa de loas oportunidades
y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano (Restrepo
Zea, Jairo Humberto. “Economia 'y
Constitucion en Colombia”. En: Lecturas de
Economia, No 45 julio-dic. 1996. pp. 55-95,

p. 64).

®Gaceta Constitucional. Miércoles 29 de

mayo de 1991, No 85. p.21.

" Colombia. Ministerio de Justicia y del
Derecho. Servicios Publicos Domiciliarios:
calidad de vida y construccién del Estado
social de derecho. Unidad de Investigaciones
“Gerardo Molina”
Universidad Nacional de Colombia, Santafé
de Bogota, D.C., 1997. p. 26.

juridico sociales

8 |ISA.
Andlisis del

Interconexion eléctrica S.A. ESP.
mercado mayorista de la
1998-1999.
ISA.

electricidad en  Colombia

Gerencia servicios de Informacion.

Bogota, 1999. p. 5

*Kalmanovitz, Salomén. Constitucion y

econdmico. En: Seminario de
evaluacion de la Constitucion de 1991.
Universidad Nacional e ILSA, Bogota, 2001.

p. 129

modelo

©3aramillo, Samuel. Ciento veinte afios de

servicios publicos en Colombia. Cinep.
Santafé de Bogota, 1995.

' La nueva Constitucion le asigna
responsabilidades econdmicas al Estado,

propias de un Estado Benefactor. Una lista de
ellas argumenta claramente la afirmacion: los
articulos 25 y 334 le obligan a proteger el
trabajo y generar pleno empleo, la salud (art.
49), la seguridad social (art. 48), la vivienda
(art. 51), capacitacion profesional de los
54), la
concertacion de los conflictos laborales (art.
55),
solidarias de propiedad (art. 58 y 334), la

trabajadores 'y el empleo (art.

la promocion de las asociaciones y

reforma agraria (art. 61), la educacion (art.

67).... y continua la lista.

12 La Constitucion de 1991 estableci6 que los
activos del sector pablico podian ser vendidos
a empresas privadas y utilizar estos recursos
en inversiones mas eficientes. Luego de la
reforma la situacion cambid, y las actividades

del la industria eléctrica que antes era
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controlada por el sector pablico hoy son de en
gran parte de los particulares. Algunas cifras
como las siguientes muestran la magnitud de
la transformacion del sector eléctrico: el 70%
de la actividad de la generacion se privatizo,
el 50% de la distribucion y el 10% de la
transmision.

13 La Carta Constitucional es clara al decir que
“la libertad econdmica reconocida a los
particulares, les permite perseguir su beneficio
particular y la utilizacién de los recursos del
pais” (articulo 333), dentro de los limites del
bien coman.

“Se puede ampliar este concepto en Gaceta
Constitucional, jueves 18 de abril de 1991, No
53, p.5.

>Corte Constitucional, Ponente José Gregorio
Hernandez Galindo. “Sentencia T-206 del 26
de abril de 1994”. Doctrina vigente. Tutela
(julio, 1994) No 6, p.8.

*En Colombia el Estado social de derecho

significa que los ciudadanos  son
participativos, pluralistas y con una relacion
fluida y horizontal con el ciudadano y la
sociedad. Fundada entre otros principios en la
solidaridad y la prevalencia del interés general
(articulo 1° de la Constitucion Nacional). Es
Estado social de derecho es el medio para
asegurar a sus integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad,
la paz, el bienestar y la dignidad, que
garantizan

un orden politico, social vy

econdmico justo.

7" Corte
Hernandez Galindo. “Sentencia T-171 del 11

Constitucional, José Gregorio

de abril de 1994”. Doctrina vigente. Tutela
(junio, 1994) No 5 p.48.

® QOssa Escobar, Carlos. Constitucion y

régimen econémico. En: Criterio. No 15.
Dic. 1991. pp. 63-69.
*German Dario Valencia. Economista,

profesor, asesor e investigador del instituto de
Estudios Politicos de la Universidad de

Antioquia.
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_a constitucion gue va
languideciendo en manos
de los gobiernos de turno

Entre la autorrestriccion y la restriccion a

los excluidos

Las constituciones en el sentido
liberal moderno se han definido como los
acuerdos fundamentales sobre los que se
erigen los limites al poder politico;
etimologicamente, constitucion significa el
acto fundacional secular del poder politico, un
acto de seres humanos y para ellos
estrictamente, que configura la ruptura con un
modelo entendia el con

que poder

fundamentaciéon  teocratica. El acto
fundacional, constitutio, mas que regular las
formulas de funcionamiento de los poderes
definido

demarcacion de limites a su accion. Este quiza

publicos, se ha como una
ha sido el sentido idealizado construido por el

liberalismo, que se ha quedado en quimera.

En la teoria politica se ha discutido
mucho justamente la naturaleza de las
constituciones entendidas como actos de
limitacion al ejercicio del poder politico y por
ello se han definido como acuerdos de
“autorrestriccion”;

“automordaza” o nos

Por Bernardita Pérez

amordazamos a través de la regulacion de

principios, valores y derechos, para asi
contener el poder que siempre busca formas
de desamordazamiento. Otros tedricos de la
politica han sostenido que, por el contrario,
las constituciones antes que autorrestringir,
buscan amordazar a otros'. Podemos decir que
el debate del constitucionalismo moderno se
centra en estas dos posturas completamente
antagonicas y ciertamente nuestra experiencia

constitucional es buen ejemplo de este debate.

La Constitucion de 1886

La Constitucion de 1886 que nos rigid
por méas de una centuria, fue fruto de un
Consejo Nacional de Delegatarios elegidos
directamente por el Presidente Rafael Nufiez
quien habia decretado derogada la Carta
constitucional de 1863 y excluido de la
conformacion de dicho Consejo Nacional a

los estados de Antioguia y Panama por
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oponerse a la derogatoria, manu militari, de la
Constitucion de Rionegro. La Constitucion, de
lo que se denomindé “La Regeneracion”, fue
un acuerdo politico selectivo entre unos

grupos facciosos que excluyd posibilidades de

libertades publicas, defini6 un sistema
presidencialista extremo y regulé una
democracia representativa capacitaria,

excluyendo de la participacién a la mayoria de

la sociedad.

Asi de
ciudadanos quedaron excluidos de este

que, ademas que los

acuerdo politico realizado en 1886, la
constitucion establecié que sus eventuales

modificaciones serian elaboradas por el

Congreso de la Republica en su calidad de
representante de la nacion; evento este que
significd otra exclusion, puesto que quedaba
en manos del Congreso, y apenas en él, las
actualizaciones y modificaciones a la Carta

Politica. De tal suerte que el reconocimiento

de una ciudadania universal,
de

representativa, apenas vino a efectuarse en

requisito

esencial una democracia, aunque
1954 con la incorporaciéon de las mujeres y
solo empezd a ejecutarse con el acto del
Plebiscito de 1957 en el que, no obstante, las
ataduras se acentuaron: en diciembre de tal
afio, los ciudadanos y ciudadanas que
participaron para refrendar el régimen de
gobierno bipartidista aceptaron que, e€n
adelante solo y en exclusividad, el Congreso
de la Republica podria reformar la
Constitucion. En lo sucesivo, por supuesto,
cualquier proyecto de reforma a la carta

constitucional que no cursara a través del

De los caminos de viento. 1999, Carlos Jacanamijoy
Congreso de la Republica resultaria fallido

como lo fue el Acto Legislativo 2 de 1977,
cuya iniciativa fue del Gobierno de Lopez
Michelsen y que promovia la idea de una
asamblea nacional constituyente, de alguna
manera mas representativa. Durante las dos
décadas

siguientes, el presidencialismo
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arrecid y los privilegios de los congresistas y
la clase politica en general se incrementaron al
punto de que cualquier proyecto de enmienda
que pretendiera limitar tales privilegios, fue

de imposible realizacion.

El camino a la constituyente

En las postrimerias de los afios 80 se
advertia con claridad que el Congreso no tenia
intencion de modificar la Constitucion de
1886; el ultimo proyecto de reforma se hundia
en el Congreso y aparecia un reclamo de los
extraditables por la no extradicion, que se
haria valer a sangre y fuego de ser necesario.
Se abrid paso un proceso politico de iniciativa
ciudadana: El 8 de marzo de 1990, treinta y
cinco mil firmas respaldaron un escrito
dirigido al Presidente Barco Vargas en el que
reforma

solicitaban un mecanismo de

constitucional a través de referéndum o
plebiscito en virtud de “...la incompetencia de
la clase politica para dar respuesta a los
graves problemas del pais, se hace necesario
que la ciudadania asuma su responsabilidad
en la busqueda de las soluciones que las

circunstancias exigen. ...

Otra vez la patria boba: entre asamblea

constituyente y asamblea constitucional

Ante el silencio gubernamental frente
a tal solicitud, se promovi6 la idea de una
séptima  papeleta® que los ciudadanos
incorporarian motu proprio, en las elecciones
a realizarse el 11 de marzo de 1990 y que
permitiria convocar a una asamblea nacional
constituyente con participacion directa de la
ciudadania. En vista de la importantisima
participaciéon ciudadana, la Registraduria
Estado Civil

contabilizarla formalmente porque no existia

Nacional del se negé a
norma juridica alguna que permitiese tal
convocatoria. Fue asi como con una jugada
maestra del Gobierno Barco y de la clase
politica se expidi6 un decreto de estado de
sitio que permitié contabilizar una papeleta
que se incorporaria para el dia de las
elecciones presidenciales del 27 de mayo de
1990. Se permitia la convocatoria a una
asamblea constitucional pero no
constituyente. Se dijo inclusive, sin ningln
reato, que no habia diferencia alguna entre lo
constitucional y lo constituyente; no obstante,
ya los acuerdos estaban negociados: se
permitiria la reforma a la Constitucion de
1886 por una asamblea constitucional, sujeta a
un temario definido, en un acuerdo politico
por quien ganara las elecciones presidenciales
en la citada fecha, por el partido social
conservador, el partido liberal y los grupos

insurgentes que se reintegraran a la vida civil.

Triunfante en las elecciones

presidenciales, el sefior Cesar Gaviria Trujillo
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definio lo que se denomind EL Acuerdo de la  Miembro del Congreso, Ministro del
Casa de Narifio que fue suscrito el 2 de agosto  Despacho, Jefe de Departamento

de 1990 por el partido Liberal, el partido
Social Conservador, el movimiento Salvacion
Nacional y el Movimiento Alianza
Democrética M-19. Este acuerdo contenia las
bases fundamentales de la convocatoria a la
asamblea constitucional, y en especial el
temario al que se sujetaria la asamblea’.
Quedaba asi aclarada la discusion que se
habia propuesto desde mayo de 1990; esto es,
evidentemente no se trataria de una asamblea
constituyente sino sujeta y amarrada a los

acuerdos de los grupos politicos en el poder.

La asamblea constitucional amordazadora

Con fundamento en el Acuerdo del 2
de agosto de 1990, el presidente electo
expidid el 24 de agosto de 1990 el decreto de
estado de sitio 1926, con el cual convocaba a
la asamblea constitucional que se elegiria por
dia 9 de

diciembre de 1990, cuyo periodo seria de

votacion directa ciudadana el

ciento cincuenta dias contados a partir del 2
de febrero de 1991. Se definian en dicha
convocatoria los asuntos a los que se sujetaria
la asamblea en sus debates y reguld los
requisitos para ser miembro de tal asamblea;
hablan por si mismos: “ser colombiano de
nacimiento, ciudadano en ejercicio y ademas,
haber desempefiado alguno de los cargos de
Presidente de

la Republica, Designado,

Administrativo, Jefe de Misién Diplomatica,
Gobernador del Departamento, Consejero de
Estado, Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, del Tribunal Superior, de Tribunal
Contencioso Administrativo o del Tribunal
Disciplinario, Procurador General de la
Nacion, Contralor General de la Republica,
haber sido profesor universitario por tres
afos a lo menos, o haber ejercido por tiempo
no menor de cinco afios una profesién con
titulo universitario” (Cfr. Literal b) numeral 9
del decreto). Se trataba de una asamblea atada
en los términos de la decision de los jefes
politicos que suscribieron el acuerdo del 2 de
agosto, amén de exigir titulos y pergaminos
para ser miembro de dicha asamblea. Sin
lugar a dudas, una asamblea excluyente,

aristocratica y sin capacidad plena deliberante.

La Corte Suprema de Justicia desata a la

asamblea

Como la asamblea constitucional se
convocaba por medio de un decreto de estado
de sitio, conforme a la constitucion vigente,
los decretos de esta naturaleza tenian control
automatico por la Corte Suprema de Justicia;
ésta asumid el control de dicha convocatoria y
después de muchos debates y discusiones en
tal corporacidn, pronuncio su sentencia el 9 de
octubre de 1990.

presentado una

Inicialmente se habia
importante ponencia del

magistrado  Sanin  Greifenstein  quien
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proponia, por ser una falacia la convocatoria,
la declaratoria de inconstitucionalidad; segun
su propuesta, alli no se convocaba al pueblo a
hacer una constitucion sino a refrendar un
acuerdo politico preestablecido. Por ser
contraria la ponencia a lo que se esperaba, se
nombraron nuevos ponentes que finalmente
avalaron la convocatoria, pero tomando las
doctrinas de Sanin Greifenstein; la Corte
patrocind la conformacion de la asamblea
pero sin sujeciones a temarios y sin requisitos,
distintos a la ciudadania vigente, para
postularse en su conformacién. La Corte,
tradicionalmente muy conservadora,
sorprendid con una decisién que permitié el
desamordazamiento  de la  asamblea
constitucional y la reconocié como verdadera

constituyente.

Por supuesto, la decision del alto
tribunal constitucional no fue del gusto pleno
de los que habian realizado el acuerdo
politico, que pretendian una asamblea muy
limitada, oligarquica y aristocratica;, sin
embargo, la suerte estaba echada, habria
constituyente. De las setenta y dos curules de
la asamblea elegida en diciembre de 1990,
diecinueve fueron ocupadas por la Alianza
M-19; el

Salvacion Nacional ocupé once; el Partido

Democratica Movimiento de
Social Conservador ocup6 nueve; el Partido
Liberal veinticuatro; la Unién Patriética dos;
el Movimiento Estudiantil una; el Movimiento
Cristiano Evangélico dos y los Indigenas otras

dos.

Una Constitucion a merced de las politicas

gubernamentales

La Constitucion de 1991 es quiza la
carta politica mas democratica de nuestra
historia republicana; es un texto genuinamente
secular, garante de los derechos de libertad de
los individuos (que se inicia por la libertad de
conciencia), que reconoce con alguna timidez
y precariedad el estado social de derecho, que
establece algunos limites y controles a los
poderes publicos y reconoce lo que
conocemos como el estado constitucional, en
el que un tribunal constitucional es el 6rgano
de cierre del sistema juridico, y que avanza
desde la democracia representativa a un
asomo de democracia participativa, apenas en

ciernes y sin promesas serias de evolucion.

No obstante las bondades de este texto
politico, lo cierto es que el constituyente no
defini6 mecanismos
Este

eficientes para su

permanencia. asunto, el de una
longevidad razonable, debe estar asegurado
por unos sistemas rigidos de enmienda y por
la exigencia de la participacién ciudadana
directa en las reformas de los derechos y
principios fundamentales. La Constitucion,
contrario a todo esto, aligeré y facilitd el
proceso de reforma constitucional. Si bien es
cierto que el sistema que nos habia regido s6lo
permitia la reforma por el Congreso, ello
significaba que el proceso de enmienda
quedaba reservado a una clase politica

proclive a los resguardos aristocraticos. Ahora
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la constituyente  facilita la  reforma
constitucional por tres vias diferentes y todas
sujetas a una accion del Congreso de la
Republica: Acto legislativo, Referendo vy

Asamblea Constituyente.

Tanto el mecanismo mal Ilamado
Asamblea Constituyente y el de Referendo,
son complejos en su realizacion y su tramite
es prolongado en el tiempo, eventos que
practicamente aseguran su hundimiento. Ha
guedado como instrumento eficiente del
reformismo la institucién del Acto Legislativo
que se tramita en el Congreso de una forma
similar a una ley y que debe realizarse en dos
periodos sucesivos, de tal suerte que es mas
facil hacer una reforma constitucional que
ciertas leyes. Y del contubernio entre el poder
legislativo y el excesivo presidencialismo de
nuestro régimen, la constitucion viene a
guedar a merced del gobierno de turno, que la
erige como politica de turno; en toda
propuesta de politica gubernamental siempre
buena dosis de

va incorporada una

reformismo constitucional.

La Constitucion de 1991 nos sembrd la
esperanza de un progreso institucional, de
conquista de derechos y de realizacion de
aspiraciones de un mundo politico mejor; su
aplicacion y vigencia han venido a quedar en
manos de los gobiernos de turno que, como
siempre y en todo lugar, no se amordazan a si
mismos sino que atan a los demés, a los

excluidos de las componendas politiqueras.

Notas

! Cfr. debate entre Jon Elster “Ulises y las
Sirenas” y Jens Arup Seip que se resefia en
“Ulises desatado”: “En politica, la gente
nunca trata de atarse asi misma; solo de atar a

los demas”.

2 Una constituyente para la Colombia del
futuro. Programa Democracia. Tercer Mundo
Editores. 1990. Universidad de los Andes.

3 Se denomind “séptima” porque ese dia se
votaria por la conformacion de Concejos
Municipales, Asambleas departamentales,
Céamara de Representantes, Senado de la
Republica, eleccion popular de alcaldes vy

precandidato del partido liberal.

* Vale la pena transcribir el punto 4° del
Acuerdo que reza como sigue, y es bien
elocuente de lo que resefiamos: “La asamblea
no podrd estudiar asuntos diferentes a los
mencionados en el temario aprobado por el
pueblo y particularmente no podra modificar
el periodo de los elegidos este afio, las
materias que afecten los compromisos
adquiridos por el Estado colombiano en virtud
de tratados

internacionales y el sistema

republicano de gobierno”.

*Bernardita Pérez Restrepo. Profesora de
Derecho Constitucional en la Facultad de

Derecho y Ciencias Politicas de Ia

Universidad de Antioquia.
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La Constitucion Politicay
los Derechos Humanos.
Entre lo formal y lo real

existe un gran abismo

“Lo mas perentorio en medio del
conflicto armado es garantizar que el
Estado respete y promueva los
derechos humanos y que todas las
organizaciones armadas —estatales e

irregulares— apliquen el DIH”*

La Constitucion politica de Colombia,
proclamada hace 15 afios —el 4 de julio de
1991—, establece los valores relacionados
con los derechos humanos enunciados en la
misma, las autoridades instituidas para
garantizarlos y los mecanismos de proteccion
para que aquellos postulados sean revestidos
de efectividad. Sin embargo, todavia existe un
gran abismo en nuestro pais entre lo acordado
por el constituyente primario plasmado en la
Constitucion y la practica cotidiana frente al
respeto, disfrute y goce de los derechos

humanos.

Por Luis Alfonso Herrera Restrepo

En este breve articulo pretendemos

mostrar algunas de las razones para
fundamentar este divorcio entre lo “formal”,
es decir, lo teérico estipulado en la
Constitucion y lo practico, esa vivencia

cotidiana en materia de derechos humanos.

Tomemos primero que todo el
Predambulo de la Carta, donde se establecen
la finalidad de

asegurar a los integrantes de la Nacion “la

una serie de valores con

vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la libertad y la
paz”, lo que en el plano ético significa el
respeto a la autonomia y a la inviolabilidad de
toda persona; exigencias éstas que se han
caracterizado por una larga y constante lucha
a nivel mundial y se han cristalizado en lo que
hoy conocemos como los derechos humanos,
consagrados en nuestra Carta politica en su
Titulo Il. Existe, entonces, una relacion muy

directa entre los valores reconocidos en el
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Preambulo y los derechos contemplados y

garantizados en la Constitucion.

En segundo término, la Constitucion
pone en cabeza de las autoridades de la
Republica la mision de garantizar y abrigar de
efectividad los derechos enunciados, al
establecer como fines esenciales del Estado
(art. 29 el de “servir a la comunidad” vy
“garantizar la efectividad de los principios,
donde

autoridades(...) estan instituidas para proteger

derechos y deberes”, en “las
a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas

derechos y libertades”.

En tercer lugar, la Constitucion
establece diferentes mecanismos judiciales
para proteger los derechos humanos, entre los
cuales mencionamos los siguientes: la accion
de habeas corpus (art. 30), la accion de tutela
(art. 86), la accion de cumplimiento (art. 87),
las acciones populares y acciones de grupo
(art. 88), la accion de nulidad (art. 237), la
accion de inexequibilidad (art. 241) y también
existe la institucion del Defensor del Pueblo

(art. 281).

Con relacién a los tres aspectos
sefialados anteriormente, tenemos entonces
que la efectividad de los derechos humanos

Unicamente puede lograrse con el pleno

funcionamiento del Estado social de derecho y
el sometimiento del poder politico a normas

preestablecidas que definen y limitan

claramente el alcance de su ejercicio,

sefialando a los gobernantes deberes,
prohibiciones y responsabilidades.
En ese mismo sentido, el Estado

social de derecho —tal y como se define a
Colombia en el articulo 1° de |la
Constitucion—, se caracteriza por presuponer
la existencia de una profunda interrelacion
entre  los  espacios, tradicionalmente
separados, del Estado y la sociedad civil, y
que pretende superar la concepcion tradicional
de la democracia, vista simplemente como el
gobierno formal de las mayorias, para
acoplarse mejor a la realidad e incluir dentro
del debate publico, en tanto sujetos activos, a
los distintos grupos sociales, minoritarios o en
proceso de consolidacion, fomentando asi su
participacién en los procesos de toma de

decisiones en todos los niveles.

La democratizacion del Estado y de la
sociedad, dice la Corte Constitucional en
sentencia C-169 de 2001, se encuentra ligada
a un esfuerzo progresivo de construccion
historica, durante el cual es indispensable que
la esfera de lo publico, y con ella el sistema
politico, estén abiertos al reconocimiento
constante de nuevos actores sociales. En

consecuencia, solo puede hablarse de una
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verdadera democracia, representativa 'y

participativa, alli donde la composicién
formal y material del sistema guarda una
correspondencia adecuada con las diversas
fuerzas que conforman la sociedad, y les
permite,

a todas ellas, participar en la

adopcion de las decisiones que les conciernan.

En ese aspecto de lo establecido
formalmente en la Constitucién y lo que en la
realidad se presenta en Colombia, manifiesta
la Corte, en la misma sentencia arriba

mencionada, que:

“Es un hecho notorio el que,
en el contexto social colombiano, las
diferencias y desigualdades se
intersectan y se superponen unas a
otras, convirtiendo a ciertos grupos
en sectores particularmente
vulnerables. Es asi como las
diferencias derivadas de la identidad
étnica, del origen "racial" o de la
afiliacion politica, coinciden, por
factores histéricos, con desigualdades
en el acceso a los recursos
economicos y a la participacion en el
sector publico, generando un circulo
vicioso de causalidades reciprocas
que actlia siempre en detrimento de la

colectividad en cuestién”.

Esas diferencias y desigualdades van

en contra de lo establecido en la Constitucion

misma y en los compromisos internacionales
adquiridos por el Estado, a través de la
ratificacion de los tratados internacionales de
derechos humanos, que le obligan a proteger y
garantizar los derechos fundamentales de
todas las personas.

Traduciendo lo anterior a la forma
como se vive en la practica, veamos lo que
dice el informe del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
sobre la situacion en Colombia entre enero y

diciembre de 2005:

“La situacion de los derechos
humanos se caracterizd por una serie de
violaciones graves, vinculadas a los derechos
civiles y politicos y a los retos pendientes en
cuanto a los derechos econdémicos, sociales y
culturales.  Las  estadisticas  oficiales
continuaron sin reflejar adecuadamente esta
situacion, con un enfoque integral de género.
Pudo observarse la existencia de un patrdn de
ejecuciones

extrajudiciales y de

desapariciones  forzadas, asociadas a
violaciones vinculadas a la administracion de
justicia y a la impunidad. También se
registraron detenciones arbitrarias, torturas y
tratos crueles, inhumanos o degradantes, y
atentados contra la libertad de expresion.
Esas violaciones no forman parte de una
politica deliberada del Estado desde las méas
altas esferas, pero su escaso reconocimiento
por las autoridades y la insuficiencia de

acciones correctivas impidieron superarlas.
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Continuaron  existiendo violaciones de
derechos humanos por accion u omision de
servidores publicos en conductas perpetradas
por paramilitares. La situacion de pobreza,
que afecta a mas de la mitad de los
colombianos, y en particular los grupos
étnicos, las mujeres y la nifiez, muestra los
altos grados de inequidad, reflejados en el
acceso y goce de los derechos a la educacion,
a la salud, al empleo y a la vivienda, entre

otros”. 2

Respecto al conflicto armado, dice el

informe mencionado arriba lo siguiente:

“Pudo observarse la persistencia de
graves infracciones cometidas por los grupos
armados ilegales, en particular las FARC-EP
y los paramilitares de las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC).

acciones

Con sus
incumplieron las normas
humanitarias y atacaron a la poblacion civil.
Las guerrillas, en particular de las FARC-EP
y en menor medida el ELN, continuaron
cometiendo homicidios, masacres, actos de
terrorismo, amenazas y ataques a la
poblacién civil, toma de rehenes, utilizacion
de minas antipersonal, reclutamiento de nifios
y nifias y ataques a la mision médica. Los
paramilitares violaron repetidamente su
compromiso de cese de hostilidades y
persistieron en la comision de homicidios,
amenazas y ataques contra la poblacion civil,
toma de rehenes, tortura y tratos humillantes

y degradantes, desplazamientos forzados,

reclutamiento de nifios y nifias y actos de
violencia sexual. A los miembros de la
Fuerza Publica, y en particular del Ejército,
se atribuyeron infracciones al principio de
distincion, entre ellas, por la utilizacion de
nifios como informantes y en otras actividades
militares, asi como el uso de escuelas y
viviendas civiles, asi (sic) como actos de

violencia sexual”.?

A manera de conclusion, tal y como lo
sostiene un estudio presentado por la

Universidad Nacional de Colombia, “El

modelo de crecimiento que sigue el pais es

9954

claramente excluyente™”, y después de 15 afios

de vigencia de la Constitucion Politica
debemos tener en cuenta la dimension ética de
los derechos humanos, por cuanto el
fundamento de los mismos es la vida digna
para todo ser humano, para todas las personas
en Colombia y, por ello, debemos evitar que
los derechos fundamentales se conviertan en
mera cuestién de ideologia, de puntos de vista
subjetivos, de

perspicacias, suspicacias,

gustos, posiciones o imposiciones personales.

Se requiere entonces, de un
compromiso auténtico y del fortalecimiento
de la sociedad, no sélo en el aspecto militar
sino, y mas esencial aun, en lo social y

economico con sentido de inclusion, tratando
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de llegar al consenso a través del debate
abierto, la participacion efectiva y las
transacciones para lograr objetivos conjuntos,
sin sacrificar los principios éticos y la
fundamentacion de los derechos humanos, por
una vida digna de todas las personas que

vivimos en Colombia, sin exclusién alguna.

Notas

! Programa de Naciones Unidas para el

Desarrollo -PNUD. “Hechos del Callejon”,
Afio 1, nimero 7, septiembre de 2005. (La
sigla DIH, significa: Derecho Internacional

Humanitario).

2 Comision de Derechos Humanos de la ONU.
62° periodo de sesiones, Tema 3 del programa
provisional. Informe de la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la situacion de los derechos
humanos en Colombia. E/CN.4/2006/9, p. 2,
20 de enero de 2006.

* Tbid.

* _UN Periédico No. 61 del 1° de agosto
2004.

*Luis Alfonso Herrera Restrepo.
Abogado egresado de la Universidad de
Antioquia,  especializado en derechos

humanos, vinculado al tema desde hace
mas de 20 afios en América Latina y
Consultor Nacional de la Oficina en
Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Correo electrénico:
luis_herrera_00@yahoo.com
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El derecho a la informacidén, un
derecho a la cultura

Por Orlanda Jaramillo

El derecho a la informacién es un derecho
humano fundamental que corresponde a su
necesidad de expresar y de querer conocer las
ideas que otros a su vez han expresado. Es asi
como el derecho a la informacién esta
consignado en las principales legislaciones,

tanto de orden internacional como nacional.

Internacionalmente, este derecho se consagra
en el articulo 19 de la Declaracion Universal
de los Derechos del Hombre: “Todo individuo
tiene derecho a libertad de opinion y de
expresion; este derecho incluye el de no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones,
a difundirlas sin limitacion de fronteras para
cualquier medio de expresion”. También la
UNESCO plantea que todos los individuos
tienen derecho a la informacion mas
completa y exacta, procedente de todas las
fuentes importantes, con el fin de que puedan
desemperiar el papel que les corresponde en la

sociedad humana.

En el ambito nacional, la Constitucion Politica

de 1886 fundamentaba la validez del derecho

de peticion de informacion en su articulo 45, y
en la Carta Magna de 1991, este derecho se
consagra en los articulos 20 y 27, asi:

Articulo 20: “Se garantiza a toda persona la
libertad de

pensamiento y opiniones, la de informar y

expresar y difundir su
recibir informacion veraz e imparcial, y la de
fundar medios masivos de comunicacion.
Estos son libres y tienen responsabilidad
social. Se garantiza el derecho a la
rectificacion en condiciones de equidad. No

habra censura’”.

Articulo 27: “El

libertades de

Estado garantiza las
ensefianza,  aprendizaje,

investigacion y catedra”.

En este sentido, el derecho a la informacion
tiene que ver con el acceso, uso, difusion,

proteccion y conservacion de la informacion.

*QOrlanda Jaramillo. Profesora Titular de la
Escuela Interamericana de Bibliotecologia,

Universidad de Antioquia.
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“Ejercicios de normativa”

Los derechos del animal

En un paraje habitado por numerosos
animales salvajes, una rana se dedicd a cantar
los derechos del animal a fin de que, tarde o
temprano, en aquel lugar todos llegaran a
convivir en paz.

Y, a decir verdad, tan significativos habian
sido los adelantos en esta materia en los
ultimos dias que, una boa, a pesar de su
apetito incontenible, esperé que la rana
cantara el derecho elemental a Ia
alimentacién, para engullirsela.

El primer precepto

Las ranas mayores siempre me inculcaron el
amor a los demas, como la primera de las
virtudes. A mi, empero, me habia quedado
facil cumplir con este precepto en un
estanque habitado sélo por mi propia familia,
y por uno que otro conocido. De modo que,
cuando sali por fin al mundo exterior, crei
encontrar la oportunidad de probar de veras

Fragmentos de Jaime Alberto Vélez

mi virtud, acercandome a un voluminoso toro
gue, maleducado o distraido, nunca lo supe,
termind por ponerme encima una de sus
patas.

Avances de la vida civilizada

El rebano designd una comisidon de ovejas
para pactar con el lobo algunas normas de
convivencia. El lobo estuvo de acuerdo en
conservar tal procedimiento en lo sucesivo,
pues un envio como aquel facilitaba su
comportamiento y evitaba el dramatismo de
la persecucién y de la caceria, ademas del
desborde excesivo de emociones entre las
ovejas sobrevivientes. Se trataba, en suma,
de un avance propio de la vida civilizada, a la
cual unos y otros —dijo el lobo en un alarde
de buenos modales— deberian acogerse
tarde o temprano.

* Jaime Alberto Vélez Gonzalez (1950-2003).
Fragmentos tomados de Un coro de ranas
(Medellin, Universidad de Antioquia, 1999) y
Bajo la piel del lobo (Bogotd, Ministerio de
Cultura, 2002).
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El proyecto de pais civilizado

llamado Colombia, a los quince anos

de la Carta del 91

Por Luis Fernando Restrepo Aramburu

Evolucion sociocultural del proyecto de

pais

En el proceso de evolucion socio-cultural que
nos tocd vivir con el primer grito de
independencia nacional —Cartagena, 1809—,
y con las primeras Constituciones, los
colombianos nos erigimos ante la comunidad
de las naciones como una de ellas, organizada

internamente como Republica unitaria.

Que la Independencia no se limitara a cambiar
los gobernantes espafioles por las élites
criollas, ocasionando la muerte temprana o el
ostracismo del nuevo Estado-Nacion, era la
tarea politica a cumplir como organizacion
auténoma, y en ella transitamos variopintos

caminos:

a) Con el Libertador a bordo, para la
Constitucion de 1832 estaba definido el

territorio en el que ocurre el proyecto de pais

[lamado Colombia —tenemos asuntos
fronterizos por resolver, pero no parecen de
suficiente entidad como para arriesgar el

proyecto.

b) Para que la Republica fuera un Estado
diferente al colonial, y ese cambio se realizara
mas que en el Derecho, en la vida social de las
personas, habia que desmontar el tripode
colonial —reforma impositiva, libertad de
cultivos, no acufiacion de oro y plata— y
suprimir la esclavitud. Acabar con el régimen
de misiones, con el Estado confesional, y la
cultura gobernada hubiera completado el
paquete libertario, pero en la Carta de 1853 y
para la parte siguiente del proceso, s6lo se
concretd la libertad de los esclavos y el
cambio del tripode colonial. Quedaron
excluidos los indigenas, la libertad individual
limitada a la fe catdlica, y el disenso cultural

condenado al indice eclesiastico.
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Agua azul. 19495, Carlos Jacanamijoy

c) Desde la posguerra independentista, con el
reacomodo de las élites para asimilar a los
héroes y caudillos militares resultantes, era
crucial intervenir el orden de “picoteo” de los
jefes  “naturales” locales, regionales y
nacionales, sometiéndolos al acatamiento del
gobierno central, pues el poder del Estado es
un elemento bésico sin el cual no es viable.
So6lo a costa de la guerra civil y de la Ley de
los caballos', se pudo establecer el poder
central de esa sociedad excluyente, con el
sistema supra-presidencialista de la Carta de

1886.

d) La Guerra de los Mil Dias
y otros acontecimientos
antecedieron a la Reforma de
1910, en la

institucionalizd el

que  se

sometimiento del Ejecutivo a
la autoridad de la ley general
y abstracta y el de los jueces,
meros voceros de ella en los
casos particulares,
controlando la legalidad de
los actos administrativos.
Todos los derechos de las
personas estaban librados al
juego de las mayorias
parlamentarias, y el Estado
empresario logré articular a
la sociedad civil estratificada
y  excluyente en la
construccion de un mercado

la contradiccién

nacional,

a pesar de

liberal/conservadora que persistia  como
determinante del orden puablico, con las
guerras por la tierra —Quintin Lame*— vy el
movimiento sindical —masacre de las
bananeras—. Aunque pleno de conflictos y
del uso de la fuerza y de la violencia como
mecanismo  social para tramitarlos 'y
resolverlos, se empez6 a volver Estado de
Derecho el poco aparato estatal construido en

el siglo anterior.
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e) El
implementado por el gobierno en contra del

modelo de sociedad excluyente

otro partido, nos llevd de las Republicas
conservadoras Y liberales a la violencia de los
cuarenta y cincuenta y, paraddjicamente, a
que la esperanza de vida promedio de los
mestizos, grupo mayoritario de la poblacion,
pasara de los 60 afos. Aplicado el mismo
modelo al desarrollo, el crecimiento
capitalista, en lugar de ampliar las élites
dando lugar a nuevos ricos, las drenaba con el
conflicto partidista.  El sector productivo
empezO a ceder espacio a una pequefa, pero

creciente clase media urbana.

f) El Bogotazo, que siguié al asesinato de
Jorge Eliécer Gaitan, sacé de control el orden
publico, y las élites confluyeron en apoyar
posteriormente el golpe de Estado del General
Rojas Pinilla, con el fin de parar el desangre
salido de madre. Pero cuando la fuerza de los
hechos politicos empez6 a mostrar la

realizacién nacional de un socialismo

peronista, las mismas fuerzas politicas
confluyeron en el golpe de opinién de 1957 y
el plebiscito constitucional de 1958. La
adscripcion  politica  de  liberales 'y
conservadores dejé de ser motivo de la guerra
del gobierno contra los sectores excluidos y

disidentes para ser reemplazada por otras —

comunistas, socialistas, sindicalistas,
defensores de derechos humanos o
terroristas—. Se universaliz6 el censo

electoral con el voto de las mujeres y los

mayores; y con el Frente Nacional se disefio
un Estado ineficiente, a mas de bizarramente

excluyente.

g) Después de modernizar y racionalizar la
organizacion estatal con la Reforma de 1968,
la Carta Politica del pais agrario se fue
apartando de la cotidianidad y de las
necesidades de la industrializacion en las siete
principales ciudades; una vez éstas reunieron
a las dos terceras partes de la poblacion total,
la inflexibilidad de la organizacién politica
normativa era insostenible. Se resolvio esa
tension del sistema con la aprobacion de la
séptima papeleta, y con la expediciéon de la
Carta de 1991 por la Asamblea Nacional
Constituyente, mas participativa e incluyente

posible.

El ndcleo critico de realizacion de los fines
sociales del Estado: La vigencia de los

derechos humanos

Basta a cualquiera que conozca algo el pais,
leer la Carta del 91 para hacer evidente la
distancia enorme entre la sociedad que somos
y la que deberiamos ser, asi como la magnitud
de la tarea pendiente: acercar tales extremos
hasta que se confundan. Ese es el punto
critico para evaluar a los Estados desde
mediados del siglo pasado, pues el Derecho

Internacional Publico cambi6 su objeto: de las
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relaciones entre los Estados pasé a la
efectividad de los derechos de las personas,
aun frente a aquellos Estados de los que tales

personas son naturales.

Finalmente, con la Constituciéon de 91
alcanzamos ese desarrollo juridico global, y se
consagraron las acciones publicas —tutela,
popular, de cumplimiento— necesarias para
obligar a los entes y funcionarios a hacer
efectivos los derechos humanos, aun en contra
de la Ley vigente, y de la conveniencia y

oportunidad juzgadas por el Ejecutivo.

Por lo pronto, desde el primero de los
derechos fundamentales —el derecho a la
vida—, hasta el Gltimo de los consagrados en
la Carta, todos los demdas remitidos a
condiciones justas y dignas de vida, o resultan
s6lo precariamente eficaces, o se han quedado
como meros deseos del Constituyente
desatendidos por los drganos oficiales. Véase
por ejemplo el reglamento del trabajo que el
articulo 53 de la Constitucién ordena expedir

al Legislador.

Sin embargo, un Estado social de Derecho que
implica la realizacion de un minimo de
justicia material e igualdad de oportunidades,
es una tarea muy importante para dejarsela a
los politicos y al Gobierno; si la sociedad no

se hace protagonista de su propio devenir

politico, pasardn las generaciones a la espera
de un buen e ilustrado Gobierno que nos
imponga lo que él cree mejor y més adecuado.
Si cada uno de nosotros no hace parte de sus
suefios, esa sociedad justa que se retrata en la
Constitucion, y la realiza en su entorno,
reconociendo y respetando al otro y sus
derechos, no habra tutela que pueda hacer
vulgar cotidianidad esa organizacion politica

sofiada y perseguida.

Notas

! Segln Fidel Cano, la famosa Ley de los
caballos no era otra que la Ley 61,
promulgada por el gobierno en 1888 con el fin
de reprimir lo que se denomin6 “el odio de los
liberales a la Constitucion”. Recibio tal
nombre debido a que el acto legislativo
pretendia corregir la extrafia situacién de las
muertes de varios caballos en Palmira y La
pradera, en Cauca. Alejandro Lépez Mejia
sefiala que con esta Ley, el Presidente podria
enviar a prisién, deportar o privar de los
derechos politicos, a aquellas personas que en
sus criticas al Estado ‘afectaran el orden
publico’” Tomado de La estabilizacion de la
economia colombiana después de la Guerra
de los Mil Dias y el periodo de transicion
monetaria comprendido entre 1903 y 1923.
http://www.lablaa.org/blaavirtual/economia/b
anrepl/hbrep21.htm#0

% Manuel Quintin Lame Chantre (1880-1967).
Lider indigenista nacido en Borbollén, cerca
de Popayan, reconocido defensor del
movimiento indigenista y de la lucha por la
tierra. Es autor de El pensamiento del indio
que se educéd en las selvas colombianas.
Logrd que se restituyeran los resguardos de
Ortega y Chaparral.



http://www.lablaa.org/blaavirtual/economia/banrep1/hbrep21.htm#0
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*Luis Fernando Restrepo Aramburo.
Director de la Oficina Juridica, Universidad

de Antioquia.



g ALMA | )
MATER = -

ISBN 0124-0854

N2 124
Agosto de 2006

UNIVERSIDAD

DEANTIOQUIA
La Constitucion de 1991 “es una gran obra
de construccion colectiva, donde no hay
vencedores ni vencidos” (César Gaviria
Trujillo). Fue el fruto del consenso en una
Asamblea cuyos dignatarios fueron elegidos
en forma democrética. Por primera vez en
Colombia, le fue confiada la expedicion de
la “norma de normas” a un grupo de
personas heterogéneo, en uno de los
periodos mas dificiles de su historia,
marcado por el terror y la lucha contra el
narcotrafico. Nada mas desolador que los
cadaveres dejados al paso de los estallidos
de las bombas en calles y edificios,
especialmente en Medellin y Bogot4, los
secuestros, y los asesinatos de candidatos
presidenciales. Ese fue el entorno social de
la Asamblea Nacional Constituyente, con
miembros provenientes de los mas diversos
origenes en el campo social, econémico,
cultural, religioso, étnico, ideolégico y
profesional, donde pudimos participar
gracias al favor popular, cuatro mujeres
entre los 70 constituyentes elegidos y cuatro
més fueron designados como resultados de
los acuerdos de paz que se desencadenaron

con su convocatoria.

Esta Constitucién responde a los anhelos del

pueblo colombiano, quien participd no

'an CONSENSO

Por Helena Herran de Montoya

solamente con la eleccion de su Asamblea,
sino con las propuestas que se hicieron en
las mesas de trabajo. En el articulo 1 de la
Constitucion se declara:

“Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales, democrética,
participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que
la integran, y en la prevalencia del interés

general”.

La Constitucion contiene una amplia carta
de derechos que ha acercado a los
ciudadanos y consigna mecanismos de
proteccion de esos derechos y libertades,
buscando superar la simple retérica, como
son las acciones de tutela, colectivas y de
cumplimiento.  Alrededor de 1.400.000
personas han acudido a la tutela para
reclamar el respeto o el restablecimiento de

sus derechos.

Robustece el Congreso para que cumpla su
funcidn legislativa y fiscalizadora y lo dota
de instrumentos para ejercer un mayor

control politico al Ejecutivo.
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Imprime majestad a la Justicia con la
creacion de instituciones como la Corte
Constitucional que ha enriquecido la
jurisprudencia nacional e internacional, la
Fiscalia General de la Nacion y el Consejo
Superior de la Judicatura.

Establece la Defensoria del Pueblo y le da
autonomia al Banco de la Repulblica como
banca central. Consagra la eleccién popular
de gobernadores y avanza en la
descentralizacion administrativa, politica y
fiscal. EI municipio se convierte en el nicleo
de la presencia del Estado, con vigilancia de
la comunidad, recursos fiscales,
transparencia administrativa y competencias
para definir su destino. Ha fortalecido la
democracia con instituciones méas legitimas
y participativas, creando las condiciones

para nuevos liderazgos.

La Constitucion por si misma no tiene
poderes mégicos para lograr la paz y el
desarrollo social, pero adopté las normas
necesarias para lograrlo. Como obra
humana, es susceptible de mejorarse: asi
ocurrio con la reforma politica de 2003 que
buscaba corregir los excesos y fortalecer los
partidos politicos con disposiciones tales
como la lista Unica, el voto preferente y el
umbral; con ella se ha propiciado una

depuracion de los partidos: después de 1991

se formaron setenta y cuatro partidos
politicos, y hoy so6lo diez han logrado
verdaderas opciones de poder. O lo que
sucedi6é en otra linea no menos importante,
con la reforma que permitié incorporar las
reglas de la Corte Penal Internacional,

interpretando su espiritu.

Durante estos quince afios, la Constitucion
de 1991 se ha modificado en veintidds
ocasiones; la Constitucion de 1886, durante
cien afios fue objeto de sesenta y seis
reformas. Los cambios han versado sobre
temas disimiles como la extradicion, la
supresion de la  expropiacion  sin
indemnizacion en casos de interés general, el
régimen de las transferencias a las entidades
territoriales, la Fiscalia y la adopcién del
sistema acusatorio, entre otras. La mayoria
de las reformas han sido coyunturales o se
han utilizado como instrumentos de politica
econdmica de los gobiernos de turno. La
Gltima reforma y tal vez la mas polémica y
significativa fue sobre la reeleccion

presidencial inmediata, aprobada en el 2005.

Ha faltado interés politico por un desarrollo
constitucional y hay materias que aun el
Legislativo no se ha atrevido a enfrentar,
como el ordenamiento territorial, cuya ley se
ha hundido varias veces en el Congreso. Se
han revertido mecanismos que contribuian a

un ejercicio méas limpio, como la
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eliminacion de las suplencias, o se han dado

desarrollos como los de la Ley de
Participacion y la revocatoria del mandato,
tan reglamentadas que se vuelven

inoperantes.

La Constitucion de 1991 es una verdadera
carta de navegacion que con voluntad
politica nos conducird hacia la soélida
construccién de una democracia integral,

participativa y pluralista.

*Helena Herran de Montoya

Abogada  Universidad de
Gobernadora de Antioquia,
Constituyente 1991.

Antioquia.
1989-1990.
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Presidente

N° de
Reformas
Constitucionale

S

Articulo

Contenido

Cesar

Gaviria

1990-1994

356

341

134y 261

Se erige a Barranquilla en
Distrito Especial, Industrial y
Portuario

Transitoriamente el Presidente de
la Republica pudo expedir la
Ley del Plan Nacional de
Desarrollo

Se reestablecen las suplencias en
las corporaciones publicas que
habian sido abolidas en la
Constitucion de 1991

Ernesto

Samper

1994-1998

357

221

299 y 300

35

Se modifican los criterios para la
distribucion de los recursos que
la Nacion transfiere a las
entidades territoriales

Se ordena que los tribunales
militares estaran integrados por
militares en servicio activo o en
retiro.

Los diputados de las asambleas
departamentales adquieren el
caracter de “servidores publicos
Se reestablece la extradicion de
nacionales por delitos cometidos
en el exterior, sin caracter

retroactivo a partir de esa fecha
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Andrés e 58 e Se suprime la posibilidad de
Pastrana que el Congreso establezca
1998.2002 la expropiacion sin
indemnizacion por razones
de interés social
e La capital se llamard Bogota
© 32 D.C. y no Santa fe de Bogota
D.C. como lo establecia la
Constitucion de 1991
e Los recursos publicos para el
deporte y la recreacion
e 52 constituyen “gasto publico
social”.
e Se establecen restricciones al
monto del crecimiento del
sistema general de
participaciones destinado para

e 347,356, 357 gastos

generales en las entidades

territoriales

e Sereconoce la jurisdiccion
de la Corte Penal
Internacional- Estatuto de
Roma

93 e Se otorga nacionalidad a

hijos de colombianos que
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hubieran nacido en el
exterior que se registren en
una oficina consular
e 96 e Se amplia el periodo de

gobernadores, alcaldes,
diputados, concejales y

ediles a 4 afios.

e 299,303,312, 314

e 116, 250, 251 e Sereforman las funciones de la
Fiscalia (sistema acusatorio) y se
le entregan facultades como el

8 “principio de oportunidad”
Alvaro Uribe e Reforma Politica que incorpora

listas Unicas, umbral, voto

e 107,108, 109, 111, 112, . .
2002-2005... preferente, cifra repartidora,

125, 160, 161, 179, 258,
263, 264, 266, 299

prohibicion de la doble
militancia, se establece la
designacion de los integrantes
del Consejo Nacional Electoral
por el Congreso y no por el
Consejo de Estado.

e Se establecen restricciones a

ciertos derechos fundamentales

15,24, 28, 250 (libertad, correspondencia,

locomocién, funciones
judiciales. a las Fuerzas

Militares, para enfrentar el
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o 122

e 127,197, 204, 152

e 48
e 176
e 176

terrorismo)

Referendo: pérdida de derechos
politicos a quienes hubieran sido
condenados por delitos contra el
patrimonio del Estado
Reeleccidn presidencial
inmediata.

Reforma Pensional. Se establece
un méximo de 25 salarios
minimos legales para las
pensiones y las personas no
podran recibir mas de 13
mesadas pensionales al afio.

La Camara de Representantes se
elegira en circunscripciones
territoriales, circunscripciones
especiales y una circunscripcion
extraterritorial.

Se establecen dos (2)
representantes por cada
circunscripcion territorial y uno
mas por cada 365 mil habitantes
o fraccion mayor de 182.500 que
tengan en exceso sobre los

primeros 365 mil

*Informacion suministrada por PLURAL: Corporacion Centro de Estudios Constitucionales y

adaptada por la autora para este articulo de la Agenda.




