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Cultura y desarrollo, una plataforma continental
en Medellin

Por: Edgar Bolivar R. *

Como si se cumpliera un vaticinio deseado, una década después de la reunidn de ministros y altas
autoridades de cultura de los paises No Alineados1, y como si se desprendiera de una de las principales
lineas de accién del Plan Estratégico de Medellin y el Area Metropolitana, la ciudad se convierte por un
par de dias (16 y 17 de marzo de 2009) en epicentro de politicas culturales2, al convocar a una discusion
sobre diversos asuntos que atraen el interés y las multiples miradas de todo el continente. Este
acontecimiento es significativo y deseamos que sea muy beneficioso, por tratarse de los procesos
locales y regionales que vienen ocurriendo en el campo de la cultura en los Ultimos afios y, para ser

exactos, en las dos ultimas décadas.

Como antesala de la Asamblea Anual del Banco Interamericano de Desarrollo —BID—, Medellin sera sede
del Foro Interamericano Cultura es desarrollo3, y el programa oficial anuncia que “destacados
intelectuales de la regién dialogaran sobre los retos y desafios que supone esta relacién en las futuras
agendas de inversion”. El Foro, literalmente definido en el DRAE como reunidn de personas
competentes en determinada materia, que debaten ciertos asuntos ante un auditorio que a veces
interviene en la discusidn, propone un repertorio tematico bajo el lema “cultura es desarrollo”, una
afirmacién que de ninguna manera constituye una verdad que se demuestre a si misma de modo claroy
evidente. Identificar algunos hitos del camino que lleva a este atrayente enunciado, aceptado hoy en el

mundo como fundamento inspirador de politicas publicas y marco de acuerdos intergubernamentales,
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permite que nos asomemos a un modo muy distinto de entender lo que es cultura y lo que es

desarrollo, mas alla de los enfoques tradicionales de ambos términos.4

Basta revisar la programacién para constatar que los renovados vinculos entre cultura y desarrollo pasan
por lo local, comprometen la gestién de las administraciones al ampliar el horizonte de su
responsabilidad social, y enriquecen los ejes de actuacidn de las colectividades, las organizaciones de la
sociedad civil y del Estado, al introducir en el ejercicio de los planes de desarrollo y en las demandas del
sector cultural los asuntos del patrimonio cultural y la pluralidad de las memorias, el despegue y
consolidaciéon de las industrias y los emprendimientos culturales, los retos de la planeacién del
desarrollo desde la cultura, los procesos de inclusion en la diversidad y la importancia creciente de la

denominada cooperacion cultural para el desarrollo.

Del reducido dmbito de la cultura como un espacio privilegiado de las tradiciones letradas y las “bellas
artes”, o del desarrollo restringido al marco de la economia en una sociedad, se ha hecho transito a
enfoques cualitativamente mds complejos e interrelacionados, hasta el punto no solo de reconocer su
interdependencia sino, como se sefialé desde la década del noventa, reconocer que la cultura se ha
convertido en la base, el medio y la finalidad ultima del desarrollo en el mundo contemporaneo. Por
presencia o por ausencia, la importancia del tema ha llevado a reconocer que “todas las teorias del
desarrollo son al mismo tiempo teorias de la cultura. Los planes de desarrollo, en sus diversas escalas
territoriales y en las multiples ‘dimensiones’ de que tratan, conllevan de modo explicito o implicito una
politica cultural y, en consecuencia, una postura frente a la cultura”5. Una positiva prueba de ello la
encontramos en un documento oficial de inicios de la década del ochenta, en el que se sefiala con
lucidez que “la cultura no es ajena al proceso de desarrollo; por el contrario, es una dimensién

fundamental y contribuye a fortalecer la independencia, la soberania y la identidad”6.

Existe un importante acumulado de experiencia y de conocimiento en la region, que ha contribuido ha
dibujar rutas y metas para la politica cultural en lo local y nacional7, en una suerte de espiral virtuoso

que comienza a conectar los territorios y las colectividades, las instituciones y las redes culturales, las
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instancias y los espacios de participacion, los consejos sectoriales y los creadores culturales, los
productores y los circuitos, en un panorama que sitda a la cultura y lo cultural en un lugar que estd muy
lejos de las imagenes de conmiseracidn y tragedia asociadas al desgastado e inapropiado cliché del
sector que se ve a si mismo como “la cenicienta”. Ya no es asi, tanto porque la inversidn en recursos se
ha multiplicado de una manera asombrosa en los ultimos afios, como por el hecho de que los soportes
normativos e institucionales han dotado a la cultura de una capacidad de interlocucién mayor para
hacer que sus derroteros puedan ser establecidos a la luz de politicas publicas, es decir, politicas de

Nacion.

Una mirada panoramica permite identificar algunos avances en reuniones cumbres de cultura de los
ultimos afios. Asi por ejemplo, el Plan de Accion de Estocolmo (Unesco, 1998) postulé que “el desarrollo
sostenible y el auge de la cultura dependen mutuamente”. El Primer Seminario Hemisférico de Expertos
sobre Diversidad Cultural8, identificd las transformaciones del concepto de desarrollo, en relacién con

el lugar de la cultura:

< En la década del cincuenta predominaba un concepto de desarrollo que tenia como meta
el crecimiento econdmico.

% Enlos afios ochenta se impone el concepto de desarrollo humano.

< A partir de la Conferencia de Rio (1992) se instaura el de desarrollo sostenible, dentro del

cual la cultura juega un papel esencial.

El informe Unesco de 1996, Nuestra diversidad creativa, dio un salto cualitativo al reconocer en la
cultura, mas que un componente estratégico del desarrollo, su finalidad ultima: “La cultura no es, pues,
un instrumento del progreso material: es el fin y el objetivo del desarrollo, entendido en el sentido de
realizacidn de la existencia humana en todas sus formas y en toda su plenitud”. Y si se mira desde el
lente del desarrollo humano, un documento preparatorio del Foro de Medellin se ocupa en detalle de
este importante aspecto, con un interesante listado de “asociaciones conceptuales” relacionadas por los

Informes al término cultura9.
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Otros foros del ambito iberoamericano10

1. El Foro Subregional de Cultura: La construccidn participativa de politicas culturales, realizado en julio
de 2001 en Cartagena de Indias, abordd la discusidon central de la participacién ciudadana y la
formulacién de las politicas culturales, con importantes avances conceptuales sobre estos tdpicos.11
Alli se expusieron las experiencias de Colombia y Chile, respecto de los procesos de consulta ciudadana,
los espacios de participacidn y la construccion, en el caso de Colombia, del Plan Decenal de Cultura

2001-2010.

El Foro de Cartagena de Indias recogio diversas propuestas dirigidas a la OEl, identificando acciones que,
en gran medida siguen siendo vigentes hoy en dia: la creacién de Observatorios de Politicas Culturales,
un asunto que apunta a temas que todavia en 2009 demandamos como prioritario tanto en lo
relacionado con la obtencidn, registro, procesamiento y difusion de la informacién sobre las politicas y
los procesos de la cultura, como en lo referido al monitoreo y evaluacidn del impacto, los indicadores de

gestién y de logro de las politicas culturales.

2. La V Conferencia Iberoamericana de Cultura (noviembre de 2001) produjo la Declaracion de Lima,12
un documento cuyo punto de partida es el reconocimiento de un proceso en el cual, desde la década del
noventa, nuestros paises han consolidado un espacio cultural comun, fundado en la diversidad, como
factor de integracion de regidn y de insercién frente al mundo. Alli se reiteré el llamado a que la accidon
gubernamental se encaminara a asegurar las condiciones para la creacion, el disfrute y la preservacién
de la cultura en el marco del desarrollo sostenible, algo que podemos considerar como la plataforma
sobre la que se erige tanto la concepcién moderna de politica cultural como la base misma del

reconocimiento de los derechos culturales.

Resalta en la Declaracion el enfoque de la cultura como una dimensidn que no debe estar vinculada
solamente a las dindmicas propias de los mercados, sino también, y de manera fundamental, a las

politicas de desarrollo. Por otra parte, se identifica la emergencia de un rasgo distintivo de la cultura en




N2 152
sy 1sBNo0124-0854 | Marzo de 2009

& A

Iberoamérica, en relacién con la distinta percepcion en torno al patrimonio cultural en general, con

especial énfasis en la creatividad, el patrimonio vivo, los derechos a la propiedad intelectual o las
relaciones entre economia y cultura. Cabe anotar que todos estos items se configuran como
estratégicos en el Plan Nacional de Cultura de Colombia, a la vez que en dimensiones sobre las que se ha

acumulado una experiencia significativa.

Entre los lineamientos de la Declaracion de Lima pueden mencionarse:

*  Favorecer la convergencia entre cultura, desarrollo y democracia.

e Plantear estrategias a largo plazo bajo un enfoque intersectorial.

*  Propiciar proyectos conjuntos que generen beneficios compartidos, en particular en lo que se
refiere a la formacién de recursos humanos.

e Promover la formacién de recursos humanos en la administracion y la gestién de la cultura,

tanto en los gobiernos centrales y locales, como en las distintas instancias de la sociedad civil.

3. Como instrumento de gestion de los lineamientos la Agenda de Cooperaciéon Cultural

Iberoamericanal3 para la presente década, se centra en cuatro compromisos:

A. Promover el conocimiento de las politicas culturales y legislaciones culturales de los paises

de Iberoamérica
B. Fortalecer la capacidad de gestion cultural
C. Promover el didlogo y la concertacion regional

D. Avanzar en visiones compartidas y acuerdos que faciliten la insercidon en los procesos

globales

4. Como hito mas reciente, la Carta Cultural Iberoamericanal4 de la Organizacion de Estados

Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEl), aprobada en la X Conferencia
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Iberoamericana de Ministros de Cultura en 2007 y adoptada por la Cumbre lberoamericana de Cultura
de Chile en 2007, como una herramienta de apoyo a la Convencién sobre Diversidad Cultural,
aprobada por la UNESCO en 2005, lo que convierte a la comunidad Iberoamericana de Naciones como
la primera region cultural supranacional que apuesta por unificar y compartir ideas y valores en el
espacio cultural de la regién. Los principios de actuacién que se recogen en el documento como marco
normativo de actuacién resaltan la garantia de los Derechos Culturales, la participacidn ciudadana, la
cooperacién, el desarrollo, la sostenibilidad, la cohesidn, la inclusién social y la transversalidad de las

acciones.

5. El Plan de Accién de la Carta Cultural Iberoamericanal5 fija como una de sus tareas prioritarias la

adopcion de metodologias comunes y de indicadores de medicién cultural.

Rapidamente esbozado, este panorama de contexto permite afirmar que los cinco hitos descritos dan
cuenta de dos importantes ganancias o acumulados que cobran interés hoy de cara al Foro
Interamericano de Cultura. En primer lugar, cada una de las conclusiones o recomendaciones de los
encuentros previos presupone elementos de diagndstico que, a su vez, van dando cuenta de las
dinamicas de cambio en la region y que, para fortuna, conforman un conocimiento decantado sobre el
cual proyectar nuevas elaboraciones hacia el futuro. La segunda ganancia tiene que ver con el
fortalecimiento de los instrumentos de actuacién en la regién, que no obstante el breve o reciente
tiempo de su construccion y adopcién, corroboran que hemos asistido a un periodo global de profundas
transformaciones en lo conceptual y en lo politico frente a la relevancia de la cultura en la perspectiva
del desarrollo. Una de ellas, y la mas fundamental, tiene que ver con la ampliaciéon del campo de la
democracia y la insercién del tema de los derechos culturales y del derecho a la cultura en el discurso y

la practica de las politicas y la planeacién estratégica de la cultura.

Esperamos que el Foro Interamericano afiance la plataforma desde la cual sea viable la conquista de

mayor desarrollo y equidad desde la cultura.
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Notas

1 Celebrada en Medellin en el afio de 1997.

2 Medellin, epicentro de politicas sociales y culturales para América Latina, asi fue nombrada una de las
lineas del Plan Estratégico 2015, entregado a la ciudad en el afo 1997, aiio en el que también se crea el
Ministerio de Cultura a partir de la Ley 397 o Ley General de Cultura.

3 Convocado por el Concejo y la Alcaldia de la Medellin, a través de la Secretaria de Cultura Ciudadana.
4 La pagina Web del Foro, www.culturaesdesarrollo.org contiene algunos documentos relacionados con
las transformaciones de esta relacién en el discurso y las politicas internacional de cultura.

5 Maria Antonieta Huerta. Democracia y sociedad civil en el orden internacional. Universidad Javeriana.
2002.

6 Plan de Desarrollo de Antioquia 1983-1990. Gobernacidn de Antioquia, pagina 220.

7 Las Bases para el plan de desarrollo cultural de Antioquia, importante documento de politica cultural
(1985), es el primero de su caracter en Colombia, igual que el Plan de Desarrollo Cultural de Medellin
(1990), el primero de una ciudad en el pais. La nacion dispone del Plan Nacional de Cultura 2001-2010,
el departamento cuenta en la actualidad con el Plan de Cultura 2006-2020 Antioquia en sus diversas
voces, y la ciudad con un documento de Lineamientos politico-culturales para la formulacion del Plan de
Desarrollo Cultural de Medellin 2009-2020. Por su parte, la Universidad de Antioquia, con su Plan de
Cultura 2006-2016, lidera el proceso de formulacién de politica cultural en educacién superior en el
pais. 8 Organizacion de Estados Americanos, Vancouver, 2002.

9 Pedro E. Glell, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo — Chile, La cultura en los Informes
mundiales de Desarrollo Humano. Julio, 2000

10 Tomado de la ponencia del autor (Edgar Bolivar) en el | Seminario Iberoamericano sobre disefio de
planes estratégicos de cultura. OEl, Antigua (Guatemala), 2008.

11 2001, documento en PDF: www.oei.es

12 2001, misma fuente.

13 Misma fuente.

14 2007, misma fuente.

15 2007, misma fuente.

* Edgar Bolivar R. Profesor Departamento de Antropologia y Asesor de la Red Cultural de la
Universidad de Antioquia.




