Fortalecimiento

de las capacidades de gestion
del desarrollo rural a través
de los Consejos Municipales de Desarollo Rural

Maria Alejandra Piedrahita Pérez
Holmes Rodriguez Espinosa
German Campal Fernandez

Jorge Abril Aznar

Ciencias Sociales




Espaﬁa y sus Regiones
Intercambian Conocimiento

cnAntioquia

e

ERICA

Por un desarrollo econémico

conEquidad

Fortalecimiento

de las capacidades de gestion
del desarrollo rural a través
de los Consejos Municipales
de Desarollo Rural

Maria Alejandra Piedrahita Pérez
Holmes Rodriguez Espinosa
German Campal Fernandez
Jorge Abril Aznar

oh E2 3 . UNIVERSIDAD
Egé 2 7 UNIVERSIDAD . Cooperacion
) “Jpeantioouia EAFIT, comfama m%‘fﬁm c aecid c Esparicla

GOEERWACIOH DE MNTODUA  Alcaldia de Medellin



Primera edicion: Diciembre de 2019

ISBN: 978-958-5596-45-0
ISBNe: 978-958-5596-46-7

Impreso en Colombia

Autores

Maria Alejandra Piedrahita Pérez
Vicerrectoria de Extension
Universidad de Antioquia

Holmes Rodriguez Espinosa
Grupo de Investigacion GaMMA,
Facultad de Ciencias Agrarias
Universidad de Antioquia

German Campal Fernandez
Experto en Desarrollo Rural

Red Espafola de Desarrollo Rural
(REDR)

Jorge Abril Aznar
Técnico de Cooperacion

Red Espafola de Desarrollo Rural
(REDR)

Correccion de texto
Angélica Gomez

Disefio y diagramacion
Sandra Maria Arango, Oficio grafico

Fotografias
Maria Alejandra Piedrahita Pérez

Impresion
Artes y letras S.A.S.

900

Este obra esta bajo una licencia de
Creative Commons Reconocimiento-
No Comercial-Sin Obra Derivada 4.0
Internacional.

¢ UNIVERSIDAD Q?
/. DE ANTIOQUIA C’V‘ﬁ

Facultad de Ciencias Agrarias

Universidad de Antioquia

Facultad de Ciencias Agrarias
Ciudadela de Robledo, Carrera 75 No.
65-87

Teléfonos: (57-4) 219 91 76 - 219 91 77
Medellin, Colombia

Pagina Web Facebook

Esta publicacion es el resultado de un proyecto
piloto de transferencia ejecutado como parte del
programa Espana y sus Regiones Intercambian
Conocimiento con Antioquia (ERICA). El proyecto
y la publicacién fueron financiados por la
Agencia Espaiola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (AECID).

Espana y sus regiones
Intercambian Conocimiento
©nAntioquia

Por un desarrollo econdmico
©nEquidad




Contenido

1. Marco de referencia..........cooouuueiiiieiiiiiiiiiiiie e,
1.1 Programa ERICA ... e
1.2 El Consejo Municipal de Desarrollo Rural - CMDR.................
1.2.1  Creacion y funcionamiento .........eceveeeeiereeneineieeeeeeeenenennnnns
1.2.2  Conformacion del CMDR........c.cuiiiiniiiiniiiiiiiiii e
1.3 La experiencia espanola con la iniciativa comunitaria

LEADER y los Grupos de Accion Local (GAL) ........cc.euevvneene.
1.3.1 Metodologia LEADER (Liajsons Entre Actions

de Développement de L’'Economie RUrale) .........ceceveevineninnennnnnns
1.3.2  Grupos de ACCiON L0Cal ..ouvueininiiriie e aaes
1.4 Marco conCeptual.....ccuveniviiiiniiiiiiiii e eeans
1.4.1  Enfoque territorial ....eeeirieiiriiiiiiiiiiiieii e e e reeenaeaaas
1.4.2 Enfoque ascendente ......coceeereiiiiiiiiiiieieneenieeneeeieeenneanneanns
1.4.3  Desarrollo eNdOZEN0 ... .uenuieiiit et eeee e eeee e e enenaanns
1.4.4 Desarrollo de capacidades ........cooeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiiiaeenen.
1.4.5  PartiCiPacion ...c.euiuiririniietiet e eie et e et e e aeeeaeeeaeeeeeeeanenanas

2. Modelo de acompanamiento al CMDR .............cccceeeeeeiiieinnnnnnn.
2.1 Escenarios de aplicacion del modelo .........ccoevvevininnnnnn.
2.2 Etapas del ProCeso......eeuieeuirinieiieiieiiieiieeeieenneennenns
2.2.1  Etapa de diagnostiCo. .. .eu e inininininieeiieeeeeeeeeeeaeaaes
2.2.2 Etapa de implementacion........ccoveeeeeeineeieriienieeieereeneaneeanns
2.2.3 Etapa de seguimiento y evaluacion............c.coeeeuiuininninennnnenee.

3. Recomendaciones para el facilitador..............cccooeeeiiviene.

3.1 Primer componente de capacitacion: diagnostico
inicial del CMDR e identificacion de roles y
alcances de l0S CONSEJEI0S ..uuvirrrrreiiiniieiineeieneeeannnenns

3.1.1  Primera actividad: instalacion del evento...........cccevvieeiinnenennnns

11
11
13



3.1.2
3.1.3
3.1.4

3.4.1
3.4.2
3.4.3

3.5.1
3.5.2

3.6
3.7.

3.7.1
3.7.2
3.7.3
3.7.4

Segunda actividad: presentacion de los participantes .................

Tercera actividad: identificacion de presaberes.........c..cccvevenenenens

Cuarta actividad: sondeo del por qué y el para qué

cada consejero participa en €L CMDR .....viiiiiiiiiiiiiiiiiieeieanne

Quinta actividad: mapa de relacionamiento interno

y mapa de actores potenCiales.......ovveerreerreernnerneenieennneannennns
Sexta actividad: autoevaluacion de los consejeros .........c..c.coeuenen.

Segundo componente de capacitacion: nivelacion

en conceptos basicos de la normatividad del CMDR ............

Primera actividad: nivelacion del conocimiento

de los actores en conceptos basicos relacionados con CMDR..........
Segunda actividad: autoevaluacion del CMDR ........cccevvevnnininnnns

Tercer componente de capacitacion: conceptualizacion

para la consolidacion de los CMDR ...........cccoceevneiineinnnnnnne.

Primera actividad: conceptos de liderazgo, participacion,

trabajo en equipo y Plan@acion ........c.vvveieiniiieieieiieneeeanns

Segunda actividad: recomendaciones para la conformacion

de comisiones del CMDR......c.uiiiriiiiiiiiiiii et

Tercera actividad: firma de acta de compromiso

dE LOS CONSEIEIOS . vneentetieteet et et ee e e eas

Cuarto componente de capacitacion: identificacion
y priorizacién de debilidades, oportunidades, fortalezas

y amenazas del CMDR ........coiiiiiiiiiiii e
Primera actividad: elaboracion de matriz DOFA...........cc.ccuvnenen..
Segunda actividad: elaboracion de matriz CAME........c...cccoeenenens

Tercera actividad: identificacion de lineas de accion ..................

Quinta capacitacion: planificacion del desarrollo

rural a partir del disefio del plan de accion del CMDR .........
Primera actividad: disefio del plan de accion del CMDR ...............

Segunda actividad: conformacion de comités

de trabajo del CMDR.....c.uinii e ae

Giras de aprendizaje ..oovveeeeneiieiiiiiniieiiieeiie e,

Retos y tareas pendientes para completar

el proceso de fortalecimiento del CMDR ............cccevvennennee.
Procedimientos de gestion........v.veeveiiiiiiiiineiiiiieeieeeeeneaanes
Evaluacion y seguimiento a estrategias de desarrollo local ...........
Cohesion social y trabajo en red.......c.evvveieiniiiniiiiiiiieiieeenanns
Visibilidad del CMDR .......ccivviiiiiiiiiiiiiniiiiine e



3.7.5 Fortalecimiento de los CMDR a nivel nacional............cceeevieennnne.

3.7.6 Realimentacion del Plan de acCion ......c.eeveieniiininininenenenenenens

3.7.7 Aspectos a mejorar en la reglamentacion interna ......................

3.7.8 Colaboracion entre el CMDR y otros espacios de participacion.......

Referencias bibliografiCas .........cccceeevuuruumuumiiiiiiiiiiiineniiiieenennns

ANEXOS .ttt aaaans
5



Fortalecimiento de las capacidades de gestion del desarrollo rural a través de los
Consejos Municipales de Desarrollo Rural
Maria Alejandra Piedrahita Pérez, Holmes Rodriguez Espinosa, German
Campal Fernandez, Jorge Abril Aznar (Autores)
Fondo Editorial Biogénesis, 2019
Numero de paginas: 66
ISBN: 978-958-5596-45-0
ISBNe: 978-958-5596-46-7
Presentacion. Marco de referencia. Modelo de acompainamiento al CDMR. Recomen-

caiones para el facilitador. Conclusiones. Referencias bibliograficas. Anexos.




Presentacion

El presente documento es una guia metodoldgica creada en el marco
del programa Espana y sus Regiones Intercambian Conocimientos con
Antioquia (ERICA) para orientar la transferencia de buenas practicas
en gestion del desarrollo rural a los Consejos Municipales de Desarrollo
Rural (CMDR); su proposito es contribuir a mayores niveles de equidad
y paz territorial en el Departamento de Antioquia.

El documento se divide en cuatro capitulos, el primero contempla un
marco de referencia para contextualizar las practicas en Espafia y la
situacion en Colombia y el marco conceptual con algunos de los términos
mas representativos trabajados en el proyecto. En el segundo capitulo
se describe el modelo de acompanamiento al CMDR y las respectivas
etapas de implementacion. El tercer capitulo brinda herramientas para
acompanar los procesos de fortalecimiento del CMDR en los diferentes
territorios a nivel departamental y nacional. Finalmente, en el cuar-
to capitulo se describen los retos y tareas pendientes que deben ser
abordados para completar el proceso de fortalecimiento del CMDR.



Es oportuno brindar el mas sincero agradecimiento a las administra-
ciones municipales en cabeza de las Unidades Municipales de Asis-
tencia Técnica Agropecuaria (UMATA) y las secretarias de agricultura
municipales, quienes facilitaron los medios para la realizacion de las
diferentes actividades. También, de manera especial, agradecer a
todo el personal comunitario, lideres, representantes de asociaciones,
representantes de comunidades, mujeres rurales, profesionales del
sector, entre otros actores del territorio, por su participacion activa
en el proceso; al Programa ERICA por liderar y financiar la realizacion
de este proyecto; a la Red Espafola de Desarrollo Rural quien cumplio
el rol de aliado espanol a partir del intercambio de conocimientos y
experiencias con los actores antioquenos; a la Universidad de Antioquia
por la coordinacion y puesta en marcha de las diferentes etapas del
proyecto; a la Gobernacion de Antioquia por acompanar esta iniciativa
y poner a disposicion su personal de apoyo y en general a todos aquellos
que brindaron su trabajo voluntario en la realizacion de este proyecto
y el logro de los resultados que se recopilan en este documento.



Marco de
referencia

1.1 Programa ERICA

Con el objetivo de contribuir a la reduccion de la inequidad en Antioquia
mediante acciones que apuntan al desarrollo econémico y del tejido
empresarial, con enfoque de equidad de género e inclusion social, se
puso en marcha desde el afio 2006 una plataforma de coordinacion
entre instituciones espanolas y antioquenas entre las que se encuen-
tran: la Gobernacion de Antioquia, la Alcaldia de Medellin, la Caja de
Compensacion Familiar de Antioquia (COMFAMA), dos de las principales
instituciones de educacion superior del departamento: la Universidad
de Antioquia de naturaleza pUblica y la Universidad EAFIT de naturaleza
privada y, como representante de la Cooperacion Espafola y principal
financiador del programa, Agencia Espafola de Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo (AECID) (EvaluanDo, 2014).

Estas instituciones trabajan conjuntamente en la identificacion de ne-
cesidades del territorio antioquefio y en la generacion de alternativas
de solucion a partir de la transferencia de buenas practicas espafolas
adaptables a la realidad de Antioquia. Estas promueven la vinculacion
de los actores locales en el intercambio de experiencias y se desarro-



llan a través de la ejecucion de proyectos pilotos de transferencia,
los resultados de este proceso son sistematizados y escalonados para
garantizar la sostenibilidad del proceso (Programa ERICA, 2016).

A partir del ano 2014 los socios de ERICA determinaron darle un nue-
vo enfoque al programa priorizando el tema del desarrollo rural con
el fin de fortalecer las capacidades de las instituciones antioquenas
para realizar contribuciones al desarrollo rural sostenible, equitativo
e incluyente en el departamento. Los proyectos resultantes de esta
nueva etapa estan alineados a los enfoques transversales anteriormente
mencionados, incluyendo ademas el enfoque territorial (Rivera, 2018).

En el marco del enfoque de desarrollo rural del programa ERICA y del
escenario de dialogos para la construccion de la paz en Colombia y
preparacion para el posconflicto, surgié en el 2015 la propuesta de
llevar a cabo un proyecto piloto de transferencia de buenas practicas
espanolas implementadas en la iniciativa comunitaria LEADER en la
gestion del desarrollo rural, por medio del fortalecimiento de proce-
sos de desarrollo endogeno y sostenibles en el tiempo a través de los
Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR) en Antioquia.

Uno de los puntos clave priorizados para lograr resultados positivos a
nivel local fue el fortalecimiento de las capacidades de los integrantes
del CMDR para ejercer una participacion reflexiva, que les permita con-
tribuir en la identificacion y priorizacion de necesidades, la proposicion
de alternativas de solucion, la gestion de recursos y la ejecucion, el
seguimiento y la evaluacion de los proyectos. Con ello se aspira a que
las personas participantes hagan un ejercicio de apropiacion de sus
roles, no solo en las diferentes fases contempladas en este proyecto
de transferencia, sino en su quehacer diario y en su compromiso con
el desarrollo de sus comunidades.

Por tanto, los CMDR son dinamizados a partir de la transferencia de
buenas practicas de los Grupos de Accion Local (GAL), cuyos factores
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de éxito reportados por la literatura son principalmente en el contexto
institucional, en los actores locales y en el propio territorio; los cuales
han sido posibles gracias a la accion colectiva, al enfoque territorial
y ascendente, a la participacion, a la innovacion, a la integralidad, a
la cooperacion y al trabajo en red (Garcia, Febles & Zapata, 2005).

1.2 El Consejo Municipal de Desarrollo Rural -
CMDR

1.2.1 Creacién y funcionamiento

La creacion de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (CMDR)
responde a planteamientos en torno a la importancia de los procesos
participativos dentro del territorio. Es asi que fueron creados por la
medio de la Ley 101 de 1993 y se definen como la instancia superior
de concertacion entre actores relacionados con el desarrollo rural en
el contexto municipal y se establece que se integren por autoridades
locales, comunidades rurales y entidades publicas con la funcién prin-
cipal de coordinar y racionalizar los recursos y priorizar las acciones
de desarrollo rural (Congreso de Colombia, 1993).

Para tal fin, la legislacion le asigno al CMDR funciones como:
a. Priorizacion de necesidades del municipio.
b. Implementacién de alternativas de solucion.

c. Participacion en la formulacion y aprobacion del Programa Agro-
pecuario Municipal (PAM).

d. Priorizacidn de los recursos de inversion publica municipal rela-
cionados con el campo.

e. Seguimiento a la prestacion del servicio de asistencia técnica

directa rural que se brinda a los pequenos productores.

f. Seguimiento a los proyectos de desarrollo rural en ejecucion en el
municipio (Congreso de Colombia, 1993).



Sin embargo, la experiencia muestra que el concepto de participacion
manejado dentro del CMDR se asemeja mas al ejercicio de asistir o
estar presente en reuniones ocasionales, generalmente motivadas por
coyunturas asociadas a la consecucion de recursos, y no tanto a la re-
flexion colectiva sobre prioridades y estrategias para lograr atender a las
problematicas de los pobladores rurales. Esto significa que el accionar
de los CMDR como espacio participativo que facilite la implementacion
local de politicas nacionales, o incluso la construccion social de estas,
no esta ocurriendo en los territorios lo cual implica que no se cumplan
las funciones establecidas por el marco normativo.

Lo anterior confirma que es necesario fortalecer estos escenarios de
participacidn que, si bien estan creados en la mayoria de los munici-
pios de Antioquia, necesitan de una estructura administrativa solida y
de un funcionamiento periodico que les facilite articularse de manera
adecuada a los procesos de desarrollo rural de sus territorios.

El CMDR, como instancia participativa en la deliberacion y concerta-
cion de acciones para el desarrollo rural municipal, depende en buena
medida de la participacion informada y reflexiva de los consejeros
que lo integran, entendiendo que son representantes de grupos de
interés y que por lo tanto su rol es la identificacion y el planteamiento
de alternativas de solucién que respondan a las necesidades de sus
colectividades.

No obstante, en la mayoria de los casos los consejeros no tienen claro el
rol que desempenan dentro del CMDR lo cual limita el empoderamiento
por parte de las comunidades de este espacio, siendo la formacion y el
desarrollo de capacidades los aspectos mas débiles del proceso. En general
no se ha superado la etapa operativa de identificacion de las propias funcio-
nes y estructura, lo que claramente conduce al incumplimiento de estas y
obstaculiza la ejecucion de planes de accion adecuados que den respuesta
a las necesidades priorizadas mediante los mecanismos de participacion.

Es evidente entonces que la implementacion y la aplicaciéon de la
normatividad en materia de estas instancias de concertacion y parti-

cipacion rural tienen muchas debilidades y limitantes que van desde el
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cumplimiento del rol de los consejeros y la cuota de participacion hasta
el logro de objetivos trazados en este espacio (Flores & Gémez, 2012).

Es por lo anterior que los CMDR deben ser fortalecidos para que sean
verdaderos espacios participativos de planificaciéon, seguimiento y
evaluacion del desarrollo rural con enfoque territorial. Para lograrlo
se necesita potenciar y generar las capacidades de sus integrantes en
aspectos como identificacion participativa de necesidades locales,
mecanismos para la priorizacion y toma de decisiones para la formu-
lacion de planes de accion, asi como para la formulacion participativa
de programas y proyectos que contribuyan a solucionarlas de manera
articulada y adopcion de procesos de seguimiento y evaluacion per-
manentes, que generen retroalimentacion y establecimiento de planes
de mejora.

1.2.2 Conformacion del CMDR

De acuerdo con la normatividad vigente (Art. 61 de la Ley 101 de 1993,
Art. 89 Ley 160 de 1994 y ampliada por Art. 6 Decreto 1987 de 2013),
el CMDR debe estar integrado por: el alcalde quien lo presidira, repre-
sentantes del Concejo Municipal, de las entidades pUblicas nacionales o
regionales que adelanten acciones de desarrollo rural en el municipio,
de las organizaciones de campesinos y de los gremios con presencia en
el municipio, de las centrales obreras y federaciones sindicales agra-
rias, de las organizaciones de victimas del conflicto armado interno,
de las organizaciones de mujeres, de las organizaciones indigenas, de
las organizaciones afrodescendientes y de las comunidades rurales del
municipio (Congreso de Colombia, 1993; 1994; MADR, 2013).

1.2.2.1 Comisién Municipal de Tecnologia y Asistencia Técnica
Directa Rural (CMTAT)

Esta comision, que creara el Consejo Municipal de Desarrollo Rural (Art
6. Decreto 1929 de 1994 y Art. 2.4.2.4 Decreto 1071 de 2015), estara
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conformada por las siguientes personas: el alcalde o su delegado quien
la presidira, un representante de los profesionales del agro, un concejal
escogido por el Concejo Municipal, cuatro usuarios del Servicio de Asisten-
cia Técnica y el director de la UMATA que tendra voz pero no voto y quien
actuara como secretario (Presidencia de Colombia, 1994; MADR, 2015).

Son funciones de la Comision Municipal de Tecnologia y Asistencia
Técnica Directa Rural (Art. 20 de la Ley 607 de 2000): determinar las
zonas, veredas y sistemas agricolas, pecuarios y acuicolas a atender
en forma prioritaria por parte de las Entidades Prestadoras de los
Servicios de Asistencia Técnica Directa Rural y velar por la efectiva
prestacion del servicio de asistencia técnica a los pequefos y media-
nos productores del agro. Ademas, informar al Consejo Municipal de
Desarrollo Rural sobre el progreso de sus actividades y atender a los
planteamientos que alli se acuerden y que sean de su competencia
(Congreso de Colombia, 2000).

1.2.2.2 Comités de trabajo del CMDR

Para el desarrollo de sus funciones, el Consejo Municipal de Desarrollo
Rural podra establecer comités de trabajo para temas especificos (Art.
61 de laLey 101 de 1993 y Art 89 de la Ley 160 de 1994), incluyendo la
veeduria popular de los proyectos de desarrollo rural que se adelanten
en el municipio (Congreso de Colombia, 1993; 1994).

1.3 La experiencia espanola con la iniciativa
comunitaria LEADER y los Grupos de Accién Local
(GAL)

1.3.1 Metodologia LEADER (Liaisons Entre Actions
de Développement de L'Economie Rurale)

Hasta los afnos 80 el desarrollo rural en la Union Europa se caracterizaba
por su concepcion sectorial, la planificacion de los procesos de arriba

14




abajo y el paternalismo con los pobladores rurales. No obstante, la in-
troduccién del Acta Unica Europea (UE) en 1987 dio inicio a una nueva
politica regional comunitaria (Agudo et al., 2002) con propuestas de
desarrollo rural mas efectivas que consideraban la problematica rural,
se desarrollaban de manera enddgena y se basaban en la conformacion
de nuevas estructuras organizacionales desde el nivel local (Cazorla,
de los Rios & Diaz, 2005).

En este contexto nacen las iniciativas comunitarias como instrumentos
propios de las politicas de la UE con el objetivo de intervenir en los
ambitos que requerian nuevas soluciones en el territorio europeo. Asi,
se crea en 1991 la Iniciativa LEADER (Liaisons Entre Actions de Déve-
loppement de L’Economie Rurale) planteada especificamente para el
desarrollo rural (Agudo et al., 2002).

La implementacion de este modelo se ha llevado a cabo en tres etapas
de programacion: LEADER | de 1991 a 1993, donde se desarrollé un
conjunto de 217 programas piloto en toda la UE con el fin de validar
el funcionamiento de este nuevo enfoque (Comision de la UE, 1990);
LEADER Il de 1994 a 1999, mantuvo las mismas caracteristicas que la
anterior pero se destaco por la innovacion de los proyectos (Comision
de la UE, 1994) y LEADER+ del 2000 al 2006 con el objetivo principal de
promover y probar acciones de desarrollo originales que permitieran
guiar las politicas rurales de la UE (Comision de la UE, 2000) (Cazorla
et al., 2005).

A partir de las caracteristicas especificas de LEADER se promueve el
desarrollo rural desde un enfoque territorial, ya que el disefo y puesta
en marcha de los proyectos tiene en cuenta los recursos y necesidades
territoriales. Es un modelo ascendente porque las decisiones se toman
de abajo arriba, participativo pues agrupa los agentes y las instituciones
locales en los Grupos de Accion Local (GAL) e innovador por los procesos
que se llevan a cabo en los centros de desarrollo rural (CEDER) (Garcia
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et al., 2005). Ademas, se plantea desde el enfoque multisectorial in-
tegrado generando sinergias entre los actores territoriales y enfatiza
el trabajo en red con el fin de intercambiar experiencias resultantes
con otros grupos para contribuir al desarrollo de los territorios (Olvera
et al., 2011).

La dinamizacion del territorio con la metodologia LEADER ha sido
concebida como un proceso permanente que busca mantener activa la
poblacion rural bajo un modelo de desarrollo y no de financiamiento
o de ayudas econdmicas. Por lo tanto, no se trata de gestionar ayudas
sino de hacer protagonista del desarrollo de su territorio a la poblacion
que lo habita, esto con el apoyo de un equipo técnico promotor para la
ejecucion de proyectos (MAMR, 2011). Bajo este modelo se cuenta con
el caso exitoso de los Grupos de Accion Local (GAL) que son entidades
sin animo de lucro reguladas por la legislacion europea (Consejo de
la Union Europea, 2005), que actian como agentes de desarrollo no
administrativos que gestionan fondos pUblicos (Tolon & Lastra, 2008).

1.3.2 Grupos de Accion local

Dentro de la iniciativa comunitaria LEADER se contempla una estre-
cha relacion entre los actores publicos y privados que trabajan en el
territorio para que, en conjunto, desarrollen una estrategia colectiva
y se constituyan formalmente en un partenariado o asociacion, deno-
minado Grupo de Accion Local (Cazorla et al., 2005). Este cuenta con
un equipo técnico y poder de decision frente al uso del presupuesto
que se les asigna (Rey, 2009).

Para que una asociacion sea considerada como GAL, debe estar con-
formada por un grupo con representatividad equilibrada de agentes
publicos y privados, donde aquellos de caracter publico estan integrados
tanto por las corporaciones locales como por otras entidades de base
asociativas cuya accién comprende ejercicios de dominio adminis-
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trativo; no obstante estos miembros de naturaleza juridica publica o
administrativa no pueden superar el 50% de los votos de los 6rganos
decisivos del GAL (Red Estatal de Desarrollo Rural, 2010).

Para la toma de decisiones los GAL cuentan con dos 6rganos principales:
el primero es la asamblea general, integrada por todos los miembros
del GALy con la facultad de establecer sus lineas de accion; el segun-
do es la junta directiva, conformada por socios que son elegidos para
resolver los procesos cotidianos en la ejecucion de las lineas definidas
(Sacristan, Martinez & Yagiie, 2016).

Los GAL se encargan de identificar los problemas, necesidades y
oportunidades de sus territorios, con el objeto de disenar sus propias
estrategias de desarrollo y proponerlas a las administraciones locales y
regionales; sus planes deben dar prioridad a estrategias que apunten al
incremento del empleo y a la participacion de mujeres y jovenes en los
programas (Garcia et al., 2005). Ademas, desde los GAL se promueve
el didlogo y la cooperacion entre los diversos interlocutores rurales,
facilitando la resolucion de conflictos y la formulacion de soluciones
negociadas (Europea, 2006).

Es importante sefalar que los GAL se fundamentan en un enfoque
ascendente a nivel territorial que utiliza procesos formativos y méto-
dos participativos, basados en el compromiso y la participacion para
la identificacion de necesidades, la toma de decisiones y generacion
de propuestas a partir de los actores implicados directamente con la
realidad del territorio (MAMR, 2011).

La mayor parte de los proyectos formulados y gestionados por los
GAL estan enfocados en encontrar alternativas de valorizacion de la
produccion, en contribuir al desarrollo de nuevas empresas por medio
del fortalecimiento e innovacion a nivel técnico y tecnoldgico, y en la
formacion del capital humano y preservacion del patrimonio ambiental;
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valorizando de esta manera todos los recursos del territorio (Ignacio
De los Rios, Cadena & Diaz, 2011).

1.4 Marco conceptual

1.4.1 Enfoque territorial

Este enfoque concibe como inicio de la estrategia de desarrollo los
recursos y realidades propias del territorio (Agudo et al., 2002), esto,
buscando dar mejores soluciones a las necesidades locales (De los Rios
& Cadena, 2011). Por tanto, reconoce al territorio como un espacio
dinamico, determinado por caracteristicas socioculturales y menos
asociado a su organizacion politico administrativa (Pessoa, 2015). En
este sentido el territorio es comprendido a partir de una uniformidad
de aspectos fisicos, economicos y sociales, la identidad colectiva de sus
habitantes y sus valores, limitantes, fortalezas, retos y oportunidades
particulares. Es entonces en funcion de estos elementos que debe de-
finirse la politica de desarrollo para cada territorio (Fabregas, 1996).
El enfoque territorial sugiere que el desarrollo es un proceso endégeno
con dos ejes fundamentales: la incorporacion de las posibilidades de
desarrollo del territorio y la capacidad de la poblaciéon para tomar
decisiones, gestionar y adoptar medidas frente a las acciones y los
resultados que se vayan generando (Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria, 2007).

1.4.2 Enfoque ascendente

Este enfoque, que es un elemento del enfoque Leader, busca promover
la toma de decisiones en torno a las politicas de desarrollo, de manera
participativa desde lo local, (Rey, 2009) comprometiendo y abarcando
todos los actores del territorio, de los diferentes niveles (poblacion,
instituciones publicas y privadas, promotores, grupos de interés,
etc.), ya sea a través de consulta o por integracion al partenariado
(Observatorio Europeo LEADER, s.f.). Contempla la participacion de las
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partes interesadas en la toma de decisiones para la elaboracion de las
estrategias y priorizacion de necesidades del ambito local, promoviendo
que las politicas sean disefadas y ejecutadas teniendo en cuenta las
condiciones particulares de la poblacion a la que van dirigidas y for-
taleciendo, ademas, aspectos como la cohesion social, concertacion y
transparencia en los procesos (Comision Europea, 2006).

1.4.3 Desarrollo endégeno

El desarrollo enddgeno esta ligado a la capacidad de una comunidad
local de aprovechar el conjunto de recursos (culturales, sociales, eco-
noémicos, institucionales, etc.) que integran su potencial de desarrollo,
para dar solucion a los retos que enfrenta en un momento historico y
satisfacer las necesidades de la poblacion (Vazquez, 1988; Alburquer-
que, 2001a). Ademas, tiene en cuenta esas capacidades locales en los
procesos de innovacion, gestion del conocimiento y desarrollo rural
del territorio (Bafos & Rodriguez, 2013). Dentro de este modelo socio-
economico las comunidades plantean sus propias iniciativas y toman
decisiones desde el interior, ademas tienen la capacidad de transformar
sus recursos naturales en bienes y servicios que contribuyan al mejo-
ramiento de la calidad de vida de sus pobladores, al bienestar social y
a la preservacion del medio ambiente (Ministerio de Comunicaciones
e Informacion de Venezuela, 2004).

1.4.4 Desarrollo de capacidades

La OCDE, citada por Sastre (2014), plantea que algunas definiciones de
desarrollo de capacidades apuntan a un proceso a partir del cual indivi-
duos, grupos, instituciones y sociedades potencian sus conocimientos,
habilidades, actitudes y acciones con el fin de llevar a cabo funciones
basicas, solucionar retos, plantear y cumplir objetivos afrontando nece-
sidades en un contexto determinado y promoviendo su continuidad en
el tiempo. El desarrollo de capacidades esta ligado al uso de diversas
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estrategias o la combinacion de estas, entre las cuales se encuentran:
eliminar una capacidad antigua o que no sea adecuada, utilizar mejor
una capacidad existente, fomentar la innovacion o empleo creativo de
capacidades, desarrollar o consolidar una capacidad existente y por
altimo, generar una nueva capacidad (Bolger, 2000).

1.4.5 Participacion

La participacion, en su definicion mas amplia, hace referencia a la
incorporacion individual o colectiva de la poblaciéon en la toma de
decisiones sobre planes, programas y proyectos que estén directa o
indirectamente relacionados con ellos (Pérez, 2004). La participacion
para el desarrollo local permite que al vincular a la comunidad en las
decisiones del territorio se fomente la organizacion y coordinacion
entre la poblacion, los grupos y las autoridades locales logrando asi
descentralizar el poder publico (Arias, 2001). En concordancia con lo
anterior, Jaimes y Guerrero (2000) plantean que la participacion de la
poblacion afianza el puente de comunicacion politica entre la sociedad
civil y el Estado, pero que es necesario mejorar las capacidades de
gestion ciudadana de tal manera que la participacion se lleve a cabo
de forma organizada y con la experticia necesaria para influir en las
decisiones.



2.1 Escenarios de aplicacién del modelo

Se presentan en esta seccion los factores, escenarios y el contexto en
que el modelo funciona y aquellos en donde se hace mas dificil su im-
plementacion. La puesta en marcha de un modelo de fortalecimiento
del CMDR genera un compromiso colectivo de los agentes locales que
ven en este un espacio para abordar con seriedad los problemas de las
zonas rurales y los retos que surgen derivados de las nuevas funciones
que se desarrollan en los escenarios de la politica publica. No es posible
hablar de un modelo que ya es exitoso, pero si de la puesta en marcha
de procesos con aportaciones tan importantes como el desarrollo y la
consolidacion de una cultura democratica y de cooperacion, o la mejora
de la capacidad de planificacion, gestion y toma de decisiones entre
agentes del territorio.

Uno de los grandes retos a los que se enfrenta el modelo es lograr que
los actores locales valoren la participacion mas alla de la satisfaccion
de intereses o beneficios propios. Esto implica que asuman reales
responsabilidades en el diseno y puesta en marcha de estrategias de
desarrollo endogeno desde y para sus territorios, liderando las estruc-



turas de participacion y cambiando modelos mentales a mediano y
largo plazo. Hasta ahora, la participacion en el CMDR ha sido asociada
erréneamente a una condicion necesaria para acceder a las ayudas y
recursos provenientes de los planes, programas y proyectos implemen-
tados en territorio, siendo pocos los participantes que la identifican
como una oportunidad para reflexionar sobre el territorio, su proyeccion
y las posibles estrategias de desarrollo enddégeno, o como escenario
para poner en marcha mecanismos territoriales de participacion eficaz.
Puede decirse todo esto como consecuencia de una inadecuada cultura
democratica, un erroneo concepto de la participacion o un excesivo
localismo.

Por lo tanto, se propone un modelo de innovacién basado en el principio
del respeto por la identidad local y el bienestar de la comunidad rural,
siendo los agentes locales que habitan en una region los principales
elementos en el disefo del programa de desarrollo local (Cazorla et
al., 2012), la negociacion de la estrategia y los proyectos a implemen-
tar, generando asi un proceso participativo e interactivo con un doble
enfoque urbano - rural. Otro aspecto fundamental que se tiene en
cuenta es el desarrollo sostenible, en el cual los planificadores, junto
con la poblacion local, establecen las prioridades en la ejecucion de
los diferentes planes, programas y proyectos respetando y potenciando
ante todo los recursos locales y los valores naturales (Olvera, Mendoza,
Pérez & de los Rios, 2011).

En el nuevo contexto politico e institucional, la articulacion de nuevos
instrumentos de gestion territorial integrada bajo el elemento “paz”
puede ser un acertado enfoque para crear valor ahadido a los territo-
rios. La puesta en valor de espacios y “Territorios de Paz” se plantea
en el presente informe como posible enlace de continuidad para dar
valor econdmico y social a las zonas rurales y para catalogar a dichos
espacios como centros de referencia en desarrollo rural integral en una
region con abundantes posibilidades de futuro.



2.2 Etapas del proceso

Este proceso de acompanamiento a los CMDR, al ser participativo, se
utiliza como escenario de ensefianza-aprendizaje y de fortalecimiento
o desarrollo de unas capacidades y habilidades basicas de participacion
en las personas que hacen parte del ejercicio.

2.2.1 Etapa de diagnostico

Tal como lo plantea Silva (2003), el objetivo de esta primera etapa
es generar una linea base, a partir de la recopilacion, procesamiento
y gestion de informacion, que permita tanto a los acompanantes del
proceso como a los actores del territorio el disefio y ejecucion de una
estrategia de desarrollo local ajustada a las particularidades de éste.
Un diagnéstico de este tipo debe permitir la recoleccion de datos de
fuentes primarias y secundarias, que incluyan caracteristicas geografi-
cas, economicas, demograficas, de infraestructura y vias, de recursos
naturales y socioculturales, vocacion del territorio, entre otros.

Para empezar, es fundamental recopilar y revisar conjuntamente do-
cumentos previos realizados por instituciones de accion local y tener
asi una primera vision integral compartida de la situacion actual del
territorio; la que se complementa por medio de ejercicios con infor-
mantes clave y actividades de observacién participante en campo.
Adicionalmente, se realizan entrevistas y dialogos con agentes locales
que brinden informacion complementaria a partir del conocimiento
propio de las necesidades y potencialidades locales.

Cabe destacar que es importante lograr un conocimiento profundo del
estado real del territorio donde se llevara a cabo el desarrollo de las
estrategias de acompanamiento a los CMDR. Una vez obtenida esta
informacion se determinan los puntos identificados como débiles,
fuertes, oportunidades y amenazas, los cuales pueden consignarse en
la matriz DAFO (Dominguez, 2014). La DAFO se puede combinar con la
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matriz CAME, un método de intervencion complementario que conlleva
a la formulacién de alternativas que permitan afrontar y superar los
factores limitantes y fortalecer y potencializar los factores positivos de
los territorios. Todos estos ejercicios participativos deben reforzarse
constantemente en los miembros de los CMDR, pues son habilidades y
capacidades basicas para el buen funcionamiento de éste.

2.2.2 Etapa de implementacion

Luego de la etapa de diagndstico, el siguiente paso es definir los obje-
tivos y disefar la estrategia de desarrollo que permita la consecucion
de los objetivos trazados, asi como concretar conjuntamente un plan
de accion especifico en el que se determinen las actividades que deben
llevarse a cabo para la consecucion de los logros esperados (Ramon &
Palacio, 1999). Debe recordarse que la participacion de los miembros
del CMDR en todas las etapas facilita la comprension del proceso de
fortalecimiento a establecer, pues de esta manera estan informados
de cada una de las decisiones tomadas y de las etapas que le siguen,
lo que genera acciones bajo el principio de responsabilidad compartida
o corresponsabilidad. Para materializar la estrategia es indispensable
elaborar un plan de financiacion en el que se incluyan los fondos reque-
ridos para llevarla a cabo, teniendo en cuenta las disponibilidades del
presupuesto publico y posibles aportes particulares. Adicionalmente,
una vez definidos estos aspectos se deben determinar las pautas de
funcionamiento y ajustarlas al marco legal correspondiente para su
adecuada ejecucion (de los Rios Carmenado, 2002).

Una metodologia de planificacion y gestion de proyectos que puede
ser usada en esta etapa es la de Marco Ldgico que, al enfatizar la
orientacion por objetivos, permite un analisis conjunto de la situacion
existente, una proyeccion de la situacion esperada y la eleccion de las
estrategias a usarse para alcanzarla, definiendo ademas las activida-
des y los recursos que deben emplearse para ello en un determinado



tiempo (Ortegdn, Pacheco & Prieto, 2005). Como lo indican De los Rios
y Garcia, (s.f), es importante ademas integrar el analisis de género
con el fin de que los programas y proyectos se planifiquen acorde a las
necesidades tanto de hombres como de mujeres y se incluyan acciones
que favorezcan la equidad de género en el territorio.

2.2.3 Etapa de seguimiento y evaluacién

Actualmente la evaluacion es una de las herramientas fundamentales
para el mejoramiento de la calidad de cualquier proceso, sea este
social o no. Cuando se trabaja desde un enfoque participativo para
el fortalecimiento de las capacidades locales, el término evaluar se
equipara mas a valorar que a medir y la evaluacion se considera un
proceso y no un resultado. Asi, la evaluacion y el seguimiento permiten
evidenciar los alcances de las intervenciones realizadas a partir de los
objetivos planteados en su inicio e identificar lecciones aprendidas
para utilizar los resultados obtenidos en la toma de decisiones en el
futuro. El CMDR, al igual que el GAL, tiene la responsabilidad social
de llevar a cabo las actividades de seguimiento y evaluacion ligadas a
los procesos de desarrollo local.

Es indispensable que los actores y lideres de las estrategias tomen la
evaluacion como una actividad que tiene como fin mejorar los procesos,
y N0 como una accion que se ven forzados a realizar (Sancho & Moreno,
2013); de esta manera los resultados obtenidos permitiran una adecuada
toma de decisiones frente a los recursos. Por otro lado, el seguimiento se
concibe como un proceso constante y sistematico de analisis de informa-
cion que se realiza después de la actividad evaluativa y permite plantear
alternativas de ajuste para el disefo y disposicion de los componentes
de la estrategia de desarrollo (Rodriguez, Piedrahita & Velasquez, 2017).

Tal como lo afirma la Unién Europea (European Union, 2017), hay
varias alternativas para realizar las acciones de evaluacion, una que



es realizada por el grupo o los actores relacionados o encargados del
diseno y puesta en marcha de la estrategia de desarrollo, denominada
autoevaluacion; y otra ejecutada por un organismo externo, con expe-
riencia en actividades evaluativas, y que no posea ningun tipo de vinculo
con la elaboracion y ejecucion de la estrategia o evaluacion externa;
incluso se puede hablar de coevaluacion o evaluacion entre pares. En
muchas ocasiones se utilizan dos o tres de manera complementaria.

Para realizar las actividades de seguimiento y evaluacion se emplean
indicadores que se definen como datos cualitativos o cuantitativos
observables (DANE, 2013), a través de los cuales se puede medir ob-
jetivamente el nivel de progreso de una accion, actividad o proceso
(Universidad de Granada, 2007). Segln lo propuesto por Sancho y
Moreno (2013), los indicadores en la evaluacion de un programa de
desarrollo pueden ser de cuatro tipos:

1. Indicadores de medios y recursos, los cuales brindan informacion
relacionada con el presupuesto y los recursos empleados en la
realizacién del programa.

2. Indicadores de ejecucion, que buscan medir las acciones llevadas
a cabo dentro del programa y a través de las cuales se pretende
lograr los objetivos operativos.

3. Indicadores de resultados, que miden los efectos directos que se
generan rapidamente de la intervencion.

4. Los indicadores de impacto que miden los beneficios y consecuen-
cias del programa.

Teniendo en cuenta los indicadores sugeridos por el anterior autor y adi-
cionalmente aquellos propuestos por Mondéjar y colaboradores (2007)
para evaluar el impacto de los programas de desarrollo rural LEADER y
PRODER, se plantean algunos indicadores que han sido usados por los
GAL y que pueden ser empleados en el caso de los CMDR:
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Indicadores de medios:

Presupuesto total
Porcentaje del presupuesto gastado o ejecutado

Porcentaje del presupuesto gastado en funcionamiento y porcen-
taje gastado en inversion

Porcentaje de financiacion publica/privada

NUmero de actores que trabajan en la ejecucion del programa
NUumero de organizaciones involucradas en la ejecucion

Indicadores de ejecucion:

Numero de iniciativas productivas y no productivas lideradas por
los CMDR

NUumero de veredas del municipio influenciadas por las inversiones
productivas

Numero de veredas y poblacién influenciadas por las inversiones
no productivas

Numero de beneficiarios de actividades formativas lideradas por
el CMDR

NUmero de casas rurales construidas con cofinanciacion gestionada
por el CMDR

Indicadores de resultados:

Numero de empresas creadas, ampliadas o modernizadas por
gestion del CMDR

Nivel de empleo generado a través de proyectos y programas del
CMDR

NUumero de asociaciones creadas o fortalecidas por los actores del
CMDR

Aumento de la oferta turistica del municipio por acciones del CMDR

Elementos medioambientales recuperados y puestos en valor por
actores del CMDR

Actuaciones de caracter medioambiental lideradas por el CMDR



¢ Iniciativas del CMDR en temas de diversificacion de la actividad
agraria

e Mejora en el acceso a las nuevas tecnologias

Indicadores de impacto:

Estos indicadores tienen que ver con el nivel de incidencia sobre los
objetivos previstos en la intervencion, por tanto, dependeran de lo
definido por cada CMDR en su plan de accion o en los objetivos deter-
minados en el proyecto o programa que se esté evaluando.

Adicionalmente, Mondéjar y colaboradores (2007) proponen unos puntos
destacables que pueden servir como categorias de analisis para deter-
minar si un CMDR es fuerte o débil y los indicadores que se pueden
tener en cuenta en el proceso de valoracion:

a. Trabajo en Red: participacion del CMDR en redes regionales, na-
cionales e internacionales de desarrollo rural; niUmero de proyectos
realizados en red y volumen de éstos y participacion en seminarios
o realizacion de éstos.

b. Enfoque integrado del desarrollo: niUmero de actuaciones o ini-
ciativas que incorporan varios recursos del territorio.

c. Enfoque ascendente: integracion del CMDR, porcentaje de miem-
bros directos o representados; porcentaje de mujeres que integran
el CMDR; existencia de comisiones y comités de trabajo; autoridades
medioambientales que tienen poder de decision o asesoramiento y
acciones que involucren a la poblacion local en el disefio y ejecucion
de los planes, programas y proyectos del CMDR.

d. Medio ambiente: nimero de acciones enfocadas en la conservacion
o0 mejora del medio ambiente y nimero de acciones respetuosas
con el medio ambiente.

e. Equidad de género: numero de iniciativas enfocadas en promo-
ver la igualdad de oportunidades para colectivos desfavorecidos



(mujeres, jovenes, etc.); inclusion de los programas respecto a
colectivos con menores oportunidades e implicacion de las mino-
rias mas desfavorecidas (minorias étnicas, inmigrantes, etc.) en
las acciones del CMDR.

Calidad de vida: puesta en marcha de nuevos servicios para la
poblaciéon o mejora en el acceso a los mismos; cambios en la
composicion de la poblacion (mejora demografica); generacion de
nuevas fuentes de ingresos y su distribucion social y percepcion de
mejora en las oportunidades de acceso al mercado de trabajo.

Cohesion social: grado de conocimiento de las acciones del CMDR
por parte de la poblacion; percepcion de la posibilidad de participar
en los planes y programas y su gestion y conocimiento del CMDR
en cuanto a sus funciones y composicion.






Recomendaciones
para el facilitador

En esta seccion se describe el paso a paso indicado para los agentes
del territorio que pretendan llevar a cabo un proceso participativo de
acompanamiento para el fortalecimiento del CMDR. En total se sugie-
ren seis componentes, cada uno de los cuales cuenta con un nimero
determinado de actividades que permitiran alcanzar los objetivos
trazados en cada encuentro.

3.1 Primer componente de capacitacion:
diagnostico inicial del CMDR e identificacion
de roles y alcances de los consejeros

3.1.1 Primera actividad: instalacion del evento.




Objetivo: plantear el proceso de acompanamiento al CMDR y definir
conjuntamente los objetivos a alcanzar, las normas de convivencia y
reglas del juego especificas para cada uno de los encuentros.

Materiales: tablero o papel periédico y marcadores.

Descripcion: el facilitador inicia con un breve saludo a los participan-
tes, preguntando a los presentes los motivos por los cuales creen ellos
se debe iniciar un proceso de acompanamiento al CMDR dirigiendo las
preguntas de tal manera que se puedan establecer entre 3 y 4 objetivos
compartidos, los cuales deben escribirse en el tablero o papel periddico.
Luego se explican las diferentes actividades que se realizaran durante
la jornada, se plantean y consensuan las “reglas de juego” y normas de
convivencia para la correcta ejecucion de las acciones previstas. Una vez
realizado esto, se coloca la lista en un lugar visible y que esté presente
durante las sucesivas reuniones para asegurar asi su cumplimiento.

Lo importante de esta actividad crear una vision compartida del pro-
ceso de acompanamiento, que se considere equitativa y no privilegie
ninguna postura (Institucion o persona) para generar compromiso. La
vision compartida es el primer paso para el desarrollo de un trabajo
colaborativo para el fortalecimiento de capacidades locales.

3.1.2 Segunda actividad: presentacion
de los participantes




Objetivo: propiciar espacios de reconocimiento mutuo entre los dife-
rentes actores que hacen parte del CMDR a partir de sus caracteristicas
y los grupos de origen que representan.

Materiales: fichas bibliograficas y lapiceros el segin nimero de partici-
pantes, cartelera donde se describan los integrantes del CMDR segun la
normatividad (Art. 61 de la Ley 101 de 1993, Art. 89 Ley 160 de 1994y
el Art. 6 Decreto 1987 de 2013), hojas de papel periddico y marcadores.

Descripcion: el facilitador entrega una ficha y un lapicero a cada par-
ticipante y les pide que caminen por el salon durante un minuto, tras
dar una sefal los participantes se detienen ubicandose frente de la
persona que tienen a su derecha y entablan un dialogo para compartir
informacion personal que servira posteriormente para que cada indivi-
duo presente a su compaiiero en plenaria. Dentro del dialogo se deben
consultar ademas tres datos fundamentales que se escribiran en las
fichas: nombre de la persona, organizacion, entidad o institucion que
representa en el CMDR y a cuantas personas representa de su grupo de
origen; esto servira para identificar a qué actor representa de acuerdo
con la normatividad.

Al final de la actividad, el facilitador recopila la informacion de cada
ficha en un cuadro general en el cual los presentes podran visualizar la
conformacion del CMDR y analizar colectivamente si cumple con lo esta-
blecido en la norma, precisando asi debilidades y fortalezas del equipo
que lo constituye. Esta actividad genera un ambiente de confianza y
reconocimiento de la labor que cada integrante desempena dentro de
este espacio, asi como el valor de la complementariedad del equipo.

item | Consejero Nombre Representacion W TPERSIED
que representa

Representante de las

1 comunidades rurales del Diego Armando Patifio | Vereda Pantanillo 1000
municipio

2

3

33



3.1.3 Tercera actividad: identificacion de presaberes

Objetivo: explorar los conocimientos y conceptos previos de los
participantes acerca del CMDR y seleccionar aquellos que deben ser
profundizados.

Materiales: 10 carteles, cada uno con una pregunta sobre el CMDR y
varias alternativas de respuesta, de las cuales una es verdadera y las
otras son falsas, y al frente de cada una de éstas, un bolsillo para su
eleccion. Bolsa de 10 fichas por cada participante para la seleccion de
respuestas, teniendo en cuenta que los fichas deben tener un distintivo
para cada persona (color, forma o marca).

Descripcion: esta actividad es denominada prueba de caja, en ella el
facilitador distribuye los carteles con las preguntas antes de iniciar la
capacitacion y posteriormente entrega a cada participante el paquete
de fichas que le corresponde y comparte las siguientes instrucciones en
el espacio de capacitacion: “en total hay que responder 10 preguntas,
cada pregunta cuenta con diferentes opciones de respuesta escritas
en cada ficha; existe un bolsillo al frente de cada opcion y cada par-
ticipante debe depositar en él la ficha que selecciona como respuesta
correcta a la pregunta. Las preguntas son de seleccion multiple con
Unica respuesta y la eleccion debe hacerse de manera individual. Cada
participante cuenta con un paquete de fichas, la cual debe usar en su
totalidad para que no quede faltando ninguna pregunta por resolver,
ademas no debe intercambiar fichas con los otros companeros”.



Preguntas/ Resultado

Total personas
prueba inicial

Aciertos por
pregunta
prueba inicial

Aciertos
generales
prueba
inicial

1. ¢ Quiénes participan e
interactuan en el Consejo
Municipal de Desarrollo
Rural?

2. Coémo debe ser la
participacion de los
miembros del CMDR?

3. ;Qué NO se hace en un
CMDR?

4. ; Qué se hace en CMDR?

5. Uno de los objetivos para
los que se cre6 el CMDR
€s...

6. Una de las funciones de
los comités de trabajos es...

7. Una funcién de la
Comisién Municipal de
Tecnologia y Asistencia
Técnica Directa Rural
(CMTAT) es...

8. Lo que permite la
existencia del CMDR es...

9. EI CMDR es un
mecanismo de participacion

10. El reglamento interno
de funcionamiento del
CMDR debe ser elaborado
y aprobado por...

15 participantes

87%

67%

67%

100%

73%

60%

67%

33%

67%

87%

73%




Al final del ejercicio, el facilitador sistematiza las respuestas y comparte
los resultados con los asistentes, asi se determinan las tematicas en
las cuales debe hacer mayor énfasis. La importancia de desarrollar un
ejercicio de este tipo radica en que facilita el desarrollo de procesos
de formacion y capacitacion acorde a las necesidades especificas del
grupo con el que se va a trabajar y la motivacion para el aprendizaje
no es externa sino compartida.

3.1.4 Cuarta actividad: sondeo del por qué y el para qué
cada consejero participa en el CMDR
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Objetivo: identificar los intereses que motivan a los consejeros a
participar en el CMDR para sensibilizarlos frente a los objetivos y
compromisos que tienen como parte del CMDR.

Materiales: hojas de papel, marcadores y cinta adhesiva.

Descripcién: consiste en entregar a cada participante dos hojas de
papel y marcadores. En la primera hoja los consejeros deben escribir
por qué esta participando en este espacio y qué los llevo a estar en
ese lugar. En la segunda hoja deben explicar para qué, desde este
momento, haran parte del CMDR, es decir, se deben trazar un objeti-
vo claro por el cual haran parte de este mecanismo de participacion
ciudadana y para qué seguiran asistiendo a las reuniones. Finalmente,
algunos podran compartir sus respuestas con el grupo como ejercicio
dinamizador para abrir el didlogo. Para ello, es necesario que se fije
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un tiempo claro de discusiéon que garantice la participacion del mayor
numero de asistentes posible.

La importancia de reconocer abiertamente los intereses personales que
motivan o no la participacion en un escenario como el CMDR radica en
que permite hacer visible la existencia de distintos grupos de interés, asi
como de intereses complementarios e incluso similares que pueden llegar
a ser conflictivos, por lo que una gestion adecuada del CMDR implicaria
la tarea de valorar estos intereses como un potencial de alternativas
que deben negociarse al momento de tomar decisiones. Fortalecer la
capacidad de negociacion de conflictos en escenarios participativos como
el CMDR es importante antes de iniciar cualquier proceso o proyecto.

3.1.5 Quinta actividad: mapa de relacionamiento
interno y mapa de actores potenciales

Objetivo: identificar las relaciones existentes entre los integrantes del

CMDR, los actores clave que hacen parte de este espacio y los actores
del territorio que son consejeros potenciales.

Materiales: pliegos de papel periddico y marcadores de colores.

Descripcion: el facilitador divide al grupo en dos equipos, a cada uno le
asigna la elaboracion de un mapa de relacionamiento. El primer grupo
se encarga de elaborar el mapa de relaciones entre los integrantes
del CMDR, donde se pide a los participantes que, a partir de lineas
de colores, grafiquen con qué actor del CMDR tiene un mayor nivel de



confianza, con cual un mayor trabajo cooperativo y con cual se comu-
nica mas. Al otro grupo se le asigna la tarea de identificar e ilustrar
los actores o aliados potenciales, que si bien no pertenecen al CMDR,
pueden realizar aportes importantes como invitados frente a temas
especificos en momentos determinados.

El analisis de como los integrantes del CMDR se articulan, relacionan
y desenvuelven en su contexto cercano permite reconocer el rol que
cada integrante juega dentro de este, asi como el rol que el CMDR
juega como un todo colectivo en el entorno cercano y las potenciali-
dades o debilidades que tiene para gestionar alianzas y conflictos entre
sus miembros, asi como con otras instituciones locales, regionales y
nacionales.

3.1.6 Sexta actividad: autoevaluacion de los consejeros

Objetivo: identificar la brecha existente entre el rol ejercido en la
practica por cada integrante del CMDR y el rol esperado como consejero,
generando estrategias de mejora en la participacion.

Materiales: hojas de bloc con encuesta para cada participante y la-
piceros.

Descripcion: para esta actividad el facilitador llevara a la capacitacion
las copias impresas de una encuesta formulada con preguntas alusivas al
rol de consejero (anexo 1). Cada pregunta consta de dos o mas opciones
de respuesta que cada participante contesta segln su caso particular.



Es de anotar que cada miembro del CMDR contribuye al logro de los
objetivos comunes de este a través del rol que desempeia; cuando
se combinan diferentes roles se tiene mayor probabilidad de obtener
una mejor gestion. En el momento que se ejerce un rol existen ciertas
limitaciones, pues a pesar de que un consejero pueda asumir diversos
roles seglin las situaciones, tiene que considerar las capacidades propias
frente a las expectativas esperadas en el rol, lo que conduce a veces
a situaciones como la sobrecarga del rol, cuando todos depositan en
él unas expectativas que desbordan sus capacidades; por otro lado
puede suceder que las personas no sepan lo que esperan de ellas en
ciertos roles, lo que lleva a la tergiversacion de éste o que exista un
conflicto de roles dado que el colectivo espera algo diferente a lo que
él esta realizando.

3.2 Segundo componente de capacitacion:
nivelacidon en conceptos basicos

de la normatividad del CMDR

Una vez identificados los puntos débiles en cuanto a conocimientos
dentro del CMDR, se establecen los contenidos que deben fortalecerse
a través de un programa de capacitacién a la medida para el CMDR.

3.2.1 Primera actividad: nivelacion del conocimiento
de los actores en conceptos basicos relacionados
con el CMDR




Objetivo: especificar los conceptos basicos que la normatividad plantea
frente a los CMDR como espacio de participacion.

Materiales: pliegos de papel periddico, hojas tamafo carta, fichas
bibliograficas, marcadores y cinta adhesiva.

Descripcion: a partir de herramientas didacticas se abordaran los
conceptos que desde la normatividad se plantean para el adecuado
funcionamiento de este espacio de participacion como: funciones del
CMDR, funciones de las Comisiones y Comités de trabajo, reglamento,
lo que se hace y no se hace en un CMDR, entre otros.

Entre estas herramientas se propone la elaboracion de una linea del
tiempo de los eventos principales y los cambios normativos que han
acontecido a través del tiempo en los CMDR; también se puede usar una
actividad de emparejamiento para abordar aspectos como funciones
del CMDR, funciones de la comision y comités de trabajo, reglamento,
lo que se hace y no se hace en un CMDR, entre otros.

La finalidad del uso de este tipo de herramientas didacticas es facilitar
la integracion del saber presente en la normativa al saber previo, para
que se establezcan los vinculos necesarios para su aprendizaje por
parte de los asistentes.

3.2.2 Segunda actividad: autoevaluacion del CMDR




Objetivo: sefalar las caracteristicas particulares del CMDR evaluando
su pertinencia frente a lo expuesto en la normatividad vigente.

Materiales: fichas con lista de preguntas y lapiceros.

Descripcion: los participantes se organizan en grupos y reciben una
ficha con una lista de preguntas sobre caracteristicas, acuerdos y el
reglamento del CMDR que deben resolver en el menor tiempo posible
(anexo 2). El grupo que termine cumpliendo a cabalidad esta labor sera
el ganador. Posteriormente, se comparten las respuestas generadas, se
aclaran algunas inquietudes que se presenten y se plantean recomen-
daciones de ajuste al reglamento.

Esta estrategia permite valorar qué tanto saben los consejeros sobre
su propio CMDR y qué tanto se ajusta éste a la normatividad existente
para poder realizar algunas recomendaciones.

3.3 Tercer componente de capacitacion:
conceptualizacion para la consolidacion
de los CMDR

3.3.1 Primera actividad: conceptos de liderazgo,
participacion, trabajo en equipo y planeacion




Objetivo: integrar conceptos como liderazgo, participacion, trabajo en
equipo y planeacion a la labor cotidiana del CMDR para un adecuado
funcionamiento de este espacio de participacién ciudadana.

Materiales: pliegos de papel periddico, hojas tamafo carta, fichas
bibliograficas, marcadores y cinta adhesiva.

Descripcion: a partir de diferentes actividades didacticas se abordan los
conceptos de liderazgo, participacion, trabajo en equipo y planeacion,
de tal manera que los consejeros comprendan y se apropien de cada
uno de estos términos para el adecuado desarrollo de sus funciones.

Ejercicio 1

La primera propuesta consiste en realizar una lectura reflexiva sobre
algunos puntos relevantes de la actuacion de los consejeros. El facilita-
dor debe seleccionar una lectura sobre el CMDR a través de la cual logre
captar la atencion de los participantes, sea una noticia, una seccion
de un libro, una parte de un articulo cientifico, entre otras opciones.
Parainiciar la lectura, el facilitador pide a los participantes que cierren
sus ojos e imaginen la escena que se esta recreando con la lectura. A
medida que se lleve a cabo esta accion, el facilitador debe formular
algunas preguntas sobre la realidad de los consejeros y la situacion
actual del CMDR que los participantes resolveran mentalmente y luego
compartiran en plenaria con sus respectivas conclusiones.

Ejercicio 2

Consiste en la identificacion y reconocimiento de los términos relacio-
nados con los conceptos de liderazgo, participacion, trabajo en equipo
y planeacion participativa. Para esta actividad se divide el grupo en
cuatro equipos y a cada uno se les asigna un color de tarjeta donde apa-
rezca escrito uno de los conceptos mencionados. Cada grupo, a partir
del término asignado, debe escribir en las tarjetas la mayor cantidad
de palabras relacionadas directa o indirectamente con este concepto,



para luego compartirlo con los demas grupos, buscando que, a partir
de estas palabras, los otros participantes identifiquen el término al
que se esta haciendo alusion.

Ejercicio 3

Para reforzar conceptos acerca de la consolidacion de los consejos
municipales de desarrollo rural y con el fin de promover de forma
didactica y participativa el aprendizaje de conceptos claves respecto
al tema, se recomienda la actividad denominada “concepto y defini-
cion”. Este consiste en dividir el grupo en dos equipos y asignar a cada
uno el deber de relacionar una frase o definicion (letra en color azul
0 rojo) con otra que la complementa o define (letra en color negro)
de manera coherente y correcta en el menor tiempo posible. Con esta
actividad no solo se abordan los conceptos, sino que sirve para evaluar
la comprension de los temas trabajados en la jornada por parte de los
participantes.

Al final se realiza un conversatorio y una reflexion sobre estos términos
y la importancia de su apropiacion para la consolidacion en el CMDR.

3.3.2 Segunda actividad: recomendaciones
para la conformacion de comisiones del CMDR




Objetivo: identificar las funciones de las comisiones del CMDR verifican-
do que su conformacion y actuacion esté acorde con lo estipulado en la
normatividad y con las caracteristicas abordadas en el punto anterior.

Materiales: pliegos de papel periddico y marcadores de colores.

Descripcion: realizar una breve presentacion de las caracteristicas,
integrantes y funciones de las comisiones del CMDR, verificar si el
CMDR cuenta con estos 6rganos y como estan conformados; de no estar
conformadas, plantear de forma participativa criterios de seleccion de
estas instancias, teniendo en cuenta tanto lo dispuesto en la normati-
vidad como la aplicacion de las cualidades de liderazgo, participacion,
trabajo en equipo y planeacion trabajadas previamente.

3.3.3 Tercera actividad: firma de acta de compromiso
de los consejeros

Objetivo: reafirmar por escrito el compromiso que asume cada consejero
de participar y desempenar activamente sus funciones dentro del CMDR.

Materiales: acta impresa en hojas de papel para el niUmero de parti-
cipantes y lapiceros

Descripcion: se entrega a cada consejero un formato de acta de com-
promiso el cual debe firmar asumiendo su compromiso con el adecuado
funcionamiento de este espacio de participacion.



3.4 Cuarto componente de capacitacion:
identificacion y priorizacion de debilidades,
oportunidades, fortalezas y amenazas del CMDR

3.4.1 Primera actividad: elaboracion de matriz DOFA

Objetivo: determinar de manera participativa los componentes de la
matriz DOFA del CMDR como base para la posterior elaboracion de su
plan de accion.

Materiales: pliegos de papel periddico y marcadores de colores.

Descripcion: se realiza una lluvia de ideas sobre los diferentes elementos
de la matriz DAFO (debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades)
identificadas en el tema de desarrollo rural, una vez realizado esto los
consejeros priorizan aquellos aspectos mas relevantes para su actuacion
(Anexo 3).

3.4.2 Segunda actividad: elaboracion de matriz CAME




Objetivo: definir de manera participativa los elementos que se extraen
de la matriz DAFO para elaborar la matriz CAME.

Materiales: pliegos de papel periodico y marcadores de colores.

Descripcion: a partir del diagndstico resultado de la matriz DAFO,
se proponen de manera participativa acciones que permitan corregir
debilidades, afrontar amenazas, mejorar fortalezas y explotar opor-
tunidades (CAME) como base para seleccionar las lineas de accion que
conformaran el plan de actuacion del CMDR (Anexo 4).

3.4.3 Tercera actividad: identificacion de lineas
de accion

Objetivo: determinar las lineas de accion que recogen los elementos
planteados para el disefio del plan de accion del CMDR.

Materiales: pliegos de papel periddico y marcadores de colores.

Descripcion: teniendo en cuenta los elementos aportados por la matriz
DAFO y CAME, se concertaran de manera participativa las lineas de
accion que integraran el plan de accion del CMDR.
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3.5 Quinta capacitacién: planificacién
del desarrollo rural a partir del diseno del plan
de accion del CMDR

3.5.1 Primera actividad: disefio del plan de accién
del CMDR

Objetivo: elaborar el plan de accion del CMDR en el cual estara enmar-
cada la ruta a seguir por parte de los consejeros para cumplir con las
funciones estipuladas para este espacio de concertacion.

Materiales: pliegos de papel periodico y marcadores de colores.

Descripcion: a partir de las lineas de accion identificadas previamente
se definen las actividades especificas que se deben llevar a cabo desde
el CMDR vy los elementos necesarios para lograr su ejecucion (actores,
cronograma, fuentes de financiacion).

3.5.2 Segunda actividad: conformaciéon de comités
de trabajo del CMDR




Objetivo: definir los actores del CMDR responsables del desarrollo y
cumplimiento de cada linea de accion planteada en el plan del CMDR.

Materiales: pliegos de papel periodico y marcadores de colores.

Descripcion: a partir de la experiencia y conocimiento de los integran-
tes del CMDR, se conforman unos comités de trabajo para cada linea
del plan de accidn, los cuales se encargan de formular los perfiles de
proyectos, gestionar los recursos para la ejecucion de las actividades
planteadas y realizar seguimiento y evaluacion a estas acciones.

3.6 Giras de aprendizaje

; n_ \

Objetivo: intercambiar conocimientos y experiencias con otros CMDR
del departamento que hayan implementado acciones exitosas dentro
del cumplimiento de sus funciones.

Descripcion: realizar una o dos giras (esto se determinara entre las
partes) para intercambiar conocimientos y experiencias con actores
de otro(s) CMDR del departamento de Antioquia de tal manera que se
puedan obtener elementos y estrategias aplicables, enriqueciendo asi
sus capacidades para el desarrollo de sus funciones.



3.7. Retos y tareas pendientes
para completar el proceso de fortalecimiento
del CMDR

3.7.1 Procedimientos de gestion

Para el cumplimiento de los objetivos del plan de accion es necesario
que el CMDR adopte procedimientos para la priorizacion y valoracion
de los proyectos que vayan a ser ejecutados en el municipio en el
marco del desarrollo rural, garantizando los principios de transpa-
rencia, concurrencia, objetividad, eficacia, eficiencia, igualdad y no
discriminacion aplicados por los grupos de accion local en sus procesos
de gestion.

Por otro lado, estos procedimientos permiten una adecuada toma
de decisiones para analizar las solicitudes, hacer el analisis técnico,
tomar las medidas para mitigar los conflictos de interés, etc. También
para sentar las bases del funcionamiento interno entre los diferentes
actores que componen el CMDR para una estricta aplicacion de los
objetivos de la estrategia de desarrollo y una maxima adecuacién de
las decisiones a las potencialidades y necesidades del territorio.

Lo primero es activar los comités de trabajo para elaborar un esquema
de proyecto para cada linea del plan de accion, a partir de la meto-
dologia de arbol del problema y arbol de objetivos, a esto le sigue
la definicion de criterios de seleccién de los proyectos y la adecuada
motivacion de la resolucion de concesion o denegacion de éstos. Pos-
teriormente, se disenan de manera participativa los procedimientos
que el CMDR adoptara para la seleccion de los proyectos a ejecutarse
en el municipio. También se deberan abordar alternativas de gestion
para la consecucion de recursos ante diferentes fuentes de financiacion
para la puesta en marcha de los proyectos priorizados.



3.7.2 Evaluacién y seguimiento a estrategias
de desarrollo local

Las estrategias de desarrollo local promovidas por el CMDR tienen que
contar, necesariamente, con instrumentos de seguimiento y evaluacion
que permitan medir el grado de cumplimiento de los objetivos que se
consiguen con la intervencion en el territorio, es decir, los establecidos
con el plan de accion.

Con estos instrumentos, a través de un analisis continuo, los consejeros
obtendran informacion Gtil para la toma de decisiones sobre el desarrollo
de estas estrategias, generando un mecanismo de retroalimentacion que
permita adoptar acciones de mejora frente a las estrategias en las que no
se hayan alcanzado los objetivos trazados, subsanar desajustes y reforzar
el impacto de aquellas actuaciones que hayan resultado mas eficaces.

En concordancia con lo anterior, es importante que los consejeros em-
pleen metodologias de evaluacion y seguimiento, tomando como base una
construccion participativa de indicadores de sostenibilidad que permitan
realizar una evaluacion comprensiva del funcionamiento de los CMDR e
implementar un sistema de seguimiento y evaluacion para los programas
y proyectos de desarrollo rural que se lleven a cabo en el municipio.

Posteriormente, es necesario poner en marcha el sistema de evalua-
cion y seguimiento a partir de la revision a las iniciativas del Plan de
Accion que se vayan ejecutando, lo cual permita a los agentes locales
una reflexion conjunta sobre los recursos potenciales y el disefio de sus
propias estrategias de desarrollo sostenible a partir del aprendizaje
que dejan los procesos y la elaboracion de planes de mejora.

3.7.3 Cohesioén social y trabajo en red

Para consolidar la labor de los CMDR dentro de su territorio, es funda-
mental generar espacios para el intercambio permanente de conoci-



mientos, experiencias y metodologias, asi como abrir escenarios para el
trabajo colaborativo entre los actores sociales y los agentes nacionales
e internacionales que contribuyen a fortalecerlos y enriquecerlos. Por
tanto, las alianzas o acciones de cooperacion en distintos tépicos que
se generen en el ambito territorial son necesarias para que los procesos
de innovacion se consoliden y escalen.

En concordancia con lo anterior, desde el CMDR se deben propiciar
espacios que convoquen a los diferentes actores del desarrollo rural
a nivel local y regional generando oportunidades de discusion y plan-
teamiento de propuestas para promover la implicacion directa de la
parte administrativa, institucional y el sector privado en los asuntos
del CMDR y propiciar sinergias entre dichos actores. Es por ello que
resulta fundamental que en un mediano plazo se empiece a trabajar
sobre la iniciativa de una Red Departamental de CMDR.

Se sugiere estudiar la posibilidad de trabajar en red con otros CMDR
para rentabilizar los recursos para llevar a cabo determinadas actua-
ciones (de difusion, por ejemplo); conferir a los CMDR mayor fuerza 'y
capacidad de presion ante las administraciones publicas, en especial,
aquellas que tienen un ambito de actuacion superior al municipio y
contar con una buena herramienta para transferir las experiencias ad-
quiridas en los CMDR piloto a los que inicien el proceso de constitucion.
Esta experiencia de intercambio también es pertinente para los propios
consejos consolidados pues les permite conocer casos de éxito y fracaso
ya probados en otros territorios y trasladar a la poblacion en general la
importancia y la eficacia del trabajo en red, contribuyendo a eliminar
los reparos que tienen los productores para colaborar y cooperar.

3.7.4 Visibilidad del CMDR

Un elemento fundamental dentro de las estrategias de desarrollo local
debe ser el fortalecimiento de la comunicacion para que la comunidad




en general conozca los procesos que se estan llevando a cabo en el mu-
nicipio en materia de desarrollo rural. Para hacerlo, es necesario que los
consejeros lleven a cabo un rastreo de medios de comunicacion y disefien
estrategias de difusion de informacion a través de las cuales den a conocer
las diferentes acciones emprendidas en desarrollo rural, iniciando con la
presentacion y difusion del plan de dinamizacion del territorio.

Se debe elaborar y aplicar un plan de difusion y comunicacion de las
acciones desarrolladas por el CMDR teniendo en cuenta tres publicos
objetivo diferentes: las instituciones, la poblacion local y los ciudadanos
en general. El uso de las nuevas tecnologias de la informacion y la co-
municacion, la edicion y distribucion de folletos, revistas o periodicos,
la insercion de cufas publicitarias en radio, la elaboracion de memorias
de actividades o el disefo de una imagen corporativa propia son algu-
nas de las herramientas que utilizan los GAL para darse a conocer a la
poblacion y poner en valor su trabajo. Muchas de estas herramientas
se pueden compartir entre varios Consejos si trabajan en red.

3.7.5 Fortalecimiento de los CMDR a nivel nacional

Siendo los Consejos Municipales de Desarrollo Rural instancias de parti-
cipacion municipal para la planificacion del desarrollo rural establecidas
en la legislacion colombiana, los 1101 municipios del pais deben contar
con estas estructuras. Teniendo en cuenta que la mayor parte de estos
Consejos tienen deficiencias en su capacidades de gestion, se debe
fortalecer no sélo a los otros 121 municipios de Antioquia sino también
a todo el pais. Para ello es necesario seguir fortaleciendo plataformas
de cooperacion publico-privadas que apoyen este proceso.

3.7.6 Realimentacion del Plan de accion

Es de gran importancia que los CMDR ponga en practica los conocimien-
tos adquiridos y realicen de nuevo un diagnéstico para la elaboracion



de estrategias de accion para otras areas que no hayan sido contem-
pladas en el primer ejercicio de planificacion, contando con la maxima
participacion posible de la poblacion local, esté o no representada en
el Consejo, y completando asi su plan de accion.

Por ejemplo, se puede realizar un diagnostico del sector servicios (mas
alla de la actividad turistica) con especial referencia al comercio y la
artesania, a los servicios publicos (sanidad, educacion, etc.), o a aspectos
relacionados con la calidad de vida (medioambiente, infraestructuras de
ocio y deporte, entre otros). Independientemente de que éste analisis se
realice por parte de las alcaldias en sus Planes Municipales de Desarrollo,
el valor anadido que puede aportar el Consejo Municipal de Desarrollo
Rural radica en la participacion ciudadana, es decir, si el proceso de ana-
lisis se realiza de manera participativa surgiran necesidades realmente
prioritarias y se podran plantear nuevas alternativas de solucion en estos
nuevos ambitos que sean mas eficientes y que podrian incorporarse al
actual plan de desarrollo municipal cuando se realice su revision.

3.7.7 Aspectos a mejorar en la reglamentacion interna

La tarea de lograr una adecuada conformacion y funcionamiento de
los CMDR puede ser optimizada si se realiza una estrategia previa de
sensibilizacion e informacion a la poblacion en las diferentes veredas,
esto posibilita que los habitantes del territorio tomen conciencia sobre
las labores que deben realizar sus representantes ante el CMDR y que
por tanto tengan el conocimiento necesario para exigir su eficacia al
interior de esta instancia. Esto puede verse reforzado si, de manera
paralela, se identifican los actores claves del territorio que demues-
tren un verdadero interés en participar activamente de las politicas
de desarrollo rural lideradas por el Consejo.

Es preciso antes de iniciar cualquier proceso de planificacion que los
CMDR estén estructurados, para lo cual es necesario que determinen sus
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procedimientos administrativos de organizacion interna definiendo el
reglamento interno y detallando en este aspectos como las condiciones
de acceso al Consejo, el régimen sancionador por falta de asistencia,
los canales a emplear por los miembros del consejo para transferir
informacion a sus representados, los mecanismos que garanticen la no
existencia de un conflicto de intereses, los procedimientos de contrata-
cion si fuesen necesarios, etc. También se incluye aqui la constitucion
de los Comités que estén previstos conforme a las lineas de trabajo
establecidas en el plan de accion.

3.7.8 Colaboracion entre el CMDR y otros espacios
de participacion

Se debe disefiar, concertar y aplicar un protocolo de colaboracion
entre el CMDR y otros Consejos Municipales u organismos en los que
se tomen decisiones relacionadas con el medio rural. Este protocolo
permitiria, entre otras cosas, realizar un seguimiento detallado de la
ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal e incluso podria permitir que
el CMDR coordine y gestione aquellas actuaciones del Plan que estén
intimamente relacionadas con el desarrollo del medio rural.

Los CMDR tienen un gran potencial para convertirse en espacios clave
para la articulacion y direccion del desarrollo rural y la generacion
de capacidades locales eficaces que permitan lograr un verdadero
desarrollo enddgeno. Sin embargo, para ello es necesario integrar
y comprometer en el proceso a los diferentes actores involucrados,
especialmente a los mandatarios municipales quienes estan llamados
por la Ley a presidir estos organos de planificacion y promover las
iniciativas que alli surjan.

La participacion efectiva de la poblacion y los distintos agentes lo-
cales es indispensable para dar vida a una masa critica que permita
la identificacion real de necesidades y el planteamiento objetivo de



alternativas de solucion, con el fin de generar estrategias de desarrollo
local pertinentes y con posibilidad de sostenibilidad y escalonamiento
a otras zonas.

A pesar de que los CMDR gozan de algunas ventajas frente al modelo de
los GAL, entre las que destaca el respaldo normativo de la legislacion
colombiana, el modelo también adolece de una serie de inconvenientes
que limitan su campo de accion y obstaculizan la toma de decisiones
de una forma participativa ademas de limitar su accionar a un munici-
pio. Lo anterior impide que se construyan politicas de desarrollo rural
adaptadas a territorios no delimitados por la geografia politica, sino
por la geografia humana como territorios con un pasado comun, con
una realidad socioeconémica similar o con unas mismas expectativas
de crecimiento.
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Anexos

Anexo 1.

Autoevaluacion de los consejeros
1. ¢Cudl es su motivacion para participar en el CMDR?
a. Por relaciones personales
b. Cumplir objetivos del CMDR
c. Obtener un beneficio
d. Aportar a un proceso

e. Otra

2. (Asiste a las reuniones y actividades programadas del CMDR?
a. Siempre

b. A veces

c. Nunca

3. ¢En qué temas ha recibido formacion para participar?
a. Reglamentos

b. Funciones
c. Gestion de recursos
d. Formulacioén de proyectos

e. Planificacion

4. ;Con que habilidades personales contribuye a la participacion en
el CMDR?
a. Capacidad comunicativa

b. Proposicion de alternativas
c. Asumir responsabilidades
d. Afrontar problemas

e. Tomar decisiones



;Qué ha hecho para mejorar su participacion en el CMDR?
a. Busqueda de informacion documental del CMDR

b. Asistencia a capacitaciones y reuniones

g}

. Dialogo con colegas lideres

o

. Comunicacién y transferencia a su comunidad

e. Busqueda de informacioén de referencia

;Qué aportes ha realizado al CMDR?
a. Propuestas de proyectos

b. Formulacion de planes

. Gestion de recursos

o o0

. Gestion de apoyos institucionales

e. Motivacion a la participacion de otros

;Qué beneficios ha recibido su comunidad a través del CMDR?
a. Proyectos

b. Capacitacion
c. Solucion a problemas
d. Problemas priorizados en la agenda del CMDR

e. Acceso a mercados para los productos

;Qué tipo de liderazgo ha ejercido?
a. Heredado
b. Con el que se nace

. El que se hace

C
d. Silencioso
e. Solidario
f

. Impuesto

;De 1 a 5 como califica su desempeio como Consejero?



Anexo 2.

Preguntas sobre caracteristicas, acuerdos
y el reglamento del CMDR

1.

;Qué Ley establece la creacion de los CMDR?
R/ La Ley 101 de 1993

;Quién preside el CMDR?
R/ El alcalde

;Quiénes deben constituir mayoria en el CMDR?
R/ Los representantes de las comunidades rurales del municipio.

;De quién es la responsabilidad de creacion del CMDR?
R/ Del alcalde.

5. ;Cual es la funcion principal del CMDR?

R/ Concertar, coordinar y racionalizar las acciones y el uso de los
recursos destinados al Desarrollo Rural.

;Cual de los siguientes actores no hace parte del CMDR?
a. Representante del Concejo Municipal

b. Representante de las entidades publicas

c. El director de la UMATA

R/ C.

;La siguiente afirmacion es falsa o verdadera?

Una funcion del CMDR es evaluar, discutir y aprobar el plan de
desarrollo agropecuario, pesquero, forestal comercial y de desa-
rrollo rural municipal, como parte del plan de desarrollo municipal
elaborado por la comision técnica bajo el liderazgo de la secretaria
de agricultura municipal o por la UMATA en caso de que no exista.

R/ Verdadera



8. ;La siguiente afirmacion es falsa o verdadera?
Una funcién del CMDR es realizar el seguimiento a la ejecucién de
los planes, programas y proyectos sectoriales y de desarrollo rural

desarrollados a nivel local.

R/ Verdadera

Anexo 3.
Matriz DAFO

Matriz DAFO

Analisis Interno

Analisis Externo

(CMDR) (Entorno)
Factores negativos Debilidades Amenazas
Ejemplo: Ejemplo:

¢ Qué se podria mejorar?

¢ Qué situacién del en-
torno puede dificultar el
desempefio del CMDR?

Factores positivos

Fortalezas
Ejemplo:
¢ Qué se hace bien?

Oportunidades
Ejemplo:

¢ Como se puede hacer
mas eficiente el CMDR?

Anexo 3.
Matriz CAME

Matriz CAME

Andlisis Interno

Andlisis Externo

(CMDR) (Entorno)

Estrategias Estrategias para
Factores negativos para Corregir Afrontar

Debilidades Amenazas

Estrategias para Estrategias para
Factores positivos Mantener Explotar

Fortalezas Oportunidades
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