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Para comenzar, hacemos uana breve exposicién de las condiciones econé-
cas y sociales que caracterizaron los siglos anteriores al presente, en lo que
e refiere especificamente a la relacidn entre las socledades autdctonas v la so-
iedad occidental; relacién que se 1mplanla desde la llegada de los europeos y
ue forma parte del contexto que da origen a la EBL

- En cuanio al siglo XX, siempre dentro del marco de fas condiciones so-
ioecondmicas del pafs, hemos considerado que la EBI pasa por dos etapas
ndamentales: la primera corresponde a experiencias aisladas, desde princi-
ios de siglo hasta la década del 60 inclusive, deniro de claros propdsitos de
istelfanizacion y asimilacion a la sociedad envolvente, y dentro de una concep-
ci6n de unidad nacicnal basada en la homogeneizacidn de los diversos sectores
xistenies; la segunda, que se afianza en la década de los 80 (aunque la legis-
Tacién estd dada desde la Reforma Educativa de 1970), considera la educacién
bilingite dentro de un marco conceptual que propone la inierculturalidad y el
-mantenimiento de la lengua, como los pilares que la sustentan.

sbozo de la trayectoria
de la educacion intercultural
bilinglie en el Peru. ETSA'

Antecedenies: las socisdades indigenas y ta culiura occudentai
antes de! siglo XX

on el arribo de los europeos y el proceso de conquista y colonizacién que
llevaron a cabo, comienza para las culturas americanas la imposicién, cast siem-
pre violenta, de un sistema socioeconémico y cultural diferente, que va de la
nano del desprecio y subvaloracién de sus propias tradiciones, como parte de
1a discriminacién social y econdémica que se mantiene hasta nuestros dias.
Hasta el siglo XIX, la actividad econdmica del pais se basa en la explota-
‘¢ién de recursos minerales y agricolas, basicos para el desarrollo industrial que
§e estaba dando en la mayoria de paises europeos. Ya en ¢l siglo XIX comienza
{a construccién de los estados nacionales, a partir de una unidad basada en una
cultura y una lengua: la occidental y el castellano.

La intensidad de! choque cultural y el consecuente proceso de destruccion
‘0 asimilacién de las sociedades indigenas, no se dio en la misma medida en
todas Tas regiones. Vemos c6mo el proceso fue mds intenso en la zona de la
costa, donde hubo un alto grado de mestizaje; en la sierra en cambio, se ob-
serva, ia subsistencia, o dirfamos mejor la persistencia, de tradiciones ancestra-
les hasta el presente. Esta sobrevivencia se ha logrado o por la resistencia pasiva
0 por el autoaislamiento o la confrontacién violenta con el conquistador v co-
fonizador. Pe manera similar sucede en la selva, donde el contacio con la so-
ciedad occidental ha sido mas lunitado.

En relacién con la situacién sociolingiifstica, en la época prehispanica in-
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Introduccién

El Perit s un pafs que se caracteriza, entre otras peculiaridades, por su riqueza
cultural y lingtfstica: existen aproximadamente, 60 pueblos indigenas y el 26%
de la poblacién total del pais hablaba en 1981, “una lengua vernicula ya sea
como monolingite o bilingiie” (jung, 1992: 9).

- Para ¢! recuenio histérico propuesto a continuacién, hemos consultado la
bibliografia més reciente que describe cémo ha sido el desenvolvimiento de la
educacién’ intercultural bilingite —EBI— en el pafs hasta la década de los 80.
Ademds, siguiendo el andlisis alli propuesto, ubicamos las experiencias y pro-
yectos realizados hasta la fecha, dentro del marco politico e institucional y, 2
nivel mas general, dentro del contexto sociceconémico y cultural en que se
desenvuelven.

mediatamente anterior a la llegada de los espanoles, el imperio incaico habia

1 ETSA: nombre del coleclive de docent ' . i . . s - o
' centes que wabajan en el Programa de Formacion de. extendido su dominio desde el sur de Colombia hasta el norte de Chile, impo-

Maestros Bilingles de Iquitos, Perd. El presente decumento fue elaborado dentro del marco
de dicho Programa para participar en el Seminario laller sobre etnoeducacion y lingiiistica,
organizado por el Departamento de Antropotogia de la Universidad de Anfioquia, 30 v 31 de
octubre de 1996,

la idiosincrasia particular de cada pueblo dominado. Por su parte, los evange-
Tizadores cat6licos colomniales, estimaron conveniente ¢l uso del guechua para su

niendo el uso del quechua como lengua vehicular de comunicacion, respetando !
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Otra experiencia importante es la de la "Escuela Nueva” dirigida por José
‘A Encinas, en la ciudad de Puno, la cual propone algunas innovaciones en las
gstrategias pedagogicas tradicionales, los contenidos y el papel del maestro en
la escuela, al lado de una nueva ideologia que, a pesar de desarrollarse dentro
de un ambiente urbano, propende a la necesidad de la defensa del campesino
y el indigena. Se plantea también, la posible utilizacién de las lenguas indigenas
en €l procese educativo y se elabora un alfabeto para el quechua y el aymara.
La influencia de esie proceso llega incluso, hasta la presentacion de algunos
proyectos de ley para introducir las lenguas indigenas en {a educacion.

"~ Entre 1920 y 1950, junto con el avance del desarrollo econémico del pais
y'su insercién cada vez mayor en el mercado mundial, se da un fuerte proceso
migratorio del campo a la ciudad, incrementindose el intercambio comercial
entre estas dos esferas socioecondmicas, lo que conlleva a que parte de los sec-
tores rurales salgan del relativo aislamiento en que han estado hasta ese mo-
mento y se vean en la obligacién de incorporar patrones de comportamiento
lingiiistico y caltural de la sociedad envolvente, ya que su lengua y su cultura
io son consideradas funcionales dentro de la visi6n de unidad nacional que se
maneja. La escuela es uno de los mecanismos fundamentales para lograr dicha
integracién nacional, y es asi como se da una expansién considerable del siste-
ma educativo, el cual se introduce en la mayoria de los pueblos indigenas du-
rante este periodo.

En los anos 30 se organizan las “Brigadas de Culturizacién Indigena”,
cuyo propdsito fundamental era ayudar a la integracién del indigena, dindole
algunos elementos propios de la sociedad occidental relacionados con el civis-
mo, la salud y la higiene, a través de programas comunitarios. Para cumplir con
los objetivos planteados, las Brigadas se ven en la necesidad de emplear las
lenguas verndculas de los hablantes, dando asi un impulso al uso de estas len-
guas en la medida en que se generaron algunos ensayos de alfabetizacién bi-
lingiie y se elaboraron un diccionarieo quecua-castellano y varias cartillas bilin-
glies; de esta época data también la creacién de la Academia Quechua-Aymara,
Sin embargo, este ensayo que generd cierto dinamismo en lo que al uso
de las lenguas mdlgenas se refiere, se quedd en un experimento aislado que no
gra expandirse ni regional ni nacionalmente,

Durante la década del 40 hay un avance de la democracia en la sociedad
junto con el afianzamiento de los sectores medios de la poblacién, dentro del
cual se da el comienzo del estudio cientifico de las poblaciones indigenas, a
través de ciencias como la antropologia, etnologia y arqueologia. En el afo
1941, como parte de la Ley Orginica de Educacién, se declara la educacién
primaria obligatoria y gratuita, diferencidndose en su interior lo urbano de lo
rural. Se sefiala la necesidad de usar las lenguas indigenas en el inicio del pro-
ceso pedagdgico, para llegar mas ripida v eficazmente a la castellanizaciéon de
a2 poblacién indigena.

.. Como parte de esta pohtlca se establecen los “Nucleos Escolares Campe-
inos”, creados conjuntamente por Pertt v Bolivia, los cuales contintian con las

misién, favoreciendo sin proponérselo, el estudio particular de esta lengua. Sin
embargo, no demora en preseniarse el rechazo a la utilizacion de la Iengu_a_}
indigena y después del levantamiento de Juan Santos Atahualpa en el siglo
XVIII, se prohibe su uso.

. El siglo XX, primera etapa: 1900-1960

Al -entrar al siglo XX, contintia el papel del pais dentro de la economia
mundial como proveedor de materias primas, cuya explotacion se sustenta:
gracias a la intervencion del capital extranjero y al nacimiento de mc1plentes '
industrias cuya consolidacién estd fueriemente llgada a los intereses econd-
{ micos mundiales. Dentro de esta perspectiva, conviene mencionar agui cOmo:-
a rafz de la explotacién del caucho, muchos pueblos indigenas de la selva
; amazénica sufren un fuerte proceso de esclavitud, que los diezma tanto de-
: mogrifica como culturalmente, obhgandolos en muchos casos, a abandonar
sus territorios ancestrales,
Las nuevas condiciones materiales van a la par de ideologias conirarias:
_por un lado, estdn aquellas que sustentan el orden existente, admiradoras de -
lo extranjero, que ven a los pueblos indigenas como parte de las causas del .
subdesarrollo; y por otro, se da el surgimiento de las corrientes indigenistas,
 cuya vision va desde considerar a los indigenas como parte de un pasado glo- .
i rioso, que se debe conocer y conservar, pasando por el folclor y el costumbris-
1 mo, hasta los pensadores mds radicales para los cuales la problemética indigena |
iforma parte de Ia lucha de clases. :
t Es asf como durante las pnmeras décadas, nace y se desarrolla el indige-
'nismo pernano, como un movimiento artistico e intelectual, gue el Estado apro-
vecha mds demagodgicamente gue como parte de una politica global de solucién .
de los problemas sociales. El debate ideolégico que se promueve, no llega a
formular planteamientos a nivel educativo, sino que se trata méas bien de un |
cuéstionamiento de la visién de inferioridad y desprecio que se tenfa de las !
culturas andinas y del reconocimiento de la existencia de un gran sector de*
poblacién indigena aiin no integrado a la vida nacional. '
. En esta época, se dan algunas experiencias de educacién rural importan-
tes de mencionar en la medida en que afrontan, de alguna maners, los proble-
mas de una educacién “intercultural y bilingiie”, aunque no fuera denominada .
asi. Se trata de la “Escuela Particular de Indigenas de la Parcialidad de Plate-:
ria", ‘que persegufa bisicamente la alfabetizacion de los indigenas en castellano
y la capacitacién en algunos aspectos de salud y agricultura, apuntando también -
a la revalorizacién de la vida campesina e indigena, sin excluir los contenidos.’
religiosos y culturales de la civilizacién. La primera escuela que se abre recibe
la fuerte oposicién de los duefios de las tierras de la regidn, dandose su clau-
sura inmediata. Sin embargo, la experiencia se reinicia y aumenta, hasta llegar
a las diecinueve unidades en 1916, gracias al apoyo de la Asociaci6n Promd1-
gena y de la Misidén Advenusta.
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orientaciones predominantes hasta el momento, de asimilacion de los indigenas
a la civilizacién, dandoles ademads una educacion laboral, con elementos de sa-
fud, higiene, técnicas agropecuarias, dentro de la necesidad de detener el ma-
sivo desplazamiento del campo a la ciudad. Esta accidn educativa, planificada y
ejecutada desde el Estado, propone un sistema de nuclearizacién de las escuelas -
(una escuela central que servia como modelo y veinte seccionales que depen- :
dian de ella}, adecuacién al calendario agricola de la zona y una politica de
castellanizacién como parte de la unificacién caltural y lingtifstica necesaria
para la identidad nacional. Sin embargo, reconcce la necesidad de usar el que.
chua y el aymara al principio de la primaria, lo cual se hace muy transitoria-
mente debido a la fuerte oposicién de los padres de famiha; de otro lado, se
ve 1a necesidad de capacitar maesiros y supervisores y elaborar material didac-
tico acorde con los objetivos propuestos. El proyecto decae totalmente en la
medida en que pierde la financiacion proveniente del extranjero.
Otra experiencia que se inicia en esta década es la del Institato Lingt
tico de Verano, que desde 1945 empieza sus labores en el Perd y en 1952
como parte de la expansion del sistema educativo a nivel nacional, por conve-
nio con ¢l Ministerio de Educacién, comienza el “Programa de Educacion B
lingite de la Selva”; la delegacién de las tareas educativas al Instituto se da €
Ja medida en que el Estado no cuenta con recursos propios para cumplir la Ley
Organica de Educacién ya mencionada. Desde sus comienzos, el Programa
apunté a la civilizacién y la evangelizacién de las poblaciones indigenas, la ol
servacion de las buenas costumbres y la moral, utilizando para ello el sistem
educativo y la traduccién de la Biblia a las lenguas indigenas. )
'El Programa preveia para su inicio ia necesidad de dotar de escritura .2
las leriguas existentes en la selva asi como. la elaboracién de material didactice
y Ia capacitacién de maestros pertenecientes a los pueblos indigenas. El traba
escolar se caracterizé ademss, por la adaptacién del Programa Oficial, la cu
presentaba. un mundo urbano occidental idealizado, al mismo tiempo que ut
lizaba ‘elementos propios de la realidad de la selva, y el uso de la lengua ind
gena como puente para la castellanizacién, de tal manera que permitiera:
nifio-indigena. de tercer grado ingresar sin mayores tropiezos a las escuel
mestizas de la zona. .
o Su L'rabajo._"se ha extendido durante cuatro décadas, en las cuales no
‘cesado su labor civilizadora y evangelizadora, desconociendo por completo E
caracteristicas culturales propias de cada pueblo.
Dentro de.la perspectiva desarrollista que se maneja desde la década del:b
el gobierno’ propone planes concretos de integracion, que permitirfan al pais-
ceder.a las nuevas condiciones de progreso que se dan a nivel mundial, genera
expectativas de -movilidad social, posibles de realizar en cuanto se superaran
barreras lingiifsticas y culturales, que desde este punto de vista, han mantenid
margen hasta el momento a los sectores campesinos e indigenas. _
De otro lado, es importante mencionar el surgimiento de movilizacio
populares, que a nivel rural presionan por la recuperacién de tierras y.

ende, por una reforma agraria, que comienza a implementarse gradualmente
esde el Estado. Es una época en la cual a la corriente del indigenismo se suma
fa literatura indigenista, cuyo representante central es Arguedas. Estos movi-
mientos forman parte de la base sobre la cual se desarrolian posteriormente las
diversas experiencias de educacién bilinglie, bajo una éptica diferente de en-
tendimiento de los pueblos indigenas.

En 1963 se realiza el primer debate sobre “Bilingitismo y Educacién”, du-
ante el cual se reafirma la importancia del uso de la lengua materna en el
roceso educativo. En este momento, ya se evidencian los primeros resultados
del proceso de escolarizacion masiva implementado en las zonas indigenas: alta
desercién escolar y bajo rendimiento académico.

Siendo ia zona sur andina la de mayor concentracién de poblacién indi-
gena, es en la que se llevan a cabo las principales experiencias de educacién
bilingiie. Asi, desde 1964, comienza Ia implementacién del “Programa Experi-
ental de Quinua”, comunidad. ubicada en Ayacucho, por convenio entre la
niversidad Mayor de San Marcos y la Universidad Cornell de Estados Unidos.
entro de las prioridades marcadas por este programa est4 la rigurosidad me-
dolégica en la ensefianza del castellano, que proponia el trabajo con un gru-
0 de control y dos grupos experimentales, para llegar a una metodologia ade-
3d.a al bilingiismo existente. El Programa tropieza con inconvenientes
cnicos que impiden la realizacién cabal de la propuesta, ademids de la oposi-
on de los padres de familia al uso de la lengua indigena en la escuela. Sin
mbargo, esta experiencia logra una influencia importante en los proyectos de
BI que se dieron con posterioridad.

: En sintesis, esta primera etapa se caracteriza por la consolidacién det pais
€omo nacién junto con su integracién cada vez mayor al mercado mundial,
entro de los postulados de unidad cultural y lingiifstica indispensables para
nzar el desarrollo. De esta manera, el reconocimiento de la existencia de
s poblaciones indigenas Heva a considerar la necesidad de su integracién a la
onomia nacional y por ende, su asimilacién cultural y lingiifstica a Ia sociedad
volvente. '

Las experiencias de educacién bilinglie que se desarrollan, lo hacen de
12 aislada, en muchos casos apoyadas por diversos movimientos religiosos,
1 §ndo que enfrentar ademas la oposicién de aquellos sectores que tienen el
der econémico en la regién y mas atin, de la misma poblacién indigena. En
Mo a los contenidos, se trata casi siempre de la imposicién de valores y
portamiientos ajenos a esta poblacién y del uso de la lengua indigena como
ite para la castellanizacién,

' EI siglo XX, segunda etapa: 1970-1990

_:__68, con el gobiernoe militar del general Velasco Alvarado, se inicia en el
un perfodo que propende a transformaciones importantes en todos los
les de la sociedad. Es asf como, partiendo del reconocimiento de la pluri-
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culrralidad y el multilingiiismo que caracteriza a la sociedad peruana, se da
también una nueva orientacién de la antropologia, que pasa de la corriente
integracionista a aquella que plantea la construccién de la identidad nacional a
partir de la diversidad cultural. El desarrollo de estudios interdisciplinarios lle
ga, enire otras conclusioites, a establecer el cardcter diglésico de la situacién
sociolingilistica del pafs, que serd la base para la formulacién de politicas lin
giifsticas y educativas adecuadas a esta realidad.

Entre los movimientos sociales que se consolidan en esta época esta el de”
la orgamnizacién indigena, el cual propone entre otras, la articulacién de sus-,
reivindicaciones y demandas 2 la construccién de una nueva sociedad, asi como
una apropiacién critica de los elementos dados por la sociedad envolvente.

En 1972 se realiza el “Primer Seminario Nacional de Educacién Bilinglie”
a partir del cual un grupo de expertos propone una Politica Nacional -de Edu
cacion Bilingile, en un documento en el que se formuiz un marco conceptua
para la EBI y un plan de accién para su implementiacién, definiéndose clara
mente el papel de las lenguas verndculas en el proceso educativo, partiendo de
las condiciones especificas de cada sitacion sociolingdistica dada. Lo ambicioso
de los objetivos propuesios, hace impracticables las acciones alli formuladas,

Ese mismo aiio el gobierno promulga 1a “Ley General de Educacién”, en
la cual se da un espacio propio a la Educacién Bilingiie, enfatizando ademds la
importancia de la incorporacién de los aspectos culturales dentro de esta mo
dalidad educativa, Al siguiente afio, se promulga el “Reglamento de Educacion
Bilingiie”, el cual prevé las condiciones necesarias para la expansién de la edu
cacion bilingiie: la creacién de Centros de Educacién Bilingiie, la elaboracién
de material diddctico apropiado, la capacitacién de maestros y supervisores, et¢
Se constituye también la Unidad de Educacién Bilinglie, como ente oficial en-
cargado de dinamizar y ejecutar la politica y programas propuestos. Otro de-
creto importante es el que se promulga en 1975 sobre la oficializacion del que-
chua, segiin el cual, entre otros aspectos, se reconoce el quechua (junto con el
castellano) como lengua oficial de la nacién y se dispone su uso en el Poder
Judicial y su ensefianza en todos los niveles educativos.

‘ Dentro de este contexto, la nueva Constitucién hace referencia 2 las po-
‘blaciones indigenas en varios de sus articulos, declarande ademas del castella-
no, el uso oficial del quechua y el aymara “en las zonas y la forma que la Ley
establece. Las demas lenguas aborigenes integran ¢l patrimonio cultural de la
pacién” (Constitucién Politica del Perg, 1979: 21). Aunque el quecué y el ay-
mara son matados como lenguas oficiales, ni el problema lingiistico ni el edu-
cativo son considerados como parte de un cambio estructural de la sociedad,
.como s se argumentaba en el documento de Politica Macional de Educacion
Bilingiie ya mencionado.
En 1982, se da la Ley General de Educacién, continuacién de la de 1972,
que sin embargo, no logra los alcances de ésta dltima, en la medida en que
propone un uso minimo de las lenguas indigenas, solamente como puente para
1a castellanizacion y desatiende por completo las caracteristicas culturales pro-
pias del educando. S
El proceso que se ha venido dando a lo largo del siglo, desemboca en esta
'décac.ia, en la realizacién de diversos proyectos independientes del Estado, fi-
nanciados easi siempre por organismos internacionales de apoyo. Estos proyec-
tos son: : .
Proyecto Experimental de Educacién Bilingiie de Puno;
Programa de Educacién Bilingiie Intercultural Quechua-Castellanc de
Ayacucho; :

Proyecto de Educacién Bilingiie Intercultural Ashaninka del rio Tambo,
en la selva central; :
Proyecto de Educacién Bilinglie Intercultural del Alto Napo;
Proyecto de Educacién Bilingiie Candoshi, de la selva norie;
Programa de Formacién de Maestros Bilingiies de la Amazonia Peruana;
_ .Programa de Educacién Bilingtie para la Selva Peruana, del ILV, resefiado
nteriormente.
Programa de Educacién Bilingte de Andahuaylas.
Las principales innovaciones de estos programas, a excepcion del progra-
ma del ILV, se refieren al manejo intercultural que se propone para los conte-
midos curriculares y al desarrollo de una educacién bilingiie de mantenimiento,
0 de castellanizacién, en Ia que las lenguas indigenas tienen durante toda la
rimana el mismo peso, en su valor y en su uso, que el castellano.
~ Se puede decir que durante la década del 80, los proyectos de Puno y
Y?icucho fueron los que marcaron el proceso de esta nueva etapa de la EBIL
I “Proyecto Experimental de Educacion Bilingiie” de Puno, PEEB, aunque no
esde sus comienzos, se traza un modelo bilingiie e intercultural de manteni-
mtento. En el aspecto bilingiie, asume la importancia ianto del uso instrumental
¢ las dos lenguas durante toda la primaria como de la aplicacién de una me-
dologia adecuada para el aprendizaje y desarrolio de las mismas; en lo inter-
__I_lrural el propésito era crear una experiencia pedagogica que adaptara el cu-
lculo nacional a los contenidos y la pedagogia propia de los pueblos
indigenas. Uno de los logros mids importantes del proyecto es la edicién de

.. Sin embargo, las reglamentaciones dadas no lograron levarse a la pracii
¢a, eit parte, por carecer de condiciones suficientes para su implementacion
{apoyo real de parte de los diferentes estamentos involucrados en la ejecucion,
preparacién adecuada del personal docente y de los materiales educativos, etc
y, en parte, por las mismas condiciones sociopoliticas del pais, que sufren up
cambio durante el segundo gobierno militar (1975-1980), entrando el proceso;
en una ctapa de franco decaimiento. :

La entrada a la década de los 80 se da dentro del marco politico de
nueva Constitucién de 1979, Esta época se caracteriza por la agudizacién de
violencia social 'y politica, ya que el Estado no logra responder a los problemas
ocasionados por la urbanizacién masiva de fas principales ciudades del pais’
la formacion de una economia informal asi como el aislamiento en que con
naan diversas zonas del sector rural.
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maieriales diddcticos propios, para los distintos grados de la primaria, en len-
gua materna, segunda lengua y naturaleza. Sin embargo, la validacion de €slos.
materiales se vio limitada por los cambios continuos det centro educatvo asig:
nado al maestro capacitade para aplicarlos,

De 1087 a 1991 se da el proceso de transferencia del proyecto, desde la:
GTZ (agencia de cooperacién alemana) hacta los estamentos administrativos Te-
gionales y locales, el cual tropieza con numerosas dificultades, hasta el punto,
en que no se ha pedido realizar 1a expansién que se habia previsio para el resto
del algplano, el Cusco, etc. Otro problema que se presenta nuevamente, es el
que se refiere a la oposicion de los padres de familia al vso de la lengua indi-,
gena en la escuela, a pesar de las campanas de difosién realizadas para hace
conocer las bases del proyecto.

En la actualidad, subsiste en la zona el “Curso de Posgrado en Lingifstica
Andina y Educacién” que tiene como objetivo la capacitacién de personal local,
que pueda dar contintidad a la experiencia iniciada,

El “Programa de Educacién Bilingiie Quechua-Castellano” de Ayacucho es
la continuidad del “Programa Experimental de Quinua”, ya resefiado. Ademis:
de seguir con la validacién de un método de ensefianza para la primera y para
la segunda lengua, busca que los contenidos seleccionados correspondan tani
a los de Ia sociedad envolvente como a los propios del pucblo indigena.” S¢
preccupa también por la formacién docente, que nuevamente iropieza con ki
inestabilidad del maestro en el centro educativo, ademas de la desconfianza del:
mismo frente a los cambios que se proponen cn su labor pedagégica. Cab
sefialar que los problemas politicos y de violencia de la zona han afectado con:
siderablemente la posibilidad de continuacién del Programa, el cual ba tenidg
gue suspender las acciones de supervisién en el campo. '

La ejecucién de los proyectos y programas menciopados, ha motivado €l
avance de la investigacién cientifica y la aplicacién de las diversas dreas d
conocimiento implicadas como son la lingiiistica, la antropologia y la educacié
Conviene destacar aqui el desarrollo en fo que 2 las lenguas se refiere, en s
descripcién, normalizacién y modernizacién, junto con las bases metodolégicas
para la ensefianza de la primera y segunda lenguas, acompanada de la produ
ci6n de materiales did4cticos acordes con esta metodologia.

Es importante resaltar también Ja realizacion durante esta década de a
gunos eventos que influyen en la direccién que va tomando la educacién bili
giie, tales como. el “Primer Taller de Escritura en Lengua Quechua y Aytnar?
en cuyas conclusiones sobresale la recormendaciéon de una politica de manten
miento y rescate-de las lenguas indigenas; el “Seminario Subregional sobre P
liticas y Estrategias Educativas Culturales con Poblaciones Indigenas”, organiz
do en colaboracién con la UNESCO, que plantea las posibilidades de realiz
un trabajo coordinade a nivel latinoamericano en lo que a educacion bilingik
se refiere.. o " '

De otro lado; 1a creacion de ia DIGEBIL, Direccion Generai de Educacté
Bilingiie, dentro del Ministerio de Educacion, implica que el Estado asume of

cialmente la EBL y lJas funciones de esta oficina irian desde la planificiacion
nacional hasta las acciones més especificas para realizar en cada zona. Desafor-
tunadamente, la organizacién propuesta no fogra consolidarse y, después de
funcionar durante algunos afios en condiciones precarias, pasa por una etapa
de inestabilidad, que termina en su ubicacién como una unidad dentro de la
~Direccion Nacional de Educacién Inicial y Primaria. En tode caso, las personas
encargadas de la EBI dentro del Ministerio, han venido realizando estudios
sobre las condiciones que caracterizan esta modalidad educativa, para proponer
os diversos planes y acciones que permitan su desarrolio.

Para terminar, haremos una breve exposicion de las caracterisiicas mas
relievantes del "Programa de Formacién de Maestros Bilingiies”, PFMB, en el
cual hemos participado durante los dltimos cinco afos.

~ Como se vio anteriormente, la educacién bilingiie de la selva ha sido con-
fiada al TLV desde 1952. También, se han venido realizando otras experiencias,
algunas de ellas apoyadas por la iglesia catélica. A diferéhcia de estos proyectos,
¢l PFMB, con base en las experiencias desarrolladas en la zona andina, se inicia
en 1988 como uno de los programas de la organizacién indigena “Asociacién
nterétnica de Desarrollo de la Selva Peruana, AIDESEP” en coejecucién con el
nstituto Superior Pedagogico “Loreto”, partiendo asi de las demandas y reivin-
dicaciones de los pueblos indigenas. Para comenzar sus labores, el Programa
hace un diagnéstico sobre la situacién real de la educacién en veinte comuni-
:ades de la selva, que le permite trazarse unas metas concretas: la formacién®
de maestros en la especialidad de educacién primaria intercultural bilingie, la
laboracién de un curriculo alternativo para esta especialidad y la elaboracién
de materiales did4cticos.

Ante la variedad lingiifstica que caracteriza la selva amazénica, €l progra-
ma se inicia con la participacién de siete pueblos y gradualmente, se ha exten-
1 do hasta abarcar en la actualidad once pueblos: achuar, aguaruna, ashdninca,
ora, caqdoshi, chayahuita, cocamilla, huambisa, huitoto, quét:'hua y shipibo. En
s organizacién interna, se ha disefiado la partcipacién de tres instancias en el
roceso pedagégico: alumnos, docentes y especialistas (grupo formado por un
{:pl."esémante de cada pueblo, escogido por la federacidn en razon a su cono-
miento- de la lengua, la historia y la cultura de su pu'eblo), con el fin de
arantizar el camplimiento de los objetivos trazados. '

.- La propuesta curricular para primaria intercultural bilingiie que ha dise-
lado el’pr'ograma, pretende récoger los lineamientos acerca de la necesidad del
antenimiento y modernizacién de la lengua y de la articulacién de la peda-
ogfa y conocimiento occidentales con la pedagogfa y conocimiento propios de
s pueblos amazénicos. Se trata de un curriculo alternativo, que el maestro-

Fonnaf:u?n que implica dedicacién completa de tos alumnes durante seis afios, cada uno de
estqs ul_l|rnos con un perlode escolarizado y otro no escalarizado; y en los dos afios finales,
realizacidn de la préctica intensiva en fa escuela, con dos supervisiones al afia.
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diversifica en el momento de la aplicacién; momento en €l cual participa junk
con los nifios en las diversas actividades productivas que se realizan en la co
munidad (pesca, caza, agricultura, etc.), y que son el ¢je integrador de conoci
mientos y practicas sociales tradicionales. :

En su fase actual, e} programa ha extendido su labor a la profesionaliza
¢ién y capacitacion de maestros en servicio, para algunos de los pueblos parti
cipantes. :
Entre los principales obsticulos podemos mencionar: el bajo nivel acadé
mico que se ha encontrado en algunos alumnos, pues son ellos precisament
los que provienen de ese sistema educativo tan deficiente, que se pretende cam
hiar; la asignacién irregular de los maestros en las escuelas, quienes son trasla
dados cada afio, ubicados en otros pueblos, etc., lo cual ha impedido un avane
més regular en la validacién de la propuesta curricular; y aunado a lo anterior;
la compleja realidad sociolingiiistica de la selva, en donde hemos encontrad
incluso, algunas escuelas trilingiies, con nifics monolingiies en una u otra len
gua indigenia o castellano, todos con un tnico maestro, encargado ademas, d
varios grados. :

tinades y comportamientos tanto de los sectores indigenas, para que se apro-
en cada vez mas de los procesos, como de los no indigenas, quienes deben
perar las actitudes de desprecio y desvalorizacién que manejan frente a los
suchlos indigenas. Los logros estardn también, en relacién directa con Ja capa-
ad de demanda que tengan las organizaciones indigenas.

: El proceso de institucionalizacién, en la medida en que tome rumbos di-
erentes a la demagogia y los mandos medios y ejecutores de la educacién se
propien de la posibilidad de cambio que se necesita serd un impulso impor-
ante para la EBIL. Dentro de este marco de institucionalizacién se puede men-
jonar también la importancia de la legislacién indigena internacional, plasma-
la_entre otros, en el Convenio 169 de la OIT, que propende a la libre
todeterminacién y autodesarrollo sostenido de los pueblos indigenas.

La institucionalizacién y descentralizacién no debe significar el rompi-
iento de cierto nivel de autonomija que necesita la EBI para ser realmente
perativa y poder aplicar la experimentacién requerida. La financiacién tam-
ién es uno de los puntos digidos, en relacién con la continuidad de los diver-
s proyectos pues, hasta el momento, en la mayoria de casos, ésta proviene de
s paises desarrollados. No se ve ain una forma viable de llegar al autofinan-
iarniento.

En fin, un cambio como el propuesto no puede realizarse de forma aisla-
[a, pues implica renovar el sistema educativo nacional y su administracién, asi
omo la necesidad de modificar la tradicional sitwacion sociolingiiistica y cultu-
al de los pueblos indigenas en el contexio nacional,

Conclusiones

Es indudable que a nivel mundial se reconoce cada vez més. el cardcier phun
cultural de las naciones, siendo muy pocos los casos en que hay una correspo
dencia biunivoca nacién-cultura. Asf, segin la nueva Constitucién de 1993, *
Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de Ia Nacion” (Con
ticucidn, 1993: 11). _ : '
 El modelo de educacién propuesio en la legislacién desde 1941, ha tro-
pezado con miltiples dificultades, que se traslucen en las altas tasas de dese
cién escolar y repitencia: “de cada mil alumnos mairiculados en €l ler. grado,
sélo terminan su primaria, sin repetir ninguna vez, 189 alumnos (18,9%) y r
pitiendo una o mas veces 365 (36,5%) lo que significa que el 44,6% no culmina
la educacién primaria” (L. Citarella, 1990: 97); teniendo en cuenta las regione
el mayor fracaso se encuentra en las zonas de sierra y selva, donde esté ase
tada la mayor parte de la poblacién indigena. _
" El crecimiento acelerado de la poblacién, ha sido y serd uno de los gran
des problemas ya que no ha aumentado en la misma proporcién la cantidad ;
la calidad de los docentes, a pesar del aumento que se ha dado en la cobertu
escolar a nivel nacional, Otra dificaltad es el alto niimero de docentes intirula:
dos, que para educacién primaria se ha calculado en un 43,2% segtn las cifras
del Sistema Regional de Informacién de la Unesco (L. Citarella, 1990: 94).
La educacién intercultural bilingie dentro de los nuevos postulados, s¢
encuenlra ain en una etapa inicial, en la medida en que se aplica en los pr
meros grados de la primaria dnicamente y requiere atin de una formacion mas
sélida de los maestros y de la elaboracién de materiales diddcticos adecuados.
Estas condiciones propias de la labor pedagégica, deben estar acompanadas de
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