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funciones jurisdiccionales que éstas pueden ejercer, llamando Ja atencién sobre
la posibilidad de que sus formulaciones puedan “reducirse a una forma mas
retérica y mias sutil de asimilacion”,

Medellin es una ciudad que queremos entender, los diversos trabajos rea-
lizados en los wtimos afios lo demuestran; el andlisis presentado por Angela
Steinen, aunque referido a las modernas ciudades europeas €s un aporie que
seguramente posibilitard otras miradas sobre la ciudad. _

La antropologfa y la psicologia, mds ain Ja antropologia y el psicoandlisis
establecen didlogo en el interesante texto sobre la curacion de la locura entre los
zenles, presentado por la profesora Sandra Turbay.

Los indigenas ember4 han sido tradicionalmente tema de estudio y preo-
cupacién para el Departamento de Antropologia de esta universidad; en esta
oportunidad presentamos tres trabajos que profundizan en el conocimiento de
ellos. La relacién entre !a alimentacién y la cultura son analizados en el texto:
El binomio maiz-platano... escrito por la antropéloga Aida Gélvez. De la investi-
gacién ganadora del Premio Colcullura 1996, presentamos el articulo: Agricultura
sostenible en um bosque humedo tropical... €l cual entre otras cosas, muestra las
posibilidades de comprensién y andlisis posibles de-derivar de la investigacién
antropolégica. Abordando uno de los aspectos menos conocidos del idioma em-

berd: el sinfagma, €l articulo del profesor Hernando Gallego avanza en profun- -

didad. 8

La seccion dedicada a la arqueologfa es de singular importancia por la
novedad y actualidad de los reportes presentados; sin. duda ellos no solo am-
pliarin la base de datos existente para la arqueologfa regional, sino que per-
mitirdn abrir el debate necesario para el replanteamiento de los paradigmas
interpretativos con gque hasta el momenio se han pensado los procesos hist6ri-
cos m4s antiguos, de alcance regional nacional € incluso continental. Es ademds
una oportunidad para ver simultdneamente tres distintas propuestas tedricas y
metodolégicas. I

Los profesores Botero y Vélez reporian la existencia hasta hoy desconaci-
da de vestigios arqueolégicos de gran magnitud en la cuenca alta de la quebra-
da Piedras Blancas, municipio de Medellin-Colombia.

La arquebloga Inés Correa, presenta no solo los primeros y muy intere-
santes resultados obtenidos dentro de investigacién en arqueologia de rescate
en uno de los tramos del Gasoducto Sebastopol-Medellin, sino un marco de
reflexién e interpretacién que seguramente permitird andlisis y debates hasta
ahora no abordados en el contexto de la arqueologia regional.

Finalmente, el antropélogo Mario Bernidez nos ofrece lo que ya era una
necesaria sintesis sobre lo que se ha considerado como fardio en el Valle de
Aburra.

Sofia Botero Pde:
Direclora

iversidad étnica
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en Colombia

Gloria Isabel Ocampo

Prqfesora Departamento de Antropologia
Universidad de Antioquia

Introduccién

CQ.!I el reconocimiento de la nacién colombiana como émica y culturalmente

diversa,

en la Constitucion de 1.991, emergicron en el plano del derecho

 €tnicas antes negadas y_se otorgd.a los grupos reconocidos conto Tales
un conjunto de’ derechos orientados a garantizar la preservacion de esa_con-
dicién, funcién que fue asignada al Estado. El propésito de este trabajo es
examiar, en la perspectiva de la antropologia, algunas mmplicaciones tedricas
y politicas de la jurisdiccién especial otorgada a los pueblos indigenas en el
articulo 246." El anilisis se efectiia en el marco del enunciado constitucional

Articule 246: "Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccio-

nales dentro de su dmbilo teritorial, de conformidad con sus propias normas ¥ procedimien-

tos, slerpre que no sean contrarias & la Constitucién y leyes de la Fepublica. La ley esia-
blec_era las formas de coordinacion de esta jurisdiccién especiat con el sistema judicial
naglonal". Este articulo se relaciona con el articulo 330 que alribuye a las comunidades
indigenas autonomia en el gobierno de sus territarios: “De conformidad con fa Constitucion
y las teyes, los terrilorios indigenas estardn gobemades por consejos conformados y regla-
mentados segin los usos y costumbres de sus comunidades {...)",




10 / Boleiin de Antropologia, Val. 11 M 27, 1997. Universidad ds Antioguia

de 1a diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana como principio fun-
damental de la organizacién juﬁdico-politica,2 y se apoya en los siguientes pre-
sLpuestos:

3} Las normas citadas plantean una doble tension: entre el reconociniento
de ordenamientos juridicos diversos y la consagracion de derechos fundamen-
tales de validez universal, de un lado; y entre el reconocimiento de la multipli-
cidad étnica y el principio de unidad nacional (que implica tanto unidad de
soberanfa como unidad de ordenamiento juridico), del otro. Esas tensiones se
originan en el hecho de que la diversidad éwmica'y cultural se opone al postu-
lado de la existencia de paradigmas valorativos y normativos supraculturales,
universales o universalizables;

b) La interpretacién del articulo 246 debe efectuarse sobre el reconoci-
miento de la irreductibilidad de dichas diferencias y divergencias, y no sobre
su anulacién, a fin de evitar la paradoja 2 la que conducirfa una lectura literal
del texto constitucional,® es decir, que la norma niegue €l principio que la fun-
damenta (la diversidad y su valoracién) y que su ‘aplicacién conduzca a borrar
del estado de diversidad que busca preservar, -

¢) La interpretacién del texto constitucional remite a los contextos y su-

puestos culturales de aplicacién del derecho. Por -ello, al abordarla, adoptaré

un punto de vista segin el cual los sistemas juridicos se ubican en el cruce entre
las representaciones colectivas, la organizacién social y la experiencia histérica
de los grupos sociales. Esta posicién unplica que cualqujer- intento analitico y
comparativo de las normatividades étnicas —o de intervencidon sobre ellas en
contextos transculturales y estatales— debe incluir, mas allg-de sus aspectos vi-
sibles (formales) y de sus pricticas juridicas (en tanto ‘coijuntos de normas,
reglas y procedimientos), una indagacién por los nicleos ideacionales que las
sustentan,” y por la posicién de los grupos que las generan, en €] seno de
dinamicas socio-histéricas especificas. S

2 “E] Estado reconoce y protege la diversidad étnica y-culturat de la Nacién colombiana”
{art. 7°), Este principio so desarralla en los arts. 10 {oficialidad focal de los dialectos v
tenguas de las minorias éinicas), 70 (igualdad entre fas ‘cuituras), 171 y 176 {participacién
especial en el Senado y la Cdmara de Representantes), 246 (jurisdiccién especial indigena)
y 266 (conliguracion de los resguardos como entidades territoriales con autonemia adminis-
trativa y presupuestal y capacidad para sef representadas judicial y extrajudicialmente} entre
otros. La jurisprudencia de la Corte Canstitucional ha seftalado la imporiancia de este prin-
cipio, como criterio preponderante en fa decisién de casos que tienen gue ver con intereses
de los grupos étnicos (Sent. T-349/86:7). :

3 En la medida en que el arliculs 246 exige que el ejercicio de Ya jurisdiccion indigena sea
compatibte con la Constitucién y las leyes, condicién segun Ja cual, toda norma de conducta
que no se cifa a la ley podria ser tachada de contraria & efla. .

4 Las sensibilidadss lagales a Jas que se refiere Clifford Geertz para indicar los sentidos par-
ticulares de la justicia en sociedades determinadas, [os cuales difieren en su grado de de-
terminacién, en o poder que ejercen scbre los pracesos de la vida social, en sus eslilos y
contenidos ¥ en fos medios {simbolos, distinciones, visiones) a los que apelan para repre-
sentar acontecimientos en forma judiciable {Geertz, 1994 p. 203-204).
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oMt mterés: por esta fematica surgi6 a propésito de la realizacién de un peri-
.-.tai-zgo antropoldgiro en el mairco de un proceso por homicidio entre indigenas
embera-chami del.resguardo de Cristiania en el suroeste de Antioquia.' El e;cfudio
Eiel caso me permitié detectar discrepancias en las instancias competentes. sobre Ja
mterpretacién de la norma constitucional, e incertidumbre en las comunidades
respecto al alcance de la jurisdiccién otorgada por la Constitucién (com etencia;
t'e'1a§16n con el sistema juridico nacional, legalidad de sus propios mediof ¥ proce:
dimienios). Esto tiende a generar en las comunidades una suerte de vadio furidico
oa r'eso!verse mediante la asimilacion de Ias formas juridicas émicas al dﬁ‘echlo
positvo tmperante en el pafs, bajo la presién que constituye la necesidad de ase-
-gurar un or‘de’n y un conirol social que proteja la pervivencia fisica y cultural .de

~ los grupos étnicos. Percibi, también, negacién de la condicién émica de comuni-
l d mayoritaria_tiene

de la vision e estas.
s {incapa-

sociedades como inacabadas o incompletas, de
¢
de la relacion entre la socieda
subordinacién. y asimilacién, B
De otra parte, el andlisis de la norma constitucional y de la Jurisprudencia
sobre el tema, sefiala dificultades en la interpretacion y aplicacién de la prime-
ra, la‘S que podria resumir en: a) ¢l _hecho .de que, para lograr los ﬁnl?zs del
constituyente, la interpretacion deba efectuarse en una direccién divergente res-
pg__t‘;ht,_g___g‘__lg‘_g alidad d o; b) la _m_ull;i_p_licida'"dm;:le. entidades -ét;lit.:aé enel
pais con sus correspondientes ordenamientos juridicos; ¢} la confusién provoca-
c_l!‘a___’p{)r el hecho de que las comunidades indigenas no aparezcan _hoy, como
entidades inmutables en relacién con sus tradiciones culturales “c';rigiﬁvél‘.i:ij;swsiﬁb
como grupos dinfimicos que presentan distintos grados de hibriddéién-",d) la
dificultad que plantea el intento de traducir sistemas juridicos otros al modeio
miayoritario (y viceversa); e) la existencia de distintas maneras de pensar e in-
terpretar la diferencia y el tratamiento que se le debe dar en la normatividad
nacional ¢ intetnacionsl ue se le debe d matividad
Por lo anterior, considero que la antropologfa est4 convocada a contribuir en
la tarea de hermenéutica y de aplicacién de las normas constitucionales, en érmi-
nos Fie conceptos, perspectivas analiticas, descripcién de sistemas jul“fd;cos olros
desciframiento del sentido implicito en ellos. Me propongo, entongces, €Xponer e}i

uprensién. de las implicaciones de;uqaccos Yimltamo,mszzdables) y

-

las sociedades indigenas en términos de

cardcter problemdtico del texto constitucional al desarrollar la idea de que la nueva

-Carta asume una posicién pluralista, pero al supeditar el ejercicio de Ia jurtsdiccion
ndigena a la normatividad general, establece un' witelaje sobre 103 sistemas juridi-
cos de las comunidades indigenas los cuales quedan colocados én"s'im‘aé'iéﬁ”?lclémsér
—en mayor o menor medida— alterados, y de cierta manera, admmlstradospor
elEstado Esta sujecion a una normatividad “superior“'compc'»rta la sujecmn ala’

visidn d.el .mundo implicita en el sistema juridico mayoritario, lo cal plantea una g
coptrfad.lcmén y genera un obsticulo ~—que podria ser insalvable— al desarrollo del :

principio de preservacién de la diversidad éwica y cultural, ;

E
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--Ail;tares juridicos de la diversidad éintca

En nombre de Dios, fuente suprema de toda autoridad, y con el fin de
afianzar 1a unidad nacional, una de cuyas bases es el reconocimiento hecho
iibr:"lbs partidos politicos de que la Religién Catolica, {\postéhca y Romana
s la de la Nacién, y que como tal los poderes piblicos ka p}‘otegerén y
hair4n que sea respetada como esencial elemento del orden social {...).

Este _._p'reﬁmbulo, introducido en la Constitucion Politica por el p}'eb.is’cito ge
:' 957 (retormando la formula prevista en el.articulo 38 del texto orlgmal. e
éBG),--condensa la representacién que se quiso hacer prevalec?r d‘csde ‘?l sgglo
asado, de la nacién colombiana como conjunto.homogéneo, sin discontinuida-
de's.-.culmrales relevantes —y por tanto, susceptible 'ch;: ser reglda por normas
nificadoras y universales—, y erige un factor,‘ la religién catc?hca, en referente
 privilegiado y oficial de dicha unidad. En lo atinente a las sociedades indigenas,
‘el Estado desarroll6 este postulado a trayés de una politica de asimilacion (so-
. alycultural), colocando a los salvajes en un_a_pqsnc_lén _cle_ minoria y mm_on(_iad
en relacién a Ja naci6n y tratando, en nombre del progreso y de los valores

arriba enunciados, de reducirlos a la vida civilizada —~tarea en la cual asigné a la
Iagi;%l;éhca un papel'prepdﬁderante—.‘r’ U}w dfe los aspectos de tal politica.
fue ¢l estatuto conferido a los indios en la legislacion. _ _
. En desarrollo de la anterior concepcion, la ley 89 de 1890 sustrajo de
a.aplicabilidad de la legislacién nacional a los “salvajes que se.redujeran a
Ja.vida civilizada por medio de misiones”, al crear para los indios un ﬁJ'eéro
special cuya titularidad correspondia al goblern‘? y a'la .atzztondad qclesnd 5-
cé_,-_'quienes debian determinar la manera como “esas 1nc1p|e§1tes socnec.ia es
debian) ser gobernadas” (Art. 19). La Ley 72 de 1892 autorizé al gobierno
ra “delegar a los. misioneros facultades extraordinarias para ejercer la au-
dad civil, penal y judicial sobre los. catecamenos, respet:to de lps cuales
uspende la accién de la leyes nacionales, hasta que, saliendo del estado
] aj‘e;\sé-.juicio del poder ejecutivo, estén en capacndac! de ser gobernados
por. ellas”. (Art. 2°). Esta facultad nunca se reglamenté (Vélez, 1980:358),
pera ¢ la practica, mediante convenios entre el Estado y la Santa Sede, los
misioneros pudieron adquirir controlﬁs)obre las sociedades indigenas en los
territarios de misiones (Jimeno, 1993:246).
.t_@_@g;s(:?digo Pena?de 1936 (que declaré la aplicabilidad de la ley a todos
Ios. habitantes del territorio nacional con las excepciones en €l contempladas o
. 'p.rd\rfeni’elites el derecho internacional) generd conﬁ:siér} sobx_‘e la nonna'tmc'lad
_-penal-aplicable a los indios, sobre todo, en cuanto a la vigencia de la legislacién
" anterior.“Si se consideraba vigente, los jueces se declaraban incompetentes. En
‘caso_contrario, se juzgaba a los indios sin tener en cuenta su con.dlaon (:étmca,
' ._".'0 se clasificaban como salvajes, semisalvajes o civilizados, stendo posible aplicar, a

5. " Esto se plasmé en la firma dsl Concordato entre sl goblamo colombiano y fa Santa Sede,
en 1887.
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las dos primeras categorfas, sanciones especiales al asimilarlas a estados de
“enajenacién mental, a intoxicacién crénica o a grave anomalia psiquica” (Vé-
lez, 16id.:359). El Cédigo Penal de 1980 (Decreto ley 100/1980) declaré la apli-
cabilidad de la ley a todos los habitantes del territorio nacional (art. 13), pero
la jurisprudencia, acudiendo al concepio de inimpubabilided (basado en la inma-
durez psicolbgica), abrié la posibilidad de aplicar a los indios medidas de segu-
ridad y no sanciones penales (Sotomayor, 1996:91).

La situacién legal de los grupos indigenas era correlativa a su situacién
en otros aspectos. El lapso transcurrido entre lzs Gltimas décadas del siglo
XIX y la primera mitad del presente se caracterizé por la importancia de
tas misiones catélicas, el debilitamiento y 1a desaparicién de numerosos gru-
pos indigenas, la disolucién de tierras comunales de los resguardos de in-
dios, y la precariedad de la atencién estatal a las comunidades indigenas
(Jimeno: 1993:246-247). En los afos sesenta los cambios saciales y los pro-
cesos de modernizacién del Estado impulsaron acciones oficiales de mejora-
miento econémico y social; los misioneros fueron marginados de su funcién

de integracin. cultural, al tiempo que surgieron organizaciones indigenas
que_plantearon reivindicaciones territoriales y politicas (/bid.:247), y genera-

ron un movimienté d¢ re-¢tnizacion que se desarrollé en dos direcciones: la

renovacion y revitalizacién de adscripciones étnicas particulares (por ejem-
plo, el caso de los zentes) y, como lo ha sedialado M. Jimeno, la construccién
de una identidad genérica, india (/bid.:250). Posteriormente, la adhesién de
Colombia a tratados internacionales fue introduciendo en el vocabulario ju-

ridico los conceptos de etnicidad y de minoria® lo cual repercutié también
en la situacién Tegal de los indios. S o
~La Constitucién de 1991, al erigir en principio constitucional el reconoci-
miento y preservacién de la diversidad étnica y cultural de la nacién, al conce-
der a los grupos ¢tnicos derechos especiales (participacién politica, autonomia
territorial y cultural) y al crear una jurisdiccién especial indigena, modificé de
manera sustancial la posicién de los indios en el ordenamiento legal. A Ja luz
de estos postulados, la Corte Constitucional (Sent. C-139/96) declaré inexequi-
bles tres articulos de la Ley 89 de 1890:” el articulo 1°, por su incompatibilidad

con la consagracién del autogobierno indigena, con la dignidad reconocida a

6 Especiaiments, el Convenic 169 de la O.LT. (Ley 21 de 1991) scbre la libre autodetermina-
cién de los pueblos, referida especificarmente a los indigenas.

7 Articulo 1: ‘La legislacién general de la Repiiblica no regird entre los salvajes que vayan
reducidndose a la vida civilizada por medio de Misiones. En consecuencla, el Goblerno, de
acuerdo cen la auloridad eclesidstica, determinard la manera como estas incipientes socie-
dades deban ser gobernadas”. Articulo 5% “Las faltas que camstleran los indigenas contra
la moral, serdn castigadas por el gobermnador del Cabildo respectivo con penas comecciona-
les que no excedan de une a dos dias de aresto” . El articulo 40 asimila a los indigenas
a menores de edad para efectos del manejo de sus porciones en los resguardos y los
auloriza a efectuar su vanta de acuerdo a las normas del derecho comiin para la venta de
bienes raices de los menores da edad.
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los indios y con el valor fundamental de la di.versidad émicg y cultural; e! 5°,
por imponer restricciones a la divers:idad étmcalen lo relativo a la autor.lda-‘:i
competente y al contenido de la sancion; y el artlFulo 40, por tratar a los indi-
genas, a juicio de la Corte, como “incapaces relativos () personas menguadas
urgidas de tutela paternalisia”, actitud juzgada como incompatible con la filo-
sofia de la Constitucion, de acuerdo con la cnal:

Los grupos étnicos calificados hace ua siglo como “salvajes”, son considera-
dos (...) como comunidades culturales diferentes y las personas que las cons-
tituyen, en consecuendia, tratadas como poriadoras de otros valores, con
otras melas y otras ilusiones que las tradicionalmente sacralizadas con el 51?1'10
de occidente. No son ya candidatos a sufiir el proceso benévolo de r‘e’ducmon
a la cultura vy a la civilizacién, sino sujetos culturales plenos, en ﬁmc:m} de Ia
humanidad que encainan, con derecho a vivir 2 tono con Sus cref:n_cms ya
perseguir las metas que juzgan plausibles dentro def marco ético minimo que
ls propia Constitucion sefiala (Ibd. —subrayado en el texio—).

nstitxcién de 1.991 admite ser leida coimno la formmulacidn de un modelo de

( "7 A pesar de la distancia entre los postalados jurfdicos y las realidades soctales,
Aa Co

\1 relaciones sociales, que en el campo de la cultura se expresa, ya no en el lenguaje

de 1a homogeneidad sino en el de diversidad y el Rlurali?,mo. La Carta no s¢ Limit.a_
“a emitir normas de proieccién de los grupos €nicos sinG que l_h?va su Ieconocl-
miento y preservacién al rango de principio ﬁmdamemgl y de ﬁnah{flad .d‘.e] Estado,
con lo eual instauca una nueva modalidad en el manejo de la muliietnicidad y dfe
los conflictos de ella derivados, Bsta, resuelta inicialmente con la f(")rmula d:c': astini-
lacién, fue después reconocida y manejada en términos de proteccion (medidas es-
peciales). La nueva normatividad mantiene continuidad con el. mode:lo precedente
(concesién de derechos especiales) pero el principio de dwersxdal'j stenta las bases
para una forma de ranejo que implica aulonomic y aulodeterminacion. El al‘ca.nce de
éstas depende, en gran medida, de la interpretacién y desarrollo del articulo 246
de la Caria Politica. :

Il. La jurisdicclén indigena seglin ia jurisprudencia constitucional

Las autoridades de los pueblos indigenas podrén ejercer funciones _iurisd‘ic-
cionales dentro de su dmbito territorial, de conform'lc.iad CON Sus Progllas
normas y procedimientos, siempre que no sean conlrarias a la GQnst!maon
y leyes de la Repiblica. La ley establecera 1:}5_ forrnas_“. de coordinacion de
esta jurisdiccién espedial con el sistema judiciol nacional (art. 246 de la

Constitucién Politica).

Cuando se trata de hacer concordante la finalidad de la norma con las_ refnlicla-
des étnicas, la lectura del texto permite ubicar, por lo menos, los siguientes
micleos probleméticos: la definicién del titulalt y f:lel alcance de l.a autonomia
Jjurisdiccional, la condicion de que ésta sea ejercida c‘le COllfOi’lT.lldad con las
normas o procedimientos propios de las comunidades, la interpretacién de la ex-
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~ presién dmbilo terniorial de las comunidades indigenas, y la coordinacién ~que
- se ordena— entre la jurisdiccién especial y el sistema judicial nacional. Dejo de
- lado el problema de definicion del “a4mbito territorial”, con implicaciones dife-
- rentes de las que se pretende abordar en este trabajo, para concentrarme en el
~alcance del articulo en los demds aspertos televados, Para ello, me remitiré a

dos sentencias de la Corte Constitucional a propésito de sendas demandas de
tutela interpuestas por indios contra decisiones de sus autoridades. En primer
logar, haré una sucinta presentacién de los casos para pasar, posteriormente,

- al andlisis de la jurisprudencia de la Corte.

A. Los casos y la Jurisprudencia

~ El primer caso, que para los efectos de este trabajo denominaré de EI Tambo,®

consiste en una accién de tutela contra el cabildo de dicha localidad (ubicada

" en el Tolima} instaurada por un indio que, por hurto reiterado, fue expulsado

de la comunidad y de su territorio. Interpuso el recurso por considerar vulie-
rado su derecho al debido proceso y desconocida la prohibicién constitucional
de las penas de destierro y confiscacién; reclamaba, ademds, el pago de las
mejoras realizadas en una parcela asignada por la comunidad.

El Tribunal de primera instancia denegé }a tutela al considerar que la
decisién de expulsién fie tomada, no por la autoridad indigena sino por la
comunidad en ejercicio de su derecho a la libre asociacion (lo que hace de la
decisién una accién particular y no un acto administrativo o judicial, “mds cuan-
do de la costumbre se trata”) (fhid.:7). La segunda instancia confirmé la senten-
cia, calificé la decisién como un acto sancionatorio de autoridad politica, no
arbitrario. La sentencia fue revisada por la Corte Constitucional, que resolvio
el caso de la siguiente manera:

a) Denegar la tutela en cuanto a la expulsiéon de la comunidad por
entender que ésta no se asimila al destierro, y ordenar a la justicia ordinaria
decidir sobre el reconocimiento de las mejoras para impedir que se configu-
re la pena de confiscacion la cual, “no puede ser impuesta por el Estado y
—menos aiin— por una comunidad indfgena.”g De la disparidad de opinio-
nes de los miembros del cabildo sobre la solicitud de pago de mejoras, se
dedujo la inexistencia de usos y costumbres en la comunidad al respecto, por lo
cual se concluyé la aplicabilidad de las disposiciones de la ley civil y la in-
tervencion de los jueces.

by Conceder al solicitante la tutela del derecho fundamental al debido
proceso y del derecho a la integridad fisica de sus hijos. La sancién, califi-

8 Sentencia de la Corte Conslitucionat T-254 del 30 de mayo de 1924, Magisirado ponente
Eduarde Cifuenies Mufoz.

9 Apropiacion a titulo de pena, por parie del Estado, de parie o la totalidad de los blenss de
una persona, sin al pago de conltraprestacion aiguna. El consliluyente prohibid su aplicacién
por considerar gque dicha sancidn expondria al sujele de ella y su familia a una “siluacion
de indigencia ¥ de absoluto despojo” {(en Sent, 254/94).
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cada por la Corte como “desproporcionada y materialmente injusta”, tras-
ciende la persona del infractor —en opinién de esta instituciénf (subrayan-
do que la ley penal se erige sobre el principio de responsal:.nhdad indivi-
dual), viola el articulo 29 de la Constitucién sobre preexistencia de la ley, y
vulnera el derecho a la integridad fisica de los hijos al ocasionar una ruptura
radical de la familia con el entorno cultural. Adicionalmente, atenta contra
la conservacion del grupo étnico al privar a la comunidad de un miembro.
La Corte entendié como una consecuencia de la sancién impuesta por el
Cabildo, el hecho de que después de Ia expulsion, el sancionado hubiera
reincidido en el hurto. Por las razones anteriores, ordend a la comunidad
acoger nuevamente al acusado y a su familia y adoptar una nueva decisién
“en estricta sujecién a las normas constitucionales del debidolgroceso...“.

El segundo caso —que aqui se denominard de Purembaré  — se origina
en una demanda de tutela interpuesta contra la Asamblea General de Cabil-
dos en Pleno y el Cabildo Mayor Unico de Risaralda por un indio embera-
chami de Purembard (Risaralda) acusado del homicidio de otro indigena del
mismo grupo étnico. El sindicado fue capturado por autoridades indigenas
y colocado en ¢l calabozo {amarrado con cuerdas) de donde efscapé para
presentarse a la Fiscalia de Belén de Umbria, aduciendo haber sndlo tortura-
do y amenazado de muerte por miembros de su comunidad. La Fiscalia dio
curso 2 la investigacién hasta ser notificada, por el Cabildo Mayor Unico de
Risaralda, de que en reunién de los Cabildos locales se habia impuesto una
condena de “ocho aios de carcel”. La Defensorfa del Pueblo traté de que se
efectuara de nuevo el proceso para permiiir la intervencion del sindicado y
de su defensor de oficio. Posteriormente, la Asamblea General de la comu-
nidad (dirigentes y miembros, con la presencia de familiares de la victima y
del sindicado)} decidié “por consenso general”, aumentar la condena a veinte
afos de circel, al considerar como agravantes del hecho las cualidades de la
victitna y los antecedentes del sindicado; se le acusaba de incumplimiento de
sus funciones cuando fue directive de la comunidad ("mantenia tomando
trago y creindose problemas”), de maltrate a la mujer (lo cual expliciar.i'a’ la
muerte de su primera esposa), y de haber participado en dos homicidios
anteriormente; todo lo cual era visto como “irrespeto a la comunidad”. El
sindicado interpuso recurso de tutela por vulneracién de sus derechos al
debido proceso, a la defensa a la vida y a la integridad fisica (arts. 29, 11,
12 de la CP).

La tutela fue concedida por el juez de primera instancia al cons'fderar que,
siendo las comunidades indigenas “organizaciones privadas”, sus mlemb‘ros se
hallan frenie a ellas en estado de indefensién. 1! Segin el tribunal, se violé el

10  Sentencia de la Corte Constitucional T-349 ds! 8 de agosio de 1996. Magisirado ponents,
Carlos Gavidia Diaz.

i En virtud de esta concepcidn, el tibunal afirmd que contra las decisiones de fas comunida-
des indiganas no cabe ningun recurso judicial distinto de la tutela.

Diversidad étnica y jurisdiccién indigena en Cofombia / 17

- derecho al debido proceso, pues por tratarse del primer caso de homicidio

resuelto por la comunidad no habia “ninguna costumbre, ningan uso, que per-
mitiera aplicarse en razén de su constancia y permanencia”. Ademis, el actor

- mo estuvo en el juzgamiento, en el proceso intervinieron como jueces los miem-
* bros de la familia de la victima, no se dio al actor la oportunidad.de presentar

pruebas y de controvertirlas, se le juzgé dos veces por el mismo hecho y en el
segundo juicio se agravé considerablemente la sancion inicial (“el loable fin
perseguido de impedir una guerra entre familias no puede lograrse a costa de
los derechos al debido proceso y a la defensa”). La Corte Constitucional, al
revisar la tutela, admitié la legalidad de dos aspectos del procedimiento:

a} El segundo juicio, llevado a cabo por la Asamblea General de la comu-
nidad, no disminuye las garantias del juzgamiento, toda vez que, al tratar de
subsanar las fallas del primer proceso, actué en garantia del debido proceso,

 “pocién que debe ser interpretada con amplitud, dentro del contexto de cada

comunidad (...) pues de exigir la vigencia de normas e instiuciones rigurosa-
mente semejantes a las nuestras, se seguirfa una completa distorsién de lo que
se propuso ¢l constituyente al erigir el pluralismo en un principio basico de la
Carta” (Sent. T-349/96: 24); '

b} La intervencién, en el juicio, de los parientes de las partes en conflicto
—especialmente los de la victima— “constituye un procedimiento suceddneo
del derecho de defensa, que en la filosofia politica liberal (que informa nuestra
Carta) se endereza a la promocién de valores estrictamente individuales (...}
mientras que en el derecho étnico se encamina a preservar la paz”. (Ibid.)

Sin embargo, la Corte revocé la sancién impuesta por la comunidad al
considerar que, al infringir al acusado una pena no previsible dentro de su
ordenamiento juridico, se le vulner6 el derecho al debido proceso. Segin dic-
tamen pericial antropolégico solicitado por la Corte, para el delito cometido
(que el dictamen tipifica como homicidio cometido en estado de embriaguez) Ja san-
cién tradicional debia consistir en tres aiios de trabajo forzado y cepo, cumpli-
dos en la comunidad; las autoridades comunitarias podian también abstenerse
de juzgar'y remitir el caso 2 la justicia ordisaria.’® Para la Corte €l castigo en
el cepo no es atentatorio contra la integridad personal, por no constituir “un
trato cruel e mhumano (sino) una forma de castigo corporal tradicional, con
gran valor intimidatorio y de corta duracién” (Ibid.:22). Pero conceptus que la
decisién de reclusion del acusado en una circel “blanca” (“intento de la comu-
nidad de extender sus facultades jurisdiccionates m4s alla de su territorio para
que la conducta no quedara impune y evitar asi un enfrentamiento viclento
entre las familias involucradas en el conflicto”) no era previsible para el actor,
lo cual —segin el magistrado ponente— juega particularmente en esta coru-

12 El magistrado ponente fundamenta su argurmentacién en ef dictamen antropoldgico elabora-
do por Carfos César Perafdn, y en el estudic (inédito) del mismo autor y Luis Alejandro
Azcirate: Sistema Juridico Chami, Proyecto Sistemas Juridicos Chami, Guambiano, Tukana,
y Sikuani, Colciencias, lcan, marzo de 1996.
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- mdadque —=siguiendo el dictamen antropologico— “si tiene definido un tipo
fe pend para cada conducta que desvaloriza, al contraric de otras comunidades
s-qué solo esta definido el mecanismo por el cual va a llegar a definirse
castigo” (Ibid.:26). En consecuencia, se ordend a la comunidad optar enire la
ializacién. de un nuevo juicio al sindicado, imponiéndole una de las sanciones
visibles-en su ordenamiento, ¢ Ja remision del caso a la justicia ordinaria,

B Dos modelos conirapuestos de interpretacién constitucional

En cada una de las sentencias presentadas se plasman disimiles posiciones de los
niagistrados de la Corte Constitucional sobre el articulo 246, siendo posible identifi-
‘car en ellas dos modelos interpretativos contrapuestoslsz un modelo limitante del alcan-

" ce de la jurisdiccién especial indigena y un madelo expansivo de la misma.
~ FEn el caso de Fl Tambo, mediante una lectura del articulo 246 muy cercana
':_1_::su li_:éralidad, la Corte coloca el acento sobre los limites a la autonomia jurisdiccio-

' nid indligena, cuyo ejercicio es condicionando y restringido por

' a) El imperativo constitucional de fortalecimiento de la unidad nacional

 Zpostulado como fin del Estado en el predmbulo de la Constitucién— En
“ppinién de la sala de revision, los articulos 246 y 330 deberian leerse de tal

“pianera que la autonomia jurisdiccional y politica que ellos consagran sea ejerci-

ida:, “de conformidad con sus usos y costumbres, siempre y cuando no sean con-

rarios a.la Constitucién y a la ley de forma que se asegure la unidad nacional” (Sent.

254/94: 14). Se supedita ast I fancion jurisdiccional indigena al principio de.pre-

acién de la unidad nacional, garantizada ésta por la existencia de un sistema

. nomiative uiitario y homogéneo.
"By Et recotiociniento de los derechos fundamentales de la persona huma-
. consagrados en la Constitucion y en los tratados internacionales ratificados
;_po'_'r'Col_ombia. La Corte invoca la necesidad de “defender unos minimos uni-
rsales éticos que permitan trascender la especificidad de las diferentes cultu-
ras”.y de construir un “consenso universal sobre un determinado sistema de
Jores”. Entre éstos (y en relacién con la Sentencia) el derecho fundamental al
~ debido proceso (art. 29 de la Constitucion) que actia como lmite juridico-ma-
.7 -ferial de la jurisdiccién especial para garantizar los principios de legalidad, im-
. parcialidad, juez competente, publicidad, presuncion de inocencia, proporcio-
nalidad. de la conducta tipica y de la sancién, derechos de defensa y
. .contradiccion. E] poder sancionatorio de las comunidades “...debe ser razonahle
Cy-dejar intacto protegidos por el ordepamiento”.
La exigencia de supeditar la legalidad del derecho indigena a su con-

ad con la Constitucién y las leyes (jerarquia normativa) cuya observancia

_.{.‘()lil:l__ll(i_

13" tas dos sentencias de tulela se adoptaron en la Corte Constitucional en Salas de Revision

.- comguestas por tres magistrados y por io tanto, podian darse, de hecho se dan, divergencias

intepretativas sabre un mismo problema juridico. En la Sentencia T-349/96 dos magistrados

' -hicieron aclaracién de volo al considerar que la garantia del debido proceso debe incluir no
a6 |a. legalidad del delito y de la pena, sino ef derecho a la defensa.
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de la Constitucién “es un deber de todos los nacionales, incluidos los indige-
nas”. Sin embargo, la Sentencia matiza tan rigida posicion al aclarar que tal
sumisién no es a toda la legislacién sino a Ias “normas legales imperativas” qué
protejan directamente un valor constitucional superior al principio de diversi-
dad étnica y cultural (no a las “normas dispasitivas").l Por lo tanto, los articu-
los 240 y 330 tendrian esta lectura: “La jurisdiccién especial y las funciones de
autogobierno encomendadas a los consejos indigenas deben ejercerse (...) segiin

© sus usos y costumbres, peto respetando las leyes imperativas sobre la materia que pro-

tejan. valoves constitucionales superiores” (1bid.:15),

De otra parte, la Sentencia condiciona la autonomifa juridica, al grado de
conservacién de los usos y costumbres, pues el contacto y sujecién a la sociedad
mayor habrfan “debilitado la capacidad de coercidn social de las autoridades de
algunos pueblos indigenas sobre sus miembros” (Ibid.).

Esta interpretacién del gjercicio de la jurisdiccién indigena contrasta con
la premisa, invocada en la misma sentencia, de la existencia de “un 4mbito
intangible del pluralismo y de la diversidad étnica y cultural de los pueblos
indigenas que no puede ser objeto de disposicidén por parte de la ley, pues se
pondria en peligro su preservacion y se socavaria su riqueza, en la que justa-
mente reside el mantenimiento de la diferencia cultaral”. (7bid),

La anterior premisa adquiere un acento determinante en el caso de
Purembars al desarrollar la Corte una concepcién expansiva de la autono-
mia indigena, La Sentencia asume aqui el punto de vista de la amplitud del
ambito de la autonomia jurisdiccional que se reconoce a las comunidades
indigenas (no a sus limites como en la Sent. T-254/94), por eso define dicha
autonomia en funcién del principio de diversidad étnica y cultural —al que
la Constitucién atribuye un valor inherente, cuyo reconocimiento y protec-
cién son fines esenciales del Estado, y que por ser un principio incorporado
a una norma, adjudica a ésta un caricter especifico—, concluyendo que sélo
debe ser limitada por un micleo minimo de derechos fundamentales. La Sala
de Revisién indica que, en los casos de conflicto entre principios del derecho
mayoritario y los sos y costumbres de Jas comunidades indigenas, es mece

sario establecer una ponderacién entre el principio de gj_i}{g;jgi_d,ad___é;_:_lj;_':;y

rarqufa (eligiendo en cada caso) la menos gravosa para la autonomia que se
le reconoce a las comunidades étnicas” (Sent. T-349/96:10).

14 Ef darecho civil distingue enire normas Imperativas, que establecen aobligaciones a las rela-
clones civiles y no pueden ser objeto de modificacién por acuerde padicutar {ej. el caracter
heterosexual y monogamico del contrato matrimonial), y por olra parte, las normas disposi-
livas, que rigen a falta de acuerdos parliculares (e}. la sociedad conyugal que rige a falla
de estiputacion en contrario). : .
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"+ De las condiciones de la etnicidad (existencia de una dimensién subjetiva o
" conciencia étnica, y una dimensitn objetiva, la cultura'®) la Sentencia concluye que
- s6lo con un alto grado de autonomia es posible la supervivencia cultural, por lo
" ¢ual los lmites a los que se refiere el articulo 246 de la Constitucién Politica no

piieden ser todas las normas constitucionales y legales, y sinda las restricciones en
el camipo de los que denomina {‘derechos intangiblesf (intereses de superior jerar-

*quia) que son, los de la vida, la prohibiciif;:i de la esclavirud y de Ia tortura, en
torno-a los cuales habrfa un “verdadero consenso intercultural” (al ser reconocidos
por todos los tratados de derechos humanos), y el derecho a la legalidad del pro-
cedimiento y de los delitos y las penas, que debe ejercerse, segin el articulo 246,
conforme a las normas y procedimientos de la comunidad (Ibid.:12-16). @g__gg,_tg___r_g:gluc_e
el contenido del debido proceso a la previsibilidad de la sancién (preexistencia de

16 d & atoridad competente, los procedimientos, las conductas y las
sanciones) como exigencia minima en las actuaciones de las autoridades. Lo pre-
visible depende de la organizacién social y politica de Ta’ comunidad ¥ de su orde-
namiento jurfdico, especificos, teniende en cuenta “las formas propias de produc-
cién de normas y los rituales autéctonos de juzgamiento”. La Sentencia sefiala que
la reduccién del principio de legalidad a la sola exigencia de previsibilidad (sin
que se requiera “ley escrita”) no es abrir el paso 2 la arbitrariedad, puesio que “las
autoridades estan obligadas necesariamente a acwar conforme la han hecho en el
pasado con fundamento en las tradiciones que sirven de sustento a-l;:;t cohesién
social”, aunque —advierte— tampoco se trata de fijar ias normas tradicionales, en

virtad del reconocimiento del cardcter dindmico de las culras (Jbid.:16).

"I, Interculturalidad y autonomia jurisdiccional

" . Ademas de las discordancias respecto a la interpretacién de 1a autonomia juris-
* diccional indigenia, los casos precedentes relievan aspectos de la incompatibili-

* dad —inicialmente sefialada—— entre la preservacién de la multiplicidad énica

Y cultural v la adhesién a un sistema juridico umitario. Esta adhesion, en un
-marco’ estatal, supone una intervenci6n sobre los sistemas normativos de caréac-

ter éiniico’ por y desde el punto de vista del sistema judicial “nacional” (mayo-

. ritario); lo cual contradice la autonomfa y afecta los sistemas socio-culturales de
Tos ‘grupos- que los profesan.

s A. Uﬁi‘dﬁd Juridica versus pluralidad étnica

Entre los factores que marcan la irreductibilidad enire el sistema juridico nacio-
nal .y los sistemas indigenas —en los casos presentados precedentemente—, se
destacan: el contraste entre los principios y finalidades del primero (la respon-

15 - due define como “los elementos materiales que distinguen al grupo... et coniuniq de crea-
cicnes, ‘instituciones ¥y comportamientos colectivos de un grupe humano {...) el sistema de
valores que caracteriza a una colectividad humana” (Obleta Chalpaud en Sent. 343/1696).
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sabilidad individual como fundamento de la ley penal, la proteccién de los de-
rechos individuales), y sus equivalentes en las normatividades étnicas (el reco-
nocimiento de responsabilidades colectivas derivadas del parentesco u otras
pertenencias, y la preservacién de la comunidad {de la paz] como finalidad del
derecho); la oposicién entre el valor acordado a las libertades y a los derechos
individuales en la normatividad mayoritaria y el que se otorga en otras socie-
dades a los intereses colectivos, al mantenimiento de una trama cerrada en la
estructura social, a la adecuacién de la conducta a los esquemas culturales, a la
homegeneidad del comportamjento.16 La irreductibilidad entre estos sistemas
se percibe también en la dificultad para aplicar principios como el de el debido
proceso a normatividades en las que no existe una tipificacién en sentido estricto
—sblo referentes a partir de los cuales es posible juzgar—; en las que derechos,
obligaciones y sanciones no se establecen por via general, de manera igual para
todos, sino en relacién con la posicién relativa y variable de los individuos y de
los grupos en el sistema social;!” en las que operan ofras racionalidades proce-
sales y probatorias, y la falta, sus consecuencias y su castigo se evahian segiin
concepciones idiosincraticas del obrar, de la responsabilidad y adu del sufri-
miente humano.

Las anteriores incompatibilidades se originan en el hecho de que los sis-
temas normativos son producciones culturales inscritas en horizontes culeurales
¢ histéricos especificos (en la tradicién del pensamiento y del derecho occiden-
tal, las normatividades nasional e internacional). Las diferencias formales entre
ellos expresan diferencias mis profundas, en sus sistemas de referencia, en la
particular confignracién que éstos asumen segin la organizacién del conjunto
de ideas y valores que los conforman (el peso especifico de cada uno y las
relaciones —de jerarquia, complementariedad, oposicién o subordinacién— que
los articulan),'¥ En esta perspectiva, las pricticas juridicas son algo mds que la

16 En virtud de lo cual una sancién como la expulsion puede corresponder a la percepcion de
clertas conducias como aftamente arnenazanies para-un interés vital de la comunidad (su
conservaclén como entidad éinica y comunitaria) { Cf. Esther Sanchez, 1991); irente a esto,
fas consideraciones de lipo numérico como las que s9 aducen en la Sentencia T-254/1994,
son irrelevantes,

17 En of caso de expulsién de Ja comunidad, fa pérdida de la calidad de miembro de ésta
implica la pérdida de los derechos sobre fa tierra {otorgados sélo en virud de aquella per-
tenencia} lo cual es propio de sociedades donde méds que un sistema de derechos de pro-
piedad, lo que opera es un entrecruzamiento complejo de derechos y obligaciones que in-
valucran los bienes y las personas, siendo aquellos, en gran medida, un vehiculo para
expresar sentimientos y relaciones sociates.

18 Respecic a esta Oltima consideracton, ver por ejemplo, el juicio que se hace sobre la su-
puesta crueldad de ciertas formas de casligo practicadas por comunidades indigenas al
compararlas con ta aparente “raclonalidad” de la reclusion carcelaria en el sistema jugicial

mayoritario {a la cual se le atribuyen funciones de “resocializacion”, “retribucion”, y “defensa
soclal").

_ 19 La irreductibilidad de los sistemas normativos indigenas ha sido recalcada por anlrepélogos

come E. Sdnchez B., 1992; H. Gomez, 1992; E. Reichel, 1992,
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suma de normas y procedimientos 0 de usos y costumbres (en el sentido de automa-
tismos desprovistos de signiﬁcaciénm); ellas se originan en “el conjunto de con-
tenidos. conceptuales “objetivos” y transmisibles (que en una comunidad) im-
pregnan el pensamiento y el sentir de los individuos, a la vez que guian su
accién” (Zippelius, fbid.:43). Esta concepcidn, concordante con la definicién de.
1z’ cultura como conocimiento codificado en sistemas de stmbolos,?! permitc%_
mostrar por qué una intervencién externa sobre el sistema normativo de un/
grupo afecta su sistema de referencias y de organizacién, y cémo el uso mismo
de categorfas juridicas occidentales (derechos fundamentales, debido proceso, etc.) es
inadecuado en tales contextos. : ;
- De otra parte, la exigencia de un minimo juridico unificado como garantia
de unidad nacional y por lo tanto, como limite a la jurisdiccion indigena, eva-
cua —sin resolverla— una de las tensiones presentes en el texto constitucional,
y anula la posibilidad de un sistema juridico nacional plural (conformado por
el mayoritario y los sistemas normativos de las comunidades indigenas). Al res-
pecto pueden plantearse varias consideraciones, siendo Ia primera, que si bien,
la diversidad étnica en un Estado encierra la virtualidad de rompimiento de la
unidad (que la etnia, como nacidn, tienda a conformar un Estado, como ocurre
en los casos de etnias con aspiraciones separatistas), en el caso colombianc la
etnicidad no se ha orientado en esa direccién, y la pretension de dichos grupos-
- converge con el principio constitucional de proteccién de la diversidad con un
fin pluralista (constitucién de una unidad plural adaptando la estructura y fun-
cionamiento del Estado a la diversidad étnica). De otro lado, una de las impli-
- cacionies del reconocimiento de una nacién como multiétnica y pluricultural es
~ Ja biisqueda y el reforzamiento de factores de unidad sin presuponer que ésta
- -pase, ineludiblemente, por la adhesién a un sistema jurfdice unitario, ya que la
-~ unidad puede estar més alld de la homogeneidad juridica, precisamente en he-
~'¢hos como el pluralismo juridico (del que ha dicho Geertz, “no es una aberra-
cién pasajera, siné una caracteristica central del paisaje moderno™) (1994:260),
y en:la.coexistencia de cotcepciones, adhesiones y lealtades diversas (vision mds
- acorde ‘con las realidades sociolégicas y culturales det mundo actual, con Ja
complejidad y diversidad de las interacciones, de las formas de pensamiento y
‘de accién que lo constituyen).

20" - Los sistemas juridicos tradicionales (basados en la costumbre) vistos corno “algo cuasi-legaf
‘un conjunto de reglas tradicionales tradicionaimente aplicadas a problemas tradicionales”
- {Geertz, 1984:236).
21 Lo cual corrasponde al viraje paradigmético de las clencias sociales en 10s afos 60, cuando
- los aspectos fenoménicos perdieron peso relfativo en ta definicién do cultura ¥ en el anélisis
- cultural; esta nueva concepeién modificé no sdlo la nocién de cultura, sind las que se lo
: r_elat:ionan como identidad, etnicidad, tradicionaliad, ete. (Segalo, 1991: 90,913
22 La Sentencia 254/94 pafece hacer equivalentes los conceplos de unidad nactonal y Estado
unitarios; sin tener en cuenta que la primera puede preservarse adn en los estados federales
y en las autonomias regionales en que se concede amplisima autonomia constitucional y
tegislativa a fos estados federados o a fas comunidades {o reglones) auténomas.
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B. Otros problemas gue suscita la norma constitucional

..._Aparte de las anteriores dificultades, los articulos 246 y 330 pueden suscitar
~ambigiiedades o diferencias de criterio en otros aspectos:
: a) En la definicién del titlar de la autonomia juridica es necesario neu-
tralizar el acento institucionalista de la expresion autoridades de los pueblos in-
digenas, para reconocer la legitimidad de formas de regulacién social cuya ope-
" racién no conlleva necesariamente la existencia de instancias especializadas (el
. caso de las sociedades segmentarias, por e¢jemplo) siné que el poder o las au-
“toridades se activan y manifiestan segin las situaciones.
N Asi mismo, debe tenerse en cuenta la complejidad de las formas de
_- go‘gierno de las comunidades indigenas. Al lado de instituciones politico-ju-
- ridicas ancesirales, aparecen las implementadas por los regimenes colonial
" republicano, pariicularmente el cabildo (organizacién moderna establecidz
" en términos de representacién y democracia) que ha tendido a: extenderse
en el contexto de las luchas de reivindicacién de derechos indigenas —cum-
_.p_lie.ndo una ‘funcic’)n mas administrativa que jurisdiccional— pero que es una
- institucién ajena para muchas comunidades {(como lo sefiala E. Reichel para
- el A.mamnas [1992]). Adicionalmente, la Constitucién ordena que para el
gobierno de los territorios indigenas (que son entidades territoriales al igual
q}le.los%c_lepartamemos, los municipios, los distritos, las regiones y las pro-
vincias)™” se constituyan consejos conformados y -regkamentados segiin los usos y
| ?‘05“&?1’!!)??5 de sus comunidades. Queda por definir el estatuto de dichos conse-
jos y sus relacidn con los cabildos y autoridades tradicionales, asi como el
alcance exacto de sus funciones, pues si bien la Carta las restinge a simples
" competencias administrativas, una interpretacién de la norma en armonia
con el articulo 7° (diversidad étnica y cultural) y con el reconocimiento del
caracter juridico de las comunidades indigenas podria extender tales funcio-
nes hasta comprender el campo legislativo. !

b) De otro lado, en la condicién de que la jurisdiccién sea ejercida de
FﬂﬂfOﬁﬂid&d con sus propias norvimas o procedimientos, la expresién propias puede ser
interpretada diferentemente segin que el énfasts se ubique en la ancestralidad
fie aquellas pricticas o en su caracter autonémico. Si se privilegia la ltima
mterpre'tacién, es posible incluir en el dmbito del mandato constitucional la
p_roducmén normativa actual y futura de las comunidades. Esie es el punto de
v1sta.ad0ptad0 en la Sentencia sobre el caso de Purembarg, al entender la exi-
_ gencia de normas propias como garantfa de la previsibilidad de la sancién. Por

23  Las entidades territoriales son unidades politico-administrativas de} territorio, dotadas de
una amplia autonomia en vidud de la cual se les otorgan derechos como gobemarse por
5US Propias autoridades —independientemente del gobierno central—, ejercer competencias
propias {no simples delegaciones) sin ingerencia de los poderes centrales y tener y admi-
nistrar sus propios recursos y tributos {aris. 1%, 286, 287).

24 Tal sygerencia se plantea en ! comentario del constitucionalisla Tulio Ell Chinchilla Herrera
al articufo 114 de ta Constitucion {1996:; 37).
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‘el contrario, 1a Sentencia T-254/94 (El Tambo) recalca la importancia de l.a
~ ancestralidad al colocar el grado de asimilacién o de contacto de las comuni-
"‘dades como limite al ejercicio de la autonomfa jurisdiccional (no obstante la
“afirmacién de que “se nace indigena y se pertenece a una cultura, gue se con-
serva o estd en proceso de recuperacion” [resaltado fuera del texto]) (1bid.12)
Al restringir la autonomia de las comunidades que han estado son‘{eudafs
“a mayor contacto se ignora el cardcter de las culturas como reah'dades dmém215-
cas, sujetas a transformaciones internas y permeables a influencias externas.
Se desconoce también Jo sefialado antes respecto a los procesos de re-etnizacion
y revitalizacién de las comunidades indigenas, gracias a los cuales, comunitflades
que habian estado expuestas de manera intensa a la inﬂuencig de Ia sociedad
mayor, han efecmado una asuncién consciente de su cultura orientando a con-
ciencia étnica hacia la obtencién de objetivos politicos, y han restablecido —o
creado— formas de organizacion y de control social que no tienen por qué ser
excluidas del propésito constitucional (en muchos casos como respuesta a las
nuevas situaciones que deben enfrentar), :
1a tradicionalidad o la anceswralidad, en términos de continuidad de formas

culturales, admiten, ademis, una critica desde la concepcién no fenoménica de la
cultura (y de hechos como la etnicidad) en la medida en que lo que hac.e a €stas
“especificas estd, més alld de los amibutos visibles, en los nlicle(?s ld.eacu‘)‘nales ?:
_ cognoscitivos compartidos. De otra parte, la biisqueda de formas juridicas puras,
eni el sentido de que exhiban una coherencia primordial (sello de “autenticidad”)
" contrasta con la situacién de Ia cultura (y de las etnias) en Ia actualidad, cuando
'éspeétos idiosincrasicos y tradicionales se funden y entrecruzan con elementos ex-
‘ternos (frecuentemente provenientes de la tradicién occidental) generando heri-
Zontes culturales de gran complejidad. De esta simacién no se sustraen los grupos
énicos, cuya etnicidad no podria ser por ello cuestionada.

" ¢) Finalmente, es notoria Ia ambigiiedad de los jueces respecto a la natl?raleza
agignada.a las comunidades indigenas: Asi en el caso de El Tambo, la accién de
tutela’es admitida por l1a primera instancia al definirlas como “as9cmcxones lv?lun-

" garias”, atribuyendo a las sanciones que imponen un cardcter privado (decisiones
- “democraticas” emanadas de 1a libertad de asociacién, al estilo de un dub o de
" una iglesia). En tanto que la Corte Suprema de Justicia (segunda instancia), corrige
.€sta’ apreciacién al reconocer el caricter sancionatorio de las deCfsmnes de [as
comiriidades indigenas como que son emanadas de entidades puiblicas (los. cabil-
d6§2§)_. or su parte, la Corte Constitucional, luego de definir a las comunidades
indigenas como organizaciones privadas frente a las cuales sus miembros se hallan

25 - Donde' ﬁay que distinguir la adopcién o adaptacién de elementos culturales que se derivan
- . de la-comunicackn o el contacto entre culturas, de los procesos de asimilacién e imposicion
-cultural. en contextos de desigualdad o dominacidn, _
26  Los cabildos son entidades pﬂblicaé especiales encargadas de representar legaimente a sus
© grupos ¥ ejercer las funciones que les atribuyen la loy, sus usos y costumbres (Decreto
2001/88, ari. 2% en Sant. T-254/1994).
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en circunstancias de indefensién (de alli la procedibilidad de la tutela), enfatiza el
caricter de tales comunidades come realidades histé:'ica527, lo cual, unido al argu-
mento de que tales sanciones son impuestas en ejercicio de las atribuciones confe-
ridas por el articulo 246 de la Constitucién, le permite derivar su caracter judicial,
concluyendo, de esta manera, que el tratamiento de la tutela en estos casos debe
adoptar el punto de vista del derecho constitucional y no el del régimen de comu-
nidad civil {Sent. T-254/94:16). _

‘En relacion con este punto se observa que, al fundamentar la procedibili-
dad de la tutela en el carfcter de las comunidades indigenas como organizacio-
nes privadas (aunque no de orden asociativo),2® la Corte desdibuja su reconoci-
miento como comunidades politico-juridicas, en el cual deberfan estribar,
precisamente, ianto la justificacién del caricter judicial de las decisiones me-
diante las cnales ellas ejercen la jurisdiccién, come su ausonomfa. La posicién
expresada en la Sentencia contradice, ademas, el carcter piiblico reconocido a
los cabildos indigenas (que aparecen entonces, como entidades piblicas espe-
ciales, dirigiendo y representando organizaciones privadas).29

V. Las comunidades indigenas y su naturaleza

entre las varias instancias judiciales que han emprendido la interpretacion y apli-
cacién del articulo 246, la Corte Constitucional, a través de la Sentencia T-349/96,
ha sugerido un enfoque segiin €l cual este articulo debe ser interpretado a Ia hiz
del principio de diversidad émica y cultural (articulo 7° CPL* Pero el alcance de

27 La perienencia a una comunidad indigena no surge de un acto esponténeo de la voluniad,
La condiencia de una identidad indigena o tribal es un criterio fundamenta para la determi-
nacion de cudndo se esta frente a una comunidad indigena, de suerie que la mera intencion
de asoclarse no gensra ese tipo de colectividad (Decrato, 2001/88, art. 22. Convenio 169
de la Q.LT. sobre pueblos indigenas y tribates en paises independientes, aprobado gor Ia
Ley 21/91, art. 1 .2. en Sent, T-254/1994:11).

28 En fa Sentencia (T-254/94:11)se afirma que las comunidades indigenas son “verdaderas
organizaciones, sujelos de derechos y obligaciones (Sent, T-380/23) que, por medio de sus
autoridades, ejercen poader sobre los miembros que las integran hasta el extremo de adoptar
su propia modalidad de gobismo y de gjeicer control social”.

29  la ambigiiedad en el caracter atribuido a las comunidades indigenas se manifiesta también
en la razén expuesta para no asimilar la sancién de expulsion de Ja comunidad con el
destierro, al indicar que éste corresponde a 12 expulsién de un territario estatal, v “as co-
munidades indigenas, aunque habitan en este lerritorio no tienen el caricter de nacionas’
(subrayado en s) texto).

30 Este enfoque comesponde al modelo hermenéutico segun el cual la interpretacién de la
Constitucién debe basarse en una isoria constitucional que, tomando como fuente e! propio
texto “le (haga) decir algo més de lo que su imperfecta gramdtica nos dice” (Chinchilla
Herrera, 1991:8). Dicha leoria debe definir —entre otros puntos— el modelo politico—juridi-
€0 bésico que la informa, el cual se raconstruye “a partir de los valores y principios funda-
mentales {...) El analisis de los valores superiores, fines y principios angulares y su debida

armonizacién son la tnica garantia de coherencia y unidad material de la normatividad cons-
titucional® {#bid.:8-9),
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la autonomia jurisdiccional de las comunidades indigenas podria ser interpretado
‘también desde otros puntos de vista, por ejemplo, a partir de una pregunta por
la naturaléza de lales comunidades y por la manera como éta aparece planteada en la
Constitwcion, En esta perspectiva es posible proponer una interpretacién magimi-
zante de la autonomia indigena, la cual se fundamentarfa, de un lado, en el caric-
ter de las comunidades indigenas como entidades étnicas (con particularidades cul-
turales e histéricas —sobre las cuales hay endo y heteropercepcién—, y conciencia
émica) y como comunidades (en el sentido de unidad social, cultural, juridica y
politica); y de otro lado, en la afirmacién de que la Constitucién reconoce a las
comunidades indigenas —y s6lo a ellas— ese doble caracter %étnico ¥ comunitario)
en virtud del cual les otorgarian la autonomfa jurisdiccional.s El estatuto acordado
a las comunidades indigenas en el texto constitucional puede ser demostrado al
considerar los términos utilizados por el Constituyente para designar a las entida-
des étnicas (grupos éinicos-comunidades-pueblos), como elementos de un campo se-
méntico organizado en torno al concepto central de diversidad énica y cultural,

A, Los grupos étnicos en la Constitucion

La Constitucidn reconoce diferentes grupos €tnicos a los que otorga derechos
y condiciones comunes o especificos para cada uno de ellos. Al otorgar estos
derechos la Carta utiliza las expresiones grupos éinicos, comunidades y pueblos in-
- digenas. Los grupos éinicos estdn constituidos por: las comunidades indigenas, las
comunidades nativas de San Andrés (incluyendo a los raizales de San Andrés),
Providencia y Santa Catalina (art. 310), y las comunidades negras “que han venido
- ocupando tierras baldias en las zonas ribereiias de los rios de la cuenca del
+ . Pacifico” y otras ubicadas en otras zonas del pais, que presenten similares con-
- diéiones (art. transitorio 55). '
-~ Aunque la utilizacién de los términos anteriores parecerfa indiscrimina-
~da3%es posible descubrir ciertas regularidades:
Cuisa) Grupos éimicos se emplea como concepto genérico al atribuir derechos
- comunes-a todos los grupos étnicos: el cardcter oficial de las lenguas y dialectos
" de los grupos étnicos en sus territorios (art. 10), la nawraleza de las tierras co-
‘minales de grupos dtnicos (art. 63), el derecho de los grupos étnicos a una forma-
cién’ que respete y desarrolle su identidad culwral (art, 69), y la participacién
de los grupos énicos en la Cimara de Representantes (art. 176);

31 Alas demids comunidades {étnicas) fa Constitucién les protege su identidad cultural y sus

-formas’aconomicas y de propiedad, pero solo a las indigenas les reconoce autonomia poli-
" fica, juridica-y- terdtoria,

32" Respecio a-la expresidn grupos éfnicos, Enrique Séanchez y otros sefalan que, a pesar de
ericoritrarse repetida ‘en ol texto constitucional, no encontraron, en las ponencias de tos
constituyentes Al en los debates de fa Asamblea o de sus comisiones, definiciones, o des-
cripciones sobre su significado. El comentario se extlende a la expresién “diversidad étnica
y cultural’ (Ibid.:211),
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b) Cuando los derechos son otorgados a una categoria particular de gru-
pos étnicos se utiliza la nocion comunidades agregando un calificativo que precise
la categorfa étnica: representacién de las comunidades indigenas en el Senado
(art. 171); normas especiales en el régimen departamental para proteger la
identidad cultural de las comunidades nativas de San Andrés, Providencia ¥ Santa
Calalina, y otorgar expresién institucional a las comunidades roizales de San Andrés
(art. 310); participacién de representantes de la comunidodes indigenas en la de-
limitacién de las entidades territoriales indigenas (art. 329); el gobierno de las
entidades territoriales indigenas segiin los usos y costumbres de sus comunidades

- (art. 330); expedicién de una ley que “establecers mecanismos para la protec-

cién (...} de las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en los
zonas tiberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico” (art. transit. 55);32

¢) Hay, sin embargo, dos prerrogativas que se otorgan de manera exclu-
siva a los grupos indigenas, pero al hacerlo, se utiliza, no el término comunida-
des, sinG el de pusblos: 1a jurisdiccion especial a las autoridades de los pueblos
indigenas (art. 246) y la nacionalidad, por adopci6n, a miembros de pueblos in-

- digenas que comparten territorios fronterizos (art. 96.2.c.),

_ La expresion grupos étnicos se utiliza en la Constitucién como término ge-
nérico que designa Ja existencia de entidades sociales distintas de la sociedad
mayoritaria respecto a la cual constituyen minorias (dignas de proteccién, en
virtud de lo cual se les otorgan derechos especiales). El término comunidades
precisa la categoria de grupo éwmico designando agrupaciones que se distin-
guen, en el caso-de los indios, por un referente genérico, indigenas, y en los de

- Jas comunidades negras y nativas de San Andres, Providencia y Santa Catalina,

por dos referentes, uno racial y de origen (africano) —explicito en un caso e
implicito en el otro— y otro geogrifico, la respectiva ubicacién territorial, que
en fas comunidades negras, pareceria incluir una alusién a formas de vida (co-
munidades negras, que han venido ocupando terras...; comunidades nativas de San

-Andrés...).

La definicién constitucional de lo indio se opera a través del contrasie
indio/no indio (la sociedad mayoritaria) con lo cual la Constitucién adopta la

~adscripcién genérica construida por los indios en procesos de reivindicacién de

sus derechos (Cf. supra), reconociendo con ello el cardcter conflictivo de la re-
lacién entre los grupos étnicos (en este caso, indios) y la sociedad mayoritaria,
En este caso, como sucede frecuentemente con los grupos étnicos ubicados en

. contextos estatales, la etnicidad, que tiende a definirse mas que en funcién de

las diferencias objetivas (culturales, fisicas, etc.) en términos del conflicto entre

-l grupo étnico y la sociedad mayoritaria, opera como conciencia élnice (intensi-

‘dad de sentimientos generados por la singularidad en un contexto de tension
y conflicto social) (Gonnor, en McKay y Lewins, 15#d.:21) y adquiere una dimen-
sién prioritariamente politica.

‘33 Derechos que se aplicarian a comunidades negras en otras zonas del p'ais gue presenien
caracteristicas similares (lo que efectud la Ley 70 de 1993),
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8. Las comunidades indigenias como entidades juridico-politicas

" A propésno del articulo 246, debe anotarse que al término comunidad se le
atribuyen en el andlisis social diversas connotaciones. Puede designar una co-
lectividad unida por uno o varios caracteres o adhesiones —religiosa, lingtisti-
ca, nacional, etc.—, una comunidad imaginada ~—en el sentido propuesto por B.
" Anderson—, ¢ un grupo local (tervitorial). En este tilumo sentido comunidad
'demgna a un conjunto de seres humanos o de familias en el cual la residencia
comiin sucita contactos frecuentes y necesidad de resolver tareas o ploblemas
comunes, generandose conciencia de unidad, familiaridad mutua y apuste reci-
proco de Ja conducta (Nadel 1985: 169). Enire los lazos que unen a los miem-
bros se sefialan la conciencia de la singularidad del grupo, el modo espec1ﬁco
de comunicacién social, la existencia de un minimo de valores y motivaciones
compartidos, la idea —explicita 0 no— de un pasado comin, y la conformidad
de los comportamientos a ciertos modelos de conducta que cristalizan en mo-
delos tradicionales (Poirier, 1968; 543)
La legislacién colembiana ha definido las comunidades indigenas como:

Conjuntos de familias de ascendencia amerindia que comparten sentimien-
tos de identificacién con su pasado aborigen, manteniendo rasgos y valores
- propios de su cultura tradicional, asi como formas de gobiemmo y control
“social internos que los distinguen de otras comunidades rurales (Decreto.
2001/1988, art. 2°).

_ Esta definicién designa grupos (sugiriendo una condicién de dimension
' pequena) con caracter étnico y ciertos atributos culturales definidos en térininos

‘de origen coman, tradicionalidad y ancestralidad, y relieva la existencia de for-
_--mas de gobierno y control social internos (lo que diferencia a las indigenas de las

- otras. comunidades étnicas®®). De esta manera la ley destaca el doble caracter

de las comunidades indigenas como entidades étnicas y juridicas. El énfasis en
- esta Gltima caracterfstica remite a un enfoque sobre la comunidad segun el cual
el concep:,o sélo puede tener una significacién definida cuando se 1eﬁere a una
“localidad”, a un grupo territorial, 0 a un grupo especifico que tiene "un con-
junto de significaciones, normas y valores como valor central” el cual actia
' como raison d'elre (en francés en el texto) del grupo y se halla definido en las

k 34 ta comunidad es definida fambién como un modo de interaccidn social basado en un lipo
- . particular de solidaridad, distinto al que caracteriza a fa socledad {Durkheim). La correspon-
* - dencia entre un medo de sociabllidad y uria forma de organizacién social ha sido cuestio-
. -nada por autores como Weber, quien planted que comunidad y sociedad no son antidades
- ontolégicas sine aspeclos de toda relacién social que tienen entre si refaciones no de ex-

: clusién sino de dindmica (Villacaiias, 1995: 23,24).
35  En efecio, la definicion de comunidadsas negras efectuada por la Ley 70 de 1.893 no incluye
 esta caracteristica: “conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana gue poseen una
cullura propia, comparten una historia y tienen sus propias tradicicnes y costumbres deniro
de [a relacién campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las

distingue de ofros grupos étnicos” (art. 2°.5).

Diversidad élnica y jurisdiccién indigena en Colembia /29

riormas juridicas oficiales y extraoficiales de éste (siendo este componente sig-
nificativo el que confiere al grupo su individualidad) (Sorokin, 1962:185, 271).
Zippelius destaca de manera ain mds precisa la dimnensién jurfdica como defi-
pitoria de la comunidad al afirmar que ésta “se origina cuando un conjunto de
seres humanos orienta s coordina su comportamiento conforme a pautas de
conducta comunicables”,”” siendo los mismos miembros de la comunidad juridica
- quienes realizan € imponen el orden normativo. Esto opera, tanto para las co-
munidades estatales, como para las culturales y étnicas (1985:42, 43).

- Ahora hien, como se €Xpuso antes, la Constitucién utiliza el término pue-
b!os indigenas s6lo en dos acasiones: al atribuir Ia nacionalidad, por adopcién,
“a los miembros de pueblos indigenas que comparten territorios fronterizos” (art.
96} y cuando otorga la jurisdiccion especial 2 los pueblos indigenas (art. 246). La
bsqueda del sentido que pudiera tener este uso lingiifstico lleva a interrogarse
sobre los temas que las citadas normas ponen en juego, los cuales son, en el
articulo 246, el del ¢jercicio de una funcién propia de la soberania, la admims-
~tracién de justicia, y en el 96, el de la nacionalidad (que define un vinculo
especial entre los individuos y el Estado). En ambos casos se efectia una cierta
delegacion de soberania, en ¢l primero, al reconocer la existencia de entidades
~ juridico-politicas, con una cultura idiosincrasica, a las que se les reconoece auto-
" nomia jurisdiccional' en el segundo, al reconocer que las fronteras étnicas se
definen en sus propios términos en virtud de lo cual se concede a los grupos
" éinicos cierta autonomia respecto a las fronteras del pais.
Aparte de su utilizacién en los contextos descritos (referido a comunidades
- indigenas), la Carta utiliza el término pueblo en el preambulo, donde el puebls
. colombiane, en ejercicio de la soberania, promulga la Constitucién; en el articulo
. 3%, que instituye al pueblo como timlar de la soberania; y en el artfculo 103
donde se establecen los mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de
sut soberania. También aqui el término remite al concepto de soberania.
En su acepcién amplia, pueblo (de manera similar a efnia, genle o nacion)
‘ha sido un término utilizado para designar “todas las persenas que hablan la

misma lengua y tienen la misma cultura, y se consideran a si mismas distintas
de otros agregados similares” (Evans-Pritchard, 1977: 17). Este sentido amplio,
‘'original, adquirié una dimensién politica al deslizarse hacia el de “nacion”,>7 y
. entonces, influido por las teorfas sobre lo nacional {como unidad politica, cul-

38  Es un complejo normativo @l que organiza a los hombres en una comunidad juridica, “{Una
muititud de seres humanos) configuran una comunidad juridica, en tanto y en cuanto sus
interacciones estdn reguladas por uno y el mismo orden juridico” (Kelsen, 1934: 90, 1979
100-101 en Zippelius, fbid.:40}, '

37  El pueblo comeo formacién culiural no desempefa un papet en la formacidn de los grupos
politicos “sino cuanda se liquida el orden social estamental y se afianza ia sociedad civil, ¥
cuando, al tambalearse Ya forma monarquica de gobierno, comienza a desvanecerse |a dife-
renciacion dindstica entre los Estados, se constituye el pueblo como nacién politica” (Heller
en Prieto de Pedro, 1995; 107). Con la revolucion francesa, la nocidn de pueblo fue asociada
al concepto politico de nacidn (Prieto de Pedro, fbid). '
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rural o de clase) adquirié nuevos significados hasta convertirse et “un concepio
polisémico cuyos significados concretos dependen de las funciones que (esa voz)
ha de cumplir en los coniextos en que €s utilizada” (Prieto de Pedro, Ibid.:108,
100). Este significado mds politico y comprometido de los términos pueb{a y
nacién>® —respecto al de grupo étnico— ha llevado a numerosos grupos €micos
a recurrir a ellos para autodenominarse, como minorias, en contextos de rei-
vindicacién de derechos frente al Estado.

En el marco anterior es posible avanzar la hipétesis de que la Constitucién
reconoce y acentita el cardcter politico de las comunidades indigenas cuando,
al otorgarles ciertos derechos, utiliza, no el término comunidades sino la expre-
sién pueblos indigenas, cuyo significado se aproxima al de nacién al representar
a las comunidades indigenas, no como una multiplicidad de unidades sociales
con singularidades culturales, desaritculadas y desperdigadas sobre el territorio
nacional, sino como comunidades juridico-politicas que conforman una catego-
rfa social fundamentada en una identidad étnica —consciente y politica—, la
india (una comunidad imaginads, como la nacién), y cuando coloca a los miem-
bros de dichas comunidades como titulares de cierta soberania especifica, uno
de cuyos componentes es el ejercicio de la jurisdiccién.39 De esta manera, una
interpretacién maximizante de la autonomia jurisdiccional encuentra fu‘nda—
mento tanto en el principio constitucional que postula la diversidad étnica’y
cultural de la nacién, como en el caricter politico-juridico de las comunidades
indigenas, reconocido de manera explicita y también como sentido subyacente
en el texio constitucional.

V. Consideraciones finales

Lo expuesto permite distinguir tres concepciones del manejo de la diversidad ét-
nica: la asimilacién, la proteccién y la autonomia. La Constiucién de 1.991 se
ubica entre las dos wltimas pues define medidas de proteccién y a la vez e]eva‘la
preservacién de la diversidad al range de principio constitucional. Por ello, ad{rute
_dos interpretaciones, una restrictiva que condiciona la existencia de la pluralidad
de ordenamientos a que éstos guarden una rigurosa compatibilidad con la Cons-
Aitucién (en cuanto a los derechos y principios ﬁmdamental‘fg) y alaley (que_p.ro-
‘tege valores superiores, como el orden piblico) del Estado,™ y una interpretacién
expansiva que sujeta la autonomia jurisdiccional indigena a s6lo un nicleo de de-

Ver al respecio el estudlo de J. Jacksen sobre la utllizaclén de la exprosidn nacidn indigena

on las Américas {1993).

‘Breton sefiala Ia relacion entre autonomia pefitico-juridica y la condicidn étnica: “Teda etnia

_constituida y consclante de su existencia fiende a darse una estructura pofitica particular,
" destinada a realizar de manera auténoma la unidad de! grupo y da los territorios que dsle

hablta” {tbid.:51).

--Eé’ta_qualidad puede expresarse graficamenta como la superposicidn, sobre las realidades

‘juridicas étnicas, de una matriz que es el sistema juridico mayoritario, esperando ancontrar

.39
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" pechos considerades como fundamentales (no a todos los considerados como tales
- en la Constitucién), y en todo caso, sin sujecion a la ley y bajo el entendido de que
esas derechos intangibles deben ser interpretados de manera acorde con las convic-
ciones profesadas por las comunidades.

A pesar de que la segunda interpretacién privilegia el principio de diver-
sidad’ sobre el mismo texto del ariiculo 246 {que exige sumisidén a la ley), sub-
sisten tensiones irreductibles derivadas del establecimiento de una jerarquia en-
wre 6rdenes normativos que supedita los étnicos al mayoritario y al internacional
(interpretada esta sujecién con las variaciones arriba especificadas). Esto limita
la autonomia indigena y afecta las posibilidades de construccién de un derecho
nacional que incluya el mayoritario y los sistemas juridicos de las comunidades
indigenas, condicién necesaria para asegurar la convivencia entre comunidades
_étnica y culturalmente diversas en un territorio estatal.

De la manera como las instancias juridicas y los indios interpreten (y
asaman, en el caso de los dltimos) las implicaciones del mandato constitu-
cional, depende que la Constitucion de 1991 acthe como mmstrumento para
wransformar la condicién real de las comunidades indigenas y para que éstas
puedan lograr niveles mayores de antonomia —incidiendo ademds en la si-
twacién de otros grupos étnicos—. De lo contrario, sus formulaciones po-
drian reducirse a una modalidad mas ret6rica y mas sutil de asimilacién.
Lo anterior requiere que las comunidades imdigenas encuentren los cauces
para asumir el ejercicio de la jurisdiccidn que se les reconoce, los cuales, si quieren
preservar su autonomia y su singularidad cultural, deben dirigirse, no hacia la
“positivizacion” de sus sistemas de derecho sino hacia la indagacién de sus sensibi-
lidades juridicas, atendiendo, tanto a la forma (las pricticas juridicas) conto a los
nidcleos ideacionales subyacentes (la manera como los grupos étnicos construyen y
delimitan sus categorias juridicas, sus criterios para juzgar, sus esquemas valorati-
“vos). Este es el marco para la necesaria interlocucién entre las comunidades indi-
genas y la sociedad mayoritaria respecio a sus correspondientes ordenamientos
' jurfdicos.“ Una interlocucién que, reconociendo las dimensiones e implicaciones
“de la diferencia, -——no eliminindolas—, pueda facilitar la solucién de problemas
como los que se han puesto de relieve en este trabajo.

Lo anterior, sin dejar de lado la naturaleza dinamica de los sistemas
Juridicos en virtud de la cual no tiene fundamento la pretension de fijar el
derecho indigena en una temporalidad (sea ella la ancestralidad o €l presen-
ie). Aquel, como la cultura y la sociedad, se transforma permanentemente,
‘pero hoy las comunidades tienen la oportunidad de abordar dichas transfor-
maciones en un marco de autonomia lo cual implica examinar libremente

s

correspondencias o s6lo variaciones tormales {aceptables en la matiiz); en caso de no coin-
cidencia, el sistema juridico éinico se ajusta o se fuerza para acomodarlo en la matriz im-
puesta sobrs 8l, la cual llena, ademas, con sus propios contenidos, los "vacios” de aquel.
Uno de cuyos aspactos es el de Ja coordinacién entre los sistemas normalivos indigenas y
el mayositaric, crdenadc por la Constitucion {art, 246).

4
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sus tradiciones juridicas y establecer cudles son los valores, las normas y los
procedimientos mds acordes con su ser como indigenas en el mundo con-
temporaneo.
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La domesticacién de anirnales —que comenzo hace aproximadamente 15.000 afios— es uno

de los procesos fundamentales en la historia del ser hurnano, pues produjo grandes
transformaciones econdmicas, sociales, y culturales. Qrigen de los animales domésticos estudia las
motivaciones y los métodos que posibilitaron la domesticacién, asf como los cambios
morfolégicos y de comportamiento que los animales sufrieron con ésta, El libro ofrece una
sfutesis actualizada y llena el vacfo que sobre el tema hay en la literatura antropolégica
en lengua espaiiola. Tanto los especialistas en arqueologia, antropologfa, veterinaria, como
en general las personas interesadas en conocer cdmo el hombre integrd un gran nimero
de animales a su cultura encontrardn en esta obra un valioso materiat de consulta.




