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PRESENTACION

La desigualdad, la pobreza y la exclusién social son problemas cre-
cientes en América Latina. Las politicas neoconservadoras aplicadas
desde la década de los 80 no sélo no lograron superar los problemas
crénicos de la pobreza, sino que consolidaron un patrén de desarrollo
excluyente que caracteriza a la regién desde hace varios siglos. Estas
politicas condujeron a una mayor apropiacion de los bienes materiales y
sociales por parte de élites privadas, al tiempo que condujeron a la mar-
ginalidad, el desempleo y la ausencia de cohesién social a las mayorias.

En estos momentos en que la crisis del modelo inspirado en el lla-
mado consenso de Washington es evidente, emergen nuevas y antiguas
preguntas que el ideario neoliberal pretendié superadas: el papel del
estado y del mercado, los limites a la concentracién de riqueza, el rol de
las politicas sociales, los derechos econémicos y sociales y los necesa-
rios balances entre igualdad y libertad.

Afortunadamente nuevas corrientes de pensamiento estdn emer-
giendo para demostrar que muchos de los fundamentos neoliberales
no se sostienen cuando se enfrentan con los hechos reales. Y no nos
referimos sélo a las catastréficas consecuencias del modelo en términos
econdémicos y sociales. Los trabajos de la premio Nobel de economia
Elionor Ostrom nos muestran, por ejemplo, que es posible encontrar
alternativas més eficientes y sustentables que los monopolios privados



10 La exclusién social y la desigualdad en Medellin

para el manejo de bienes sociales tan preciados y vitales como el agua
y los recursos naturales. Como lo afirma en la introduccién a uno de sus
articulos la doctora Ostrom: “los individuos logran resultados més que
racionales construyendo condiciones en que la confianza mutua, la re-
ciprocidad y la cohesién social ayudan a superar la fuerte tentacién del
interés individual en el corto tiempo”.

Con este libro esperamos contribuir —aunque modestamente— al
andlisis critico de las nuevas realidades sociales. En él se presentan los
resultados de la investigacion sobre exclusién social realizada en Mede-
llin en el afio 2008 por un equipo interinstitucional e interdisciplinario.

Las inquietudes que guiaron la investigacion fueron las percepcio-
nes (dimensién subjetiva) sobre exclusién social de los habitantes de la
ciudad incluyendo las razones por las cuales las personas se consideran
excluidas, los actores que producen exclusién y los factores que prote-
gen de la exclusién. Todos estos elementos confrontados con las con-
diciones objetivas de los encuestados como su nivel educativo, ingreso
familiar, zona de residencia, afiliacion a la seguridad social y estrato so-
cioeconémico en que estd ubicada la vivienda.

El hilo conductor de la investigacion: la exclusién social, se escogié
porque consideramos que la pobreza como constructo tedrico, especial-
mente cuando se evallia seglin los ingresos o el acceso a ciertos bienes
bésicos tiene limitaciones para capturar las nuevas dindmicas sociales.
La exclusién sirve mas al propdsito de desvelar los resultados del mode-
lo neoliberal en términos de expulsién del mercado laboral formal para
una gran mayoria, desmantelamiento de los vinculos sociales propios de
la relacién salarial formal junto con la pérdida de vinculos sociales y de
participacién en la vida comunitaria.

La exclusién social como fenémeno propio de las tdltimas décadas
no sélo se manifiesta en la pérdida total o parcial de ingresos, sino que
tiene un caracter multidimensional. Incluye lo relativo a los aspectos dis-
tributivos de la pobreza y las desventajas sociales y por otra parte, a la
carencia de poder politico acompafiado de una pérdida de los vinculos
sociales.

El libro estd organizado de la siguiente manera: La primera parte con
los capitulos I: Desigualdad, justicia y libertad; 11: La exclusidn social: mds alld de
la pobreza; y el 111: Las dimensiones subjetivas de la exclusidn social, que exponen
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los fundamentos tedricos de la exclusion social, se sustenta por qué el
corazén de la cuestién social hoy no es la pobreza, sino la desigualdad
social asi que los programas de lucha contra la pobreza serdn insuficien-
tes en este contexto. En estos primeros capitulos también se presentan
los debates en relacién con las mediciones subjetivas de la exclusién
social, tal como las usadas en esta investigacion.

En la Segunda parte: Resultados, se presentan los capitulos IV: Me-
todologia, objetivos y contexto de la investigacion; V: Participacion politica y social;
VI: Situacion del empleo y el mercado laboral, ingresos, gastos y seguridad social; y
el VII: Las percepciones sobre exclusion, donde se indica el contexto de la ciu-
dad de Medellin y la metodologia que se empled para la investigacién;
se presentan los resultados de la investigacién y se confrontan con los
resultados de otras investigaciones llevadas a cabo en la ciudad y con
algunas cifras oficiales. En particular, se hace énfasis en contrastar y
complementar los hallazgos de este estudio con los obtenidos en dos
encuestas que anualmente se realizan en la ciudad: Medellin cémo vamos
realizada por el consorcio del mismo nombre; y la Encuesta de calidad de
vida realizada por la Alcaldia de Medellin. No se presenta una seccién
separada de conclusiones, ya que en cada capitulo se concluye en un
aspecto particular y el capitulo final condensa en buena medida las con-
clusiones generales de la investigacién y su andlisis.

Con este trabajo esperamos contribuir al conocimiento de la dindmi-
ca social de la exclusién desde sus dos caras: las realidades objetivas en
que se desarrolla la vida cotidiana de sus habitantes y sus percepciones
sobre su entorno.

Medellin, mayo 2010
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Desigualdad, libertad
y justicia
Jorge Arturo Bernal Medina

En las discusiones contempordneas sobre filosofia politica, es evidente que la igual-
dad desempeiia un papel importante. En todas las teorias se busca la igualdad en
algtin dmbito, un dmbito que se concibe como que desempeiia un papel central en
cada teoria.

Amartya Sen

Este planteamiento cobra gran relevancia, por lo menos en dos sen-
tidos; de un lado, en ubicar la igualdad, como un tema central en las
discusiones y elaboraciones de la filosoffa politica; y del otro, en sefialar
que en todas las teorfas de justicia se busca la igualdad en algtin 4mbito.

Para algunos el tema de la igualdad ha caducado, no es relevante
o incluso es inconveniente hablar de él; en su lugar, y para abordar los
problemas sociales, se prefiere acudir a las nociones de extrema pobre-
za, vulnerabilidad y de manera cada vez mds preferente a la de falta de
oportunidades. Por ello resulta muy pertinente este sefialamiento de
Seny el esfuerzo que él mismo ha dedicado en varias de sus obras a pre-
cisar los contornos de las desigualdades y las alternativas para construir
sociedades més igualitarias y justas.

Siempre han existido grandes diferencias entre los partidarios de la
igualdad social y los libertarianos que sélo admiten hablar de igualdad
en términos de libertades civiles. Tradicionalmente se ha establecido
que las concepciones de izquierda, el marxismo y corrientes del libera-
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lismo social (socialdemocracia) han dado prelacién a la blisqueda de la
igualdad. No es casual que autores como Ronald Dworkin la hayan con-
siderado la “virtud soberana”, y que Martha Nussbaum haya publicado
un libro, dedicado a John Rawls, sobre las teorias de la justicia, en el que
defiende y desarrolla el compromiso de Rawls con la construccién de
sociedades mas justas y la bisqueda de la igualdad social (Nussbaum,
2007).

Por su parte, la derecha y las teorfas liberales mas ortodoxas siempre
le han dado mayor relevancia a la libertad —aunque no siempre han sido
consecuentes con ella, y por tanto se han opuesto a la limitacién de su
ejercicio— en aras de una mayor igualdad social (Nozick, 1998; HayekK,
2005).

Este debate se enriquecié a fines del siglo XX con la obra de John
Rawls (1995), en particular con su planteamiento de que cada sociedad
debe acordar los niveles de desigualdad éticamente admisibles y no ad-
misibles, y con el establecimiento del segundo principio' en su Teoria
de la justicia en favor de la igualdad. De otra parte, la pregunta de Sen:
“Igualdad de qué” y los desarrollos de la misma en varios de sus trabajos,
en particular en Nuevo examen de la desigualdad (1992), han sido muy perti-
nentes para precisar respuestas frente a la misma.

Hay otras preguntas, que ya no se hacen o que no se responden,
como: ¢Cuél es la cuestién social hoy? ¢Por qué hay sociedades tan des-
iguales como las latinoamericanas? ¢Cudles son las causas y los res-
ponsables de tan grande desigualdad? ¢Existen politicas y recursos para
reducir drasticamente esos niveles de desigualdad? (Cudl debe ser la
relacién entre la libertad, la igualdad, la justicia y la democracia? La
respuesta a estos interrogantes separa de manera rotunda las posturas
tedricas y politicas, y afecta directamente las politicas publicas. Por esa
importancia tedrica y politica nos vamos a detener en algunas de ellas,
sin pretender para nada que vamos a dar la respuesta: trataremos sf de
dar unas opiniones mas o menos ordenadas con la pretensién de animar
el debate.

1. El principio de la diferencia, segiin el cual “las desigualdades sociales y econémicas habran
de disponerse de tal modo que sean tanto a) para el mayor beneficio de los menos aventa-
jados, como b) ligadas con cargos y posiciones asequibles a todos en condiciones de justa
igualdad de oportunidades” (Rawls, 1995, p. 88).
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EL PROBLEMA Y SUS MAGNITUDES:
¢(CUAL ES LA CUESTION SOCIAL HOY?

Siempre ha existido desigualdad en la historia de la humanidad y mi-
llones de personas han enfrentado hambre y pobreza en siglos pasados.
¢Qué es entonces lo nuevo?

Lo nuevo, lo insélito, lo injusto e inadmisible, en términos éticos,
econdémicos y politicos, es que con los progresos logrados por la huma-
nidad y con las inmensas riquezas creadas por la sociedad, se manten-
gan y se incrementen las enormes dimensiones de desigualdad. Esto es
evidente hoy, si se compara la riqueza infinita de unos pocos multimi-
llonarios con la precariedad y la indignidad, también infinita, en que se
mantienen millones de seres humanos en todo el planeta.

Apoyandose en el Informe sobre el Desarrollo Humano de las Naciones
Unidas de 1999, Callinicos calcula que:

La ratio de la renta de la quinta parte més rica de la poblacién mundial
respecto al quinto més pobre pasé de 30 a | en 1960, de 60 a 1 en 1990
yde 74 a 1 en 1997 (Callinicos, 2003, p. 11).

Siguiendo con los informes de Naciones Unidas, el del afio 2000
precisa que:

(...) Los activos de las 358 personas mds ricas del planeta equivalen al ingreso de 2.300
millones de personas de bajos ingresos en el mundo, y que (...) los activos de los
tres principales multimillonarios eran superiores al PIB de todos los pai-
ses menos adelantados y sus 600 millones de habitantes. Qué el 20% de
la poblacién mundial que vivia en los paises mas desarrollados, tenfa el
86% del PIB mundial; en tanto que, el 20% inferior tenfa el 1% de ese PIB.
Finalmente, que 2.800 millones de personas en el mundo viven con menos
de dos ddlares diarios, mientras que 1.200 millones trata de sobrevivir con
un délar al dia (Naciones Unidas, 2000, Informe sobre el desarrollo humano).

Ulrich Beck ratifica estas cifras al sefialar que:

Un 20% de personas afortunadas disfruta actualmente de casi el 90%
de la riqueza. Las doscientas personas maés ricas del mundo disponen
de una fortuna muy superior al billon de délares. Esto equivale a los in-
gresos anuales de la mitad de la poblacién mundial (Beck, 2002, p. 57).

Segun Jeffry Sachs, actualmente més de ocho millones de personas
mueren todos los afios en todo el mundo porque son demasiado pobres
para sobrevivir. Todas las mafianas los periédicos podrian informar:
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Miés de 20.000 personas murieron ayer a causa de la pobreza extrema.
Los articulos situarfan en su contexto las escuetas cifras: hasta 8.000
nifios muertos de malaria, 5.000 madres y padres muertos de tubercu-
losis, 7.500 adultos jovenes muertos de Sida y otros varios miles muer-
tos de diarrea, infecciones respiratorias y otras enfermedades mortales
que atacan a los cuerpos debilitados por el hambre crénica.

Los pobres mueren en salas de hospitales que carecen de medicamen-
tos, en aldeas que carecen de mosquiteras para prevenir la malaria, en
casas que carecen de agua potable. Mueren en el anonimato, sin que
se haga publica su muerte. Por desgracia, tales articulos rara vez llegan
a escribirse. La mayor parte de la gente ignora la lucha diaria por la
supervivencia y los miles de personas empobrecidas de todo el mundo
que pierden esa lucha.

Pero esta conjuncién no es pertinente, ha desatendido las causas mas
profundas de la inestabilidad mundial. Los 450.000 millones de délares
que Estados Unidos dedicara este afio a gastos militares no servirdn
en ninglin caso para conseguir la paz si el pafs sigue gastando aproxi-
madamente una treintava parte de esa cifra, tan sélo 15.000 millones
de ddlares, en hacer frente a la grave situacion de los més pobres del
planeta, cuyas sociedades se ven desestabilizadas por la pobreza ex-
trema y, debido a ello, se convierten en focos de malestar, violencia e
incluso terrorismo mundial.

Esos 15.000 millones de ddlares representan un porcentaje mindsculo
de las rentas de Estados Unidos, tan sélo 15 centavos por cada 100
délares del producto nacional bruto (PNB) del pafs. La parte del PNB
estadounidense dedicada a ayudar a los pobres lleva décadas disminu-
yendo, y constituyendo una porcién diminuta de lo que reiteradamente
Estados Unidos ha prometido y no ha dado. También es mucho menos
de lo que Estados Unidos deberia aportar para resolver la crisis de la
pobreza extrema, y de ese modo garantizar su propia seguridad nacio-
nal. Este libro trata, pues, de la toma de decisiones acertadas, unas
decisiones que pueden conducir a un mundo mucho mas seguro, ba-
sado en la veneracién y el respeto auténtico por la vida humana (Sachs,
2007, pp. 25-26).

La otra cara de este panorama de pobreza, desigualdad y exclusion,
es el podery la riqueza cada vez mayores de las grandes multinacionales
y de las potencias del Norte. Veamos algunas expresiones de esto.
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El ndmero de empresas multinacionales superd ya la cifra de 50.000.
Controlan un 70% del comercio internacional, aunque en términos la-
borales el nimero de puestos de trabajo que directamente ofrecen es
inferior a 100 millones. EI mercado de divisas, de especulacién sobre la
diferencia de cambio en las monedas, era ya en 1995, 70 veces superior
al intercambio real de bienes y servicios. Mientras tanto, las dos déca-
das que van desde 1980 a 2000 supusieron “veinte afios de descenso en
el progreso”: los niveles de crecimiento econémico de los pafses més
pobres pasaron del 2% a registrar un decrecimiento real; también en
sanidad o en educacién las tasas de mejora de las décadas precedentes
no pudieron mantenerse (Fernandez, 2003).

Este modelo econémico se alimenta desde el Norte, donde estén ra-
dicadas las empresas mds importantes, se concentra el poder politico?, y
se dan los grandes niveles de consumo del 20% de la poblacién mundial
més acaudalada del planeta.

De otra parte, desde el llamado Sur, el cobro de la deuda externa
supuso un envio hacia paises del norte de 372.575 millones de ddlares
en el 2003, cifra cinco veces superior a lo que los gobiernos enviaron en
concepto de ayuda al desarrollo, que fueron 69.000 millones de délares.

Actualmente la deuda externa de los paises més pobres es de 2,4
billones de délares. Una cantidad “irrisoria” en el panorama financiero
internacional, pues representa el 4% de la deuda mundial. EI déficit co-
mercial de Estados Unidos es superior al medio billén de ddlares: de-
pende de quién deba para que el asunto sea un problema o se considere
un mal necesario para el “avance econémico” del mundo.

En total, entre 1980 y 2000, los paises pobres han pagado siete veces
la deuda externa que acumulaban hace dos décadas. Pero se encuentran
con que deben ahora cuatro veces més. El mecanismo de dominacién
de la deuda externa, poco a poco, se ha ido deslizando del terreno de
la “suavidad” a la notoria “coercién” (si no pagas, no hay financiamiento
externo) caracteristica de los mecanismos “fuertes”. Entre 1998 y 2002

2. Entre las 50 multinacionales mdas importantes no figura ninguna con sede central en la
periferia. Junto a los gobiernos de la Triada (Estados Unidos, Unién Europea, Japén) y a las
instituciones financieras por ellos impulsadas (FMI, Banco Mundial, OMC), y en gran me-
dida tras ellos, es decir, marcandoles las pautas a seguir, se encuentran poderosos grupos
de presién internacionales fundados por grandes empresas, como el Grupo Bilderberg.
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los pafses mds pobres enviaron en concepto de pago de deuda 922.000
millones de ddlares y recibieron como nuevos créditos 705.000 millones:
un saldo negativo de 217.000 millones de délares. Estas son las rela-
ciones “equitativas” entre el Norte y el Sur y el tamafio de la “ayuda al
desarrollo” de parte de los paises desarrollados.

Es Gtil terminar esta parte mostrando la responsabilidad de las gran-
des potencias en la produccién, mercado y uso de armas que aumentan
la inseguridad del planeta. Segtn Sen:

Una condicién global extrafiamente poco debatida que es causa de
una intensa miseria y también de privaciones persistentes, atafie a la
participacién de las potencias mundiales en el comercio globalizado
de armas —casi el 85% de las armas vendidas internacionalmente en
los afios recientes provinieron de los pafses del G8, las grandes po-
tencias que desempefian una funcién fundamental en el liderazgo del
mundo—. En este campo se necesita con urgencia una nueva iniciativa
global, que vaya mas alla de la necesidad de ponerle coto al terrorismo,
donde se concentra hoy el foco de atencién (Sen, 2007a, p. 188).

Veamos ahora algunas cifras y expresiones de la desigualdad en
América Latina. En un trabajo reciente de Nora Lustig se plantea que:

El decil més rico recibe el 48% del ingreso y el decil mas pobre el 1,6%.
En los pafses avanzados, en contraste, las cifras son del 29,1% y el 2,5%,
respectivamente. El coeficiente de Gini, en promedio, durante los no-
venta fue de 0.522 mientras que en los paises avanzados de Europa del
Este y Asia fue de 0.342; 0.328 y 0.412 respectivamente. En Guatemala
el decil mas alto recibe 59 veces mas ingreso que el decil mas bajo.
En Europa el pafs que muestra una diferencia mayor es ltalia y la cifra
es de 12. En América Latina, en términos generales, la desigualdad ha
ido en aumento en las dltimas tres décadas del siglo XX, si bien dicho
crecimiento fue més pausado en los noventa (Lustig, 2007, p. 232).

En sentido similar se expresa José Nun cuando sefiala que la des-
igualdad en América Latina significa que “el 20% més rico tiende a apro-
piarse de 60% del total de los ingresos; el 40% siguiente, de 30%; y al
40% mas pobre sélo le queda el 10%” (Nun, 2002, p. 158).

Recientemente, Andrés Oppenheimer, apoyado en el Informe mundial
de la rigueza 2008, trae unas cifras desoladoras acerca de la voracidad y la
capacidad de enriquecimiento de las élites latinoamericanas.
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Los ricos en América Latina se estan enriqueciendo més rapidamente
que sus pares en todas las demés regiones del mundo, y ya han acumu-
lado 623 trillones de ddlares en valores financieros, sin contar sus ca-
sas ni sus colecciones de arte. Esto significa un incremento del 20,4%,
frente a uno del 17,5% de los ricos de los paises petroleros, en Asia un
12,5%, en Europa de un 5,3% y en Estados Unidos y Canadé de un 4,4%.

Con respecto a los “ultrarricos”, definidos como las personas que tie-
nen mas de 30 millones de ddélares en ahorros disponibles, sin con-
tar colecciones de arte, ni residencias primarias, Latinoamérica es la
regién de mayor concentracién de riqueza del mundo. Alrededor del
2,5% de los ricos de la regién son “ultrarricos”, comparado con el 2% en
Africay el 1,1% en Medio Oriente (Oppenheimer, 2008, p. 4).

Veamos algunas expresiones en el caso de Colombia en el siglo XX.
El indice de Gini es la medida més tradicional y universal para medir la
condicién de desigualdad en un pafs determinado. En el caso colombia-
no este indice pasé de 0.4537 en 1938 a 0.584 en el afio 20053, esto es, un
incremento en la desigualdad de 13 puntos en 67 afios. Segin el estudio
de Juan Luis Londofio, llama la atencién que después de la intensa vio-
lencia que vivié el pais a mediados del siglo XX, la desigualdad se acen-
tla en Colombia, al pasar de 0.45 en el afio 1938 a 0.52 en 1951 y a 0.55
en 1964. En veintiséis afios de conflicto armado interno la desigualdad
se incremento en 10 puntos y colocé al pafs en un punto en el que se ha
mantenido a lo largo de estos afios. Esto muestra una clara correlacién
entre conflicto armado —la época de la Violencia— e incremento de la
desigualdad.

En los dltimos treinta afios se mantiene una ligera tendencia al in-
cremento de este indicador, si tenemos en cuenta que segin el Banco
Mundial pasamos de 0.53 en el afio 1978 a 0.57 en 1999, y segtin la Cepal
en 2004 se sube a 0.577 y a 0.584 en 2005. Sin ser el propdsito de este
trabajo, sf llama la atencién esta evidente correlacién entre 60 afios de
conflicto armado interno y una mayor concentracion de la propiedad, la
riqueza y el ingreso en Colombia.

Esto se puede apreciar con mayor claridad al analizar la insélita con-
centracién de la propiedad en el principal epicentro de estos conflictos

3. La primera cifra corresponde al estudio de Juan Luis Londofio sobre la distribucién del
ingreso y desarrollo econémico de 1995, y la del 2005 a un trabajo de Cepal sobre pobreza
y distribucién del ingreso en América Latina.
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armados: las zonas rurales colombianas. Un estudio reciente revela que
el Gini en la tenencia de la tierra, calculado con base en el avalto catas-
tral, es hoy de 0.85. En pafses como Japén y Corea, en los que la reforma
agraria constituyé una de las claves del despegue econémico en los afios
50, el Gini es de 0.38 y 0.35 respectivamente. La muy desigual tenencia de
la propiedad rural va de la mano con su uso irracional: subutilizacién de
tierras aptas para la agricultura (sélo 30% es usada) y sobre explotacién
(33% del total ocupado). Mientras terratenientes y narcos tienen lotes de
engorde en tierras fértiles, campesinos arrinconados siembran pan coger
en paramos y selvas (Uribe, 2005, pp. 8-9).

Este tipo de resultados no hablan bien de la nocién de justicia y
equidad en la sociedad colombiana, ni del manejo de la economia y de
las politicas aplicadas por los distintos gobiernos en las dltimas déca-
das. Por el contrario, ponen de manifiesto algo més estructural, propio
de la mayor parte de las sociedades latinoamericanas: un modelo eco-
ndémico y politico concentrador de la propiedad, de la riqueza y del poder
politico. Para la reflexién que proponemos son buenas pistas sobre cuél
es la cuestion social en Colombia.

Los gobiernos, los organismos internacionales y algunos académi-
cos reclaman que América Latina y Colombia han experimentado gran-
des avances en materia social en el siglo XX y en lo que va del XXI. Si
miramos algunos indicadores tradicionales es facil ponerse de acuerdo
con dicha afirmacién. Durante el siglo XX en Colombia y en América La-
tina se redujeron la indigencia y la pobreza y mejoraron las coberturas en
los servicios sociales y en los indices de desarrollo humano y calidad de
vida. Eso es innegable. Lo que tampoco se puede negar, es que se man-
tienen, o incluso se aumentan (en zonas rurales en particular) los niveles
de desigualdad y concentracién de la propiedad, la riqueza y el poder.

Analizando las cifras de la pobreza en el largo plazo para el caso
Colombiano, encontramos que en 1905 la pobreza en el pais era de 94%
y hoy se ubica mds o menos en 50% (Sarmiento, 2007)¥, lo que indica
una importante reduccién en 100 afios. Algo similar se puede encontrar

4. La Misién sobre la pobreza conformada por el presidente Uribe y liderada por Hugo Lépez
la situé maés abajo, al colocarla para el 2006 en 47%. Mds recientemente, en julio de 2009,
una nueva comisién promovida por el Dane y Planeacién Nacional, habla de una tasa de
pobreza de 46% en 2008 y 17,8% de indigencia.



Desigualdad, libertad y justicia 25

en la regién latinoamericana. Para el conjunto de la regién la tasa de
pobreza pasé de 48,3% en 1990 a 35,1% en el 2007. Por su parte, la indi-
gencia (pobreza extrema) —que era del 22,5%— se redujo al 12,7% en
2007 (Cepal, 2007).

Siguiendo con el caso colombiano, la Cepal presenta cifras de po-
breza de 52,5% para 1994 —en América Latina era de 45% en el mismo
afio— y de 46,8% en 2005 (en América Latina era de 39%). También la
indigencia baja en Colombia al pasar de 28,5% en 1994 —era de 20% en
América Latina— a 20,2% en el 2005 —era de 15% en América Latina—
(Cepal, 2005).

De otra parte, las mejoras en cobertura educativa y de salud, servi-
cios publicos domiciliarios, vivienda e infraestructura son notables en
las dltimas décadas, sobre todo, en las grandes ciudades, y por eso el
indice de Desarrollo Humano ha subido y ha colocado a Colombia, se-
gln estos indicadores, como un pafs de desarrollo humano medio-alto
(segln clasificacién de Naciones Unidas). Este indice subié de 0.742 en
1994 a 0.791 en 2006.

Estos resultados matizarfan, en parte, el pésimo panorama en mate-
ria de desigualdad econémica y social ya registrado, y hablarfan mejor de
las politicas publicas sociales. Colombia y América Latina presentan una
doble condicién: de un lado, las clases dominantes han logrado mante-
ner el control de la mayor parte de la riqueza generada por el conjunto
de la sociedad, ser cada vez més ricos en términos de ingreso y del con-
trol de la propiedad y del poder politico y, del otro, mejorar la condicién
social de algunos sectores de la poblacién —en especial en las areas
urbanas—, incrementar indicadores como los de calidad de vida, nece-
sidades bdsicas insatisfechas y desarrollo humano, y reducir en algunos
puntos la pobreza. Esto indica que las politicas piblicas sociales pueden
ayudar a reducir, parcial y transitoriamente, las tasas de pobreza —por lo
menos hasta un limite— y mejorar algunos servicios sociales, sin afectar
para nada la altisima desigualdad en términos de la concentracién de la
propiedad y del ingreso’.

5. A grandes rasgos éste fue el modelo chileno, que posteriormente se vendié a toda América
Latina. Se logré reducir la pobreza por ingresos, mejorar el IDH y otros elementos referidos
a la calidad de vida, sin tocar un “pelo” a los grandes capitalistas chilenos. De hecho, Chile
sigue estando entre los cinco pafses méds desiguales de la regidn.
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Esta constatacién es importante en dos sentidos: en primer lugar,
indica que antes de la imposicién del modelo neoliberal en América
Latina, se realizaron —por parte de algunos gobiernos— acciones para
mejorar las condiciones de vida de la poblacién; y en segundo lugar,
que no tiene sentido anotar que bajo el neoliberalismo no hay inversién
social o que no se pueden bajar los indices de pobreza.

En el caso colombiano, por ejemplo, por mandato de la Constitucién
de 1991 el gasto social ha crecido en los Ultimos gobiernos de manera
importante: de 7% del PIB en 1970, sube a 15% en 1996 (cuando entra en
vigencia plena la nueva Constitucién); posteriormente baja a 13%, donde
se ha mantenido®. Por ahora, la pobreza ha bajado unos puntos (prin-
cipalmente en las ciudades)’. El problema y la gran diferencia estdn en
otro lugar: en no enfrentar a fondo las causas que producen y reproducen
la pobreza, la desigualdad y la exclusién social; en plantear la lucha con-
tra la pobreza extrema (como su énfasis), pero no implementar politicas
publicas para reducir drésticamente la desigualdad y la exclusién; en el
manejo asistencial y focalizado del gasto social, con el argumento de
que no hay recursos y por ello es necesario concentrar la inversién en
los més pobres de los pobres, sin reconocer el estatus de ciudadania a
esa poblacién pobre; en asumir los derechos sociales como servicios
que deben producir altos niveles de rentabilidad y se entregan al sector
privado (como el caso de la salud); en la gran ruptura entre las politicas
econdémicas y las sociales, y la prioridad de las primeras sobre las se-
gundas; en el manejo neoclésico de la economia y en la orientacién de
la misma en favor del gran capital nacional e internacional (reformas tri-
butarias, fiscales y laborales regresivas) y en contra de un desarrollo pro-
ductivo que atienda las necesidades de la poblacién colombiana, genere
empleos e ingresos dignos y produzca excedentes para la exportacion;
finalmente, en la ausencia de politicas redistributivas més estructurales

6. Vale la pena anotar que segln el promedio que construye la Cepal para toda América Latina,
sobre el peso del gasto social frente al PIB, Colombia siempre ha estado varios puntos por
debajo de ese promedio. En 2005 Colombia estaba en 13,4%, mientras el promedio era del 16%.

7. Diversos autores cuestionan las cifras oficiales de reduccién de la pobreza, como la Contra-
lorfa General de la Nacién bajo la direccién de G6mez Gamarra, el Centro de Investigacio-
nes para el Desarrollo de la Universidad Nacional de Colombia, Mauricio Uribe y Libardo
Sarmiento en varios articulos.
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y audaces, que de verdad reduzcan los enormes niveles de desigualdad
y de exclusién. Es probable que estas politicas neoliberales hayan alivia-
do la situacién de personas y familias en extrema pobreza, y permitan
mostrar mejoras en indicadores sociales tradicionales, 1o que no estaria
mal; nuestro debate tiene que ver con el enfoque de los programas pre-
vistos para ello y con el mantenimiento de las tremendas desigualdades
en materia de concentracién de la propiedad, de la riqueza y del ingreso.

Esto nos vuelve a remitir a preguntas de orden estructural: ¢Es éste
un buen resultado desde la perspectiva de una sociedad realmente justa
y democrética? ¢Estamos condenados a aceptar este modelo?

Consideramos que la cuestién social hoy en Colombia esté estrecha-
mente asociada a las profundas desigualdades econémicas y sociales, a
las diversas expresiones de exclusién social®, a la falta de garantfa uni-
versal de los derechos de ciudadania y a los obstdculos en el desarrollo
de las capacidades humanas para avanzar en términos de libertad real
y de igualdad social. Esta es, en nuestra opinién, la actual agenda del
desarrollo social y de la democracia y, ademads, la mejor garantia de que
la lucha contra la pobreza y el hambre tenga més solidez y profundidad.

Queremos respaldar esta consideracion con el reconocimiento efec-
tuado en el Informe del Progreso Econémico y Social (BID, 2008), donde
el presidente del BID sefiala con toda claridad que:

La exclusion social es la amenaza mas peligrosa que enfrenta la demo-
cracia en América Latina y el Caribe. [...| La esperanza de vida, la nutri-
cién, la escolaridad y muchos otros indicadores de bienestar han mejo-
rado y contindan haciéndolo. Sin embargo, la pobreza, la desigualdad y
la falta de buenos empleos y oportunidades para facilitar la movilidad
social de la mayorfa representan areas en las cuales aiin queda mucho
por hacer, y en las cuales més que nunca las sociedades de América
Latina y el Caribe exigen resultados (BID, 2008, p. ix).

La exclusién social, histéricamente arraigada en diferentes formas de
estigmatizacién de grupos tradicionalmente identificados por la raza,
el origen étnico o el género, ha cambiado tanto como lo ha hecho la

8. Exclusiones referidas al mercado y las relaciones laborales, a la raza, al género, a las creen-
cias, a los territorios, a la edad, a las opciones sexuales y por supuesto a la riqueza y los
ingresos.
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regién misma y actualmente afecta a grupos mucho més diversos y
numerosos de la poblacidn, particularmente a aquellos que se ganan
la vida a duras penas en empleos precarios sin perspectiva alguna de
mejorar. Su exclusién no se debe a que se encuentren “afuera”, aislados,
dejados de lado, sino a que estan interactuando con sociedades mas
modernas y prosperas (BID, 2008, p. 3).

Diferentes investigadores (Castel, Rosanvallon, Fitoussi, Furtado,
De la Garza, Lo Vuolo, Pérez & Mora, Cortés)® han mostrado las nuevas
expresiones de la exclusién social, manifiesta en las transformaciones
profundas y regresivas en el mercado laboral que han supuesto un ma-
yor desempleo, una precarizacién del mismo, una enorme flexibilidad
e inseguridad laboral y, por supuesto, alarmantes magnitudes de infor-
malidad, todo lo cual ha incrementado el fenémeno de la exclusién y de
la desigualdad y pone limites a la actual tendencia a la reduccién de la
pobreza. Seglin Castel “la crisis de la sociedad salarial, que ha caracte-
rizado el presente siglo, ha llevado al surgimiento de nuevas formas de
vulnerabilidad y desigualdad social” (Castel, 1997, p. 121).

A los excluidos tradicionales (afrocolombianos, indigenas, campe-
sinos, mujeres) se suman los excluidos més recientes: trabajadores for-
males que pierden el empleo y personas de clase media golpeadas por
las crisis econémicas.

Para Pierre Rosanvallon (1995), de la Escuela de Altos Estudios en
Ciencias Sociales de Francia, nos encontramos en una nueva era de lo
social y lo politico. La refundacion de la solidaridad y la redefinicién
de los derechos implican una mejor articulacién entre la practica de la
democracia, la deliberacion sobre la justicia y la gestién de los nuevos
problemas sociales'. Todo esto pone de manifiesto que hoy hay que
entender de manera més amplia la cuestién social y superar el discurso
y las précticas que siguen considerando que la cuestién social es sélo,

9. Adem4s del trabajo de Robert Castel, La metamorfosis de la cuestién social, también de este
autor, estd La inseguridad social: ¢ Qué es estar protegido? (2006). De otra parte, esté el libro de
Pierre Rosanvallon La nueva cuestién social, y de éste con Jean Paul Fitoussi, La nueva era de
las desigualdades. En América Latina encontramos los importantes trabajos de Enrique de la
Garza, de Pérez & Mora sobre la desigualdad en Centroamérica, de Rubén Lo Vuolo sobre
la Argentina y de Francisco Cortés sobre la exclusién en Colombia.

10. Es interesante estudiar, en el caso colombiano, cémo se ha dado esa relacién entre demo-
cracia, justicia y derechos.
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y principalmente, la lucha contra la pobreza extrema, seguir atendiendo
a los méas pobres entre los pobres. Esta es, como bien dice Rubén Lo
Vuolo (1999), una mirada muy pobre en la lucha contra la pobreza''.

Boaventura de Sousa Santos usa una categoria de analisis més fuer-
te para referirse a la crisis social en el planeta y en especial en los paises
del Sur: habla del fascismo social que se combina con una democracia
en el plano politico: “este fascismo social no sacrifica la democracia ante
las exigencias del capitalismo sino que la fomenta hasta el punto de que
ya no resulta necesario, ni siquiera conveniente, sacrificarla para promo-
ver el capitalismo” (Santos, 2005b, p. 353). Las principales formas de la
sociabilidad fascista, segtin el andlisis del autor, son:

* Elfascismo del apartheid social, que tiene que ver con la segregacién
social de los excluidos dentro de una cartografia urbana dividida en
zonas salvajes y zonas civilizadas. Estas bajo el temor de las zonas
salvajes se encierran en “castillos neofeudales”, urbanizaciones pri-
vadas, condominios cerrados.

* El fascismo del Estado paralelo. Uno para las zonas civilizadas, Es-
tado democrético, protector; otro comportamiento para las zonas
salvajes, aquf es predador, sin respeto por el derecho.

* Elfascismo paraestatal. El proyecto neoliberal de convertir el contra-
to de trabajo en un simple contrato de derecho civil genera una situa-
cién de fascismo contractual. Esta forma de fascismo suele seguirse
también de los procesos de privatizacién de los servicios ptblicos,
de la atencién médica, de la seguridad social.

* El fascismo financiero. Es el fascismo imperante en los mercados
financieros, en la especulacién financiera “lo que se ha venido en
llamar economia de casino; puede sacudir en pocos segundos la
economia real o la estabilidad politica de cualquier pais. Los merca-
dos financieros son una de las zonas salvajes del sistema mundial,
quiza la més salvaje. La discrecionalidad en el ejercicio del poder fi-
nanciero es absoluta y las consecuencias para sus victimas —a veces
pueblos enteros— pueden ser devastadoras” (Santos, 2005b, p. 356).

1. Lamentablemente las grandes potencias, las Naciones Unidas y asesores como Jeffrey
Sachs, se limitan a esa “lucha” contra la pobreza extrema y para ello acuerdan metas tan
blandas e insostenibles como los llamados Obijetivos del Milenio. Es claro que esos obje-
tivos no responden a la actual Cuestién Social.
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Es una categorfa y son unas consideraciones que vale la pena seguir
estudiando, pero lo cierto —y lo que interesa poner de manifiesto—, es
que el problema de la cuestién social hoy es mucho més complejo que
el simple propésito de reducir la extrema pobreza.

Para ayudar a entender los cambios y las politicas propuestas y aplica-
das, conviene analizar algunas de las estrategias puestas en préctica, tanto
en los paises del Norte como en los de América Latina en el siglo XX.

Las politicas economicas y sociales en el siglo XX

La gran crisis econémica de 1929-1930 que afecté a la mayoria de
naciones occidentales fue enfrentada, de manera general, por dos mo-
delos; de un lado, con el Estado Bienestar y una activa intervencién
del Estado en la orientacién econémica, de la mano de la propuesta
keynesiana que proponfa privilegiar la generacién de empleo. De otro
lado, primero en la Unién Soviética y después en Europa Oriental, con la
propuesta socialista de eliminacién de la propiedad privada, del control
directo por parte del Estado sobre los grandes medios de produccién y
el privilegio a la bisqueda de la igualdad social.

En el caso de buena parte de América Latina, con mas contundencia
en los pafses del sur, se dio una mezcla del modelo de sustitucién de
importaciones con Estado Bienestar y rasgos de populismo, sobre todo,
a principios y mediados del siglo. A partir de los afios setenta empieza a
registrarse un gran cambio; se imponen un buen ndmero de dictaduras
militares, que restringen de manera severa las libertades y derechos civi-
les y politicos, y al mismo tiempo ponen en marcha un modelo neolibe-
ral en materia econémica y social. Se promueven la apertura y la libera-
lizacién econémica, las privatizaciones de sectores clave de la actividad
econdémica, se impone la financiarizacién (Salama, 1999), la focalizacién
y el asistencialismo en materia social.

cQué ocurrio con estas politicas?

Ochenta afios después del experimento comunista de la Unién So-
viética, existe una opinién mayoritaria en el sentido de que el esfuerzo
que realizaron los pafses del llamado socialismo real por construir socie-
dades més igualitarias, con un mayor bienestar para todos, conservando
al mismo tiempo las libertades y respetando las diferencias, fracasé en
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lo fundamental. Aunque logré ciertas mejoras en materia de igualdad
social y calidad de vida para los pobres, impuso regimenes politicos
autoritarios y antidemocréticos, que violaron las libertades y derechos
de amplias capas de la poblacién y de sectores de oposicién. Asesina-
tos, desapariciones, campos de concentracion, eliminaciéon de partidos
y organizaciones opositoras, control y restriccién a los medios de comu-
nicacion, a la libre circulacién, a la libertad de pensamiento, y el predo-
minio de grandes burocracias estatales que lo controlaban todo, fueron
hechos comunes en la Unién Soviética, en Europa Oriental?, China y
otros paises denominados socialistas. En dltima instancia, ni auténtica
igualdad social, ni libertades civiles y politicas, ni justicia, ni respeto por
la diferencia y la pluralidad.

Por su parte, los resultados del Estado Bienestar, en especial en lo
paises del norte de Europa, fueron mas significativos tanto en términos
de bienestar social, de vigencia de derechos, de menores indices de des-
igualdad, asi como de respeto al Estado de derecho y a las libertades
bésicas. La propuesta socialdemdcrata en su sentido mds pleno, y en su
ejecucién en las décadas 1950, 1960 y 1970, ha sido un logro importante
para la humanidad y fue sin lugar a dudas una buena alternativa, desde
un capitalismo social, al proyecto comunista en expansién a mediados
del siglo XX. Sin suprimir el sistema capitalista, manteniendo ganancias
significativas para los grandes inversionistas'®>, con evidentes diferen-
cias de clases en su interior, garantizaba a su vez importantes niveles de
proteccién social, de calidad de vida de sus ciudadanos y de libertades
fundamentales'.

En el caso de América Latina, y en especial en algunos pafses”, con
la sustitucién de importaciones, con cierta presencia del Estado Bien-
estar y libertades bésicas (hasta los afios setenta) lograron resultados
importantes en ese mismo marco de un capitalismo de corte social. El
premio Nobel de economia Joseph Stiglitz sefiala que las tasas de cre-

12. La novela de Sandor Marai, Tierra, tierra, sobre la historia de Hungrfa, es un buen ejemplo
de esta realidad.

13. Explotando a sus propios trabajadores y a la poblacién de sus colonias en Africa, Asia y
América Latina.

14. Especialmente notables fueron los resultados de Noruega, Suecia, Finlandia y Canada.

15. De manera especial Uruguay y Argentina en el sur del continente y Costa Rica en Centro-
américa.
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cimiento de América Latina fueron mucho mas elevadas entre los afios
1950 y 1970 (5,59% entre 1961 y 1980), mayores incluso a las registradas
por los Estados Unidos en la misma época (Stiglitz, 2007).

José Antonio Ocampo corrobora lo anterior al plantear que la regién
logré niveles de crecimiento entre 1945 y 1980 del orden del 5,5% por afio.
Esto permitié, como ya vimos, reducir las tasas de indigencia y de pobre-
za 'y mejorar calidad de vida de millones de personas. Segtn este autor:

En cualquier caso, las tendencias adversas recientes han agravado los
patrones negativos de distribucidn, que ya eran manifiestos en América
Latina en etapas anteriores de desarrollo. De ahf que la falta de equi-
dad no sea tan sélo una caracteristica del reciente perfodo de reformas,
sino una condicién preexistente, que revela la existencia de graves pro-
blemas de estratificacion social que se han transmitido de modelo en
modelo y de generacién en generacién (Ocampo, 2004, p. 77).

Nos importa en nuestro andlisis y para las propuestas que se pre-
sentardn en la parte final de este capitulo, dar una mirada especial a los
casos de Uruguay y Costa Rica, para lo cual nos apoyamos en un texto
de José Nun:

Hay dos excepciones parciales que tienden a confirmar la regla. Dije en
péginas anteriores que Uruguay y Costa Rica son los pafses capitalistas
de América Latina que presentan los indices mas bajos de desigual-
dad. Se cuentan también (y no es mera coincidencia) entre los lugares
de la regién donde, por un lado, més se desarrollaron las medidas de
proteccion social a la ciudadanfa y, por otro, mayor es la semejanza
de los regimenes de democracia representativa vigentes con los casos
paradigmaticos.

En Uruguay, durante la segunda presidencia de Batlle y Ordéiiez (1911-
1916), comenzd tempranamente a cobrar forma un Estado asistencialis-
ta de matriz urbana y clientelistica que, junto con la consolidacién del
sistema legal y la expansién de la educacién y administracién piblicas,
creé las condiciones para el crecimiento de la participacién politica
en las dos décadas siguientes. Por méas que el golpe militar de Gabriel
Terra, en 1933, le franqued el paso a influencias fascistas y falangistas,
el Estado social siguié construyéndose, aunque ahora con un sesgo
corporativista. Tiempo después la democracia representativa volvia
por sus fueros y, entre 1942 y 1955, se vivieron los afios del “Uruguay
feliz”, cuando se materializé un conjunto méas o menos significativo de



Desigualdad, libertad y justicia 33

derechos civiles, politicos y sociales “a la europea”, en el marco de una
sociedad cada vez més plenamente salarial. Se instalé asf la que ha
sido llamada “una cultura igualitaria clase media”, que no sin cicatrices
econdémicas dolorosas consiguié sortear las dificultades econémicas
pos-1955 y logré sobrevivir también a mas de una década de dictadura
militar (1973-1985). Porque lo cierto es que tampoco los militares des-
mantelaron el andamiaje del Estado de Bienestar y por eso este pudo
ser restaurado cuando regresd el orden constitucional.

Uruguay estéd hoy lejos de ser un pafs rico y ya quedd atrés el suefio de
transformarnos en “la Suiza Americana”. Pero, a pesar del deterioro que
también allf han sufrido, son todavia comparativamente bajo sus nive-
les de desigualdad, de pobreza, de polarizacién, al tiempo que su ins-
titucionalidad democratica continda siendo una de las mas sélidas de
América Latina. Si bien no hay una causa que explique esta evolucién,
tampoco puede discutirse el gran papel que han tenido en ella un de-
sarrollo mas o menos equilibrado de las dimensiones de la ciudadantia,
relativamente préximos a las prescripciones del catdlogo marshalliano.

Aunque sea mucho mas reciente, la evolucién de Costa Rica presenta
varios puntos de contacto con el caso uruguayo. Mas aln: si de nuevo
se pone a un lado a Cuba, es probablemente en este pafs de la regién
en el sentido de instituir un Estado de Bienestar inspirado en princi-
pios socialdemdcratas de universalidad y de equidad (el “socialismo B”
de Marshall). (Nun, 2002, pp. 163-164).

Esta visién es ratificada por la Cepal cuando sefiala que:

Politicamente, Uruguay ha sido y es el pafs con el proceso democratico
mas institucionalizado en América Latina, por dos rasgos sobresalien-
tes de la dindmica politica nacional: un sistema de partidos longevo y
altamente institucionalizado y una arraigada cultura politica de cons-
truccién de consensos. Estos dos factores han tenido un conjunto de
efectos sobre el proceso politico, en el cual la negociacién entre par-
tidos y los miiltiples vinculos de éstos con los diversos agentes de la
sociedad civil configuraron una trama plural en la modalidad de tran-
saccidn entre los agentes decididores (Cepal, 2000, p. 93).

En conclusién, Uruguay y Costa Rica (el otro ejemplo en lo social
es Cuba), sin salirse de la 16gica y el modelo capitalistas, muestran que
es posible desarrollar politicas y programas que favorezcan la equidad
y la justicia y reduzcan la desigualdad, y relacionar estos asuntos socia-
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les con una institucionalidad democratica més profunda. Podrian ser el
ejemplo del modelo socialdemécrata en América Latina.

Detengdmonos ahora en el caso especifico de las politicas econé-
micas y sociales aplicadas a comienzos y mediados del siglo XX en Co-
lombia. El proceso de formacién y desarrollo de la economfa capitalista
en Colombia ha mantenido de manera acentuada las caracteristicas de
exclusién y de desigualdad propias de la region. El llamado proceso de
sustitucién de importaciones, por el cual se avanzé en las relaciones de
produccién y circulacién, tuvo unas caracteristicas que han sido descri-
tas por Gabriel Misas en su texto Modelos de desarrollo y exclusion. Segun él,
a lo largo de los cincuenta afios que van desde los cuarenta hasta los
noventa, el pafs construyé un modelo de desarrollo caracterizado por los
siguientes elementos:

La fraccién hegemédnica, el grupo cafetero, logré aliarse con la na-
ciente burguesia industrial y promover un modelo profundamente exclu-
yente. Para él, los cafeteros, élites econémicas y politicas de la época,
desde el principio lograron manejar el modelo de sustitucién de impor-
taciones.

El modelo de sustitucion se apoyd en dos elementos centrales, por
una parte, la proteccién elevada, casi infinita, a la produccién nacional,
primero de bienes manufacturados y después de la agricultura comer-
cial; no se permitfa la importacién de un bien que fuera producido en
Colombia; no sélo habia altos aranceles sino bienes de importacién pro-
hibida.

Por otra parte, el precio interno de compra del café se convirtié en
otro elemento de ese arte institucional. EI Fondo Nacional del Café se
comprometié desde los afios treinta a comprar la totalidad de las cose-
chas cafeteras a unos precios determinados; de esta manera, indepen-
diente de la evolucién internacional de los precios del café, los precios
internos de compra siempre se mantenian y la productividad hacfa crecer
los ingresos de los cafeteros.

En estas condiciones, para Misas, la proteccién a la produccién na-
cional y el manejo de los precios internos de compra del café fueron los
dos elementos centrales que organizaron toda la macroeconomia desde
los afios cincuenta hasta los afios noventa. Durante ese largo periodo
Colombia presenté una de las tasas de crecimiento més elevadas de
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América Latina, con la menor volatilidad y al mismo tiempo la menor
tasa de inflacién.

La alianza entre cafeteros e industriales se complementaba con el
hecho de que los precios macroeconémicos eran administrados por el
Estado, en este caso, las tasas de intereses y las tasas de cambio. Se
tuvo control de cambios durante cincuenta afios, y tasas de interés ad-
ministradas por el Banco Central, que fijaba los intereses.

Lo que no se compadecia era ese buen crecimiento econémico y el
buen manejo macroeconémico con la evolucién del gasto publico social,
que no permitfa mejorar los indicadores de desarrollo social al ritmo que
lo hacian otros pafses de la regién. De hecho las tasas de cubrimiento
en materia de educacion y de salud eran mucho més reducidas que en el
resto de América Latina. Seglin Misas, en Colombia sélo se puede hablar
de un Estado més comprometido con los temas sociales a partir de la
década de 1960, cuando empieza a aumentar la participacién del gasto
publico social dentro del PIB. Hasta finales de la década de 1960, la par-
ticipacién del gasto publico social en el PIB fue inferior a 4,5%, cuando
en el resto de paises de América Latina estaba, en ese mismo periodo,
alrededor de 12%. Niveles como este solamente se lograron obtener al
terminar la década de 1970 (Misas, 2001).

Una tesis crucial en el anélisis de Misas tiene que ver con que Colom-
bia nunca pudo consolidar un modelo de industrializacién serio, entre
otras razones porque la demanda interna crecié lentamente por falta de
una generalizacién de la relacién salarial (diferencia central con otros
pafses de América Latina y Europa). El crecimiento de la industria nunca
pudo pasar de 20% o 22% del producto interno bruto; a pesar de la pro-
teccion del modelo de sustitucién, la industria y la clase obrera indus-
trial no lograron crecimientos importantes; este panorama, acompafiado
de la alianza y el apoyo a la clase terrateniente y los grandes rentistas
que vefan protegidas sus grandes haciendas improductivas, impidieron
la conformacién de un amplio mercado interno y la generalizacién de la
relaciéon salarial moderna que reclama Misas, y que fue determinante en
el desarrollo econémico y politico que ya vimos en algunos paises de
América Latina.

Un claro ejemplo de las alianzas entre las élites colombianas (cafete-
ros, comerciantes, terratenientes, banqueros e industriales), dice Misas,
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fue confirmado por el profesor Currie cuando vino al pafs a mediados
del siglo XX presidiendo una Misién del Banco Mundial. En ese mo-
mento encontrd una extrafia situacién en la agricultura colombiana: las
mejores tierras, las cercanas a las vias de comunicacién y a las ciudades,
estaban utilizadas en una ganaderia slper extensiva, con muy poca in-
corporacién del proceso técnico. Ante ese panorama, la Misién Currie
recomendé establecer altos niveles de impuesto predial a las tierras mal
explotadas, de forma tal que los terratenientes se obligaran a vender
las tierras so pena de pagar impuestos compensatorios, puesto que el
impuesto se iba a facturar en funcién de los rendimientos que podian
dar esas tierras. Se buscaba asf obligar a los terratenientes a explotarlas
adecuadamente o a vender parte de las tierras para conseguir recursos
para explotarlas comercialmente.

Lo que en realidad ocurrié fue que el gobierno de Laureano Gémez
nombrd una comision (siete u ocho personas muy notables de la época),
para que evaluara la propuesta. Muchas de las recomendaciones, sobre
todo en lo relacionado con las obras de infraestructura, se llevaron a ca-
bo. Pero no se hizo nada con relacién a los impuestos a la tierra; por el
contrario, parece que la comisién evaluadora de la propuesta recomendé
reducir los impuestos a la tierra y ademds eliminar leyes laborales, porque
encarecian el costo de la produccién en la agricultura. Desde ese momen-
to se tomé la decisién de crecer en la agricultura, pero sin redistribuir la
propiedad ni el ingreso, ni generalizar la relacién salarial. El crecimiento
de la industria obtenido con esa alianza, estuvo basado en la expansién de
la demanda existente, y no en la creacién de una nueva demanda basada
en reducir los costos de los alimentos e incrementar los bienes salarios
para ampliar la capacidad productiva del pafs (Misas, 2001).

La demanda interna que existia antes del proceso de sustitucién de
importaciones, iba creciendo lentamente, pero las demandas para las
fabricas que se establecieron crecian muy rdpidamente, porque se iban
sustituyendo importaciones que se hacfan antes.

Si antes se importaban cincuenta millones de délares de confecciones,
cuando se empiezan a producir confecciones en Colombia, se restrin-
gen las importaciones de confecciones; entonces, para las industrias
establecidas en Colombia la demanda crecia muy rapidamente, aunque
la demanda por confecciones creciera lentamente. A partir de media-
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dos de los afios sesenta nos encontramos con lo que se ha denomi-
nado la fatiga industrial, que llevé a nuestro amigo Mario Arrubla a
considerar que el modelo no tenfa salida, porque ya habfamos subs-
tituido todos los bienes de consumo; pasamos entonces a sustituir
bienes intermedios y algunos de capital y esto nos lleva de nuevo, a
finales de la década de los ochenta, a que el sector productor no estaba
creciendo porque la demanda no crecfa. Entonces, en ese proceso de
lento crecimiento y de poca generalizacion de la relacién salarial, con
un consumo muy bajo de bienes manufacturados por los consumido-
res colombianos, se empezaron a mostrar las debilidades del modelo
(Misas, 2001, pp. 342-343).

Al final de su texto, Misas hace una referencia que ratifica una de
las tesis centrales de nuestro trabajo; se refiere al manejo que las élites
colombianas han dado a la situacién econémica y social, en particular
al tema de la propiedad sobre la tierra y a los conflictos que ello genera.

En Colombia se han llevado todos los problemas centrales de la socie-
dad colombiana a la zona de los conflictos no negociables; la tierra es un
problema que no se toca. Siempre se lanza a la zona de no negociacién.
Los demés paises resolvieron cierta parte de sus problemas a través de la
inflacion o a través de gastos del gobierno, a través de politicas populistas
que lograban esa cohesién social. Nosotros decidimos por esa adicién eli-
tista antiestatal que viene desde el siglo XIX, no enfrentar los problemas,
no resolverlos; pero obviamente los problemas no resueltos se resuelven
por otros canales. Nosotros simultdneamente tuvimos la menor tasa de
inflacién, la mayor tasa de crecimiento per capita en América Latina, pero
presentamos también la tasa de violencia mas alta. El problema no es la
pobreza y la violencia; el problema es la no resolucién de los problemas y
la exclusién. Si la gente se siente excluida y marginada los problemas son
mayores. Una de las caracteristicas nuestras es la no resolucién de los
problemas que generan esa violencia (Misas, 2001, p. 348).

También es notorio el uso de la violencia en la historia colombiana:
para no resolver los problemas, para eliminar a los contrarios y para acre-
centar lariquezay el poder. Ciertamente estamos frente a élites insaciables
cuando de acumulacién se trata y dispuestas a aliarse o promover acuer-
dos con quienes les garanticen mantener el poder, sin tener que ceder
nada a cambio (grupos armados, paramilitares, narcotraficantes, politicos
corruptos, etc.). El arrebato violento y fraudulento de la tierra a indigenas,
campesinos y colonos; el ejemplo reciente de los méas de cuatro millones
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de hectéreas de las mejores tierras arrebatadas a més de tres millones de
desplazados; el asesinato de luchadores populares y de lideres sindicalis-
tas y dirigentes politicos de oposicién, por sectores de la fuerza publica y
de los grupos paramilitares de extrema derecha; las alianzas con grupos
de narcotraficantes, junto a las acciones violentas, las violaciones a los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario por parte de
los grupos guerrilleros, es uno de los rasgos més profundos de la situacién
colombiana y uno de los obstdculos més poderosos para construir una
sociedad més equitativa y unas instituciones més democraticas.

La cifra global de 709.000 homicidios en los Gltimos cincuenta afios,
entre 1958 y el 2007 (Melo, 2008), pone de presente la magnitud del con-
flicto colombiano en el que han participado diversos actores ilegales (gue-
rrillas, paramilitares, narcos y bandas delincuenciales diversas) y legales
(terratenientes, ganaderos, comerciantes, politicos, y miembros de la fuer-
za publica). En qué medida esta atroz violencia ha propiciado una mayor
concentracién de la riqueza y del poder; qué costos morales, econémicos,
sociales y politicos ha tenido para la sociedad colombiana y sus institu-
ciones, es un estudio pendiente en Colombia. Lo que si es cierto es lo que
dice Eduardo Posada: “Estas cifras son una clara expresién de fracaso en
el desarrollo de nuestra sociedad. Ninguna sociedad puede concebirse
sobre tan barbaras tasas de homicidio” (Posada, 2008, p. 32).

Para volver a nuestro andlisis de las politicas econémicas y sociales
aplicadas a finales del siglo XX, tenemos que decir que se presenta un
importante cambio, tanto en Europa, como en los Estados Unidos y en
América Latina, desde la década de 1980. El libertarianismo —en el pla-
no tedrico— y la derecha —en el plano politico— enfrentaron tanto el
modelo del socialismo real como la socialdemocracia, y lograron impo-
ner un modelo neoconservador orientado a brindar todas las garantias
y facilidades al gran capital nacional y transnacional, acabar o reducir el
Estado social, privatizar la prestacién de los derechos sociales, focalizar
el gasto en los mas pobres y priorizar los derechos y libertades civiles, en
particular, los que tienen que ver con los derechos de propiedad.

En Europa cae el muro de Berlin y se derrumba el proyecto del
socialismo real'¢, como también comienza a desmantelarse el Estado

16. El modelo impuesto por Yeltsin en Rusia dista mucho de ser un modelo democratico (ver
referencias de Callinicos, Sachs, Stiglitz y otros); algo parecido se puede decir de otros
pafses ex socialistas.
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Bienestar, primero en Inglaterra con el liderazgo de Margaret Thatcher y
después en la gran mayoria de paises europeos (Francia, Alemania, Ho-
landa, Italia). En los Estados Unidos el camino lo inicia Ronald Reagan,
con la asesorfa de Milton Fridman, y lo profundiza la familia Bush (padre
e hijo). Como lo advierte Joseph Stiglitz, estas politicas no sélo afectaron
a los cuarenta millones de pobres de los Estados Unidos, sino también
a la préspera e importante clase media norteamericana:

En los Estados Unidos los ingresos reales de la clase media todavia
no se recuperan a los niveles que tenfan antes de la dltima recesion,
en 1991. Cuando George Bush fue electo, afirmaba que los recortes de
impuestos a los ricos solucionarfan todos los problemas de la econo-
mia. Los beneficios del crecimiento econémico impulsado por ellos
se propagarfan a todos los niveles. Estas politicas se han puesto de
moda en Europa y otros lugares, pero han fracasado. Se suponfa que
los recortes de impuestos estimularian el ahorro, pero los ahorros de
los hogares de Estados Unidos se han desplomado a cero. Se suponfa
que iban a estimular el empleo, pero la participacién de la fuerza de
trabajo es menor que en los afios 90. Si hubo crecimiento, beneficid
s6lo a unos cuantos privilegiados (Stiglitz, El Espectador, 2008, p. 52).

Un reciente trabajo de Ronald Dworkin reitera esta perspectiva y se-
fiala que:

La distribucién de la riqueza y de la renta en Estados Unidos es sobre-
cogedora. En 2001, el 1% de nuestra poblacién posefa mas de un tercio
de la riqueza, el 10% superior de la poblacion era duefio del 70% de
ella, mientras que el 50% inferior sélo poseia el 2.8%. En 2001, segln
registré la Oficina del Censo de Estados Unidos, el 20% superior en
lo tocante a renta ingresé maés del 50% de la renta agregada, y el 5%
superior ingresé mas del 22%. En 2004, segln un informe del Instituto
de Estudios Politicos, un alto ejecutivo de una gran compafifa gand de
media 431 veces lo que gand un trabajador de esa misma compaiifa.

Las rebajas fiscales de Bush abrieron atin més la enorme brecha existente
entre ricos y pobres. Mas de la mitad de los beneficios de una sola exencién
—la que exime los beneficios de las empresas del pago de impuestos—
fluirfan hacia el 5% superior de la poblacién. Esta rebaja fiscal reportd de
media a cada una de las personas con ingresos anuales superiores al mi-
116n de délares un beneficio quinientas veces superior al que obtuvieron las
personas con ingresos inferiores a 100.000 délares (Dworkin, 2008, p. 120).
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Esto deja claro en favor de quienes han gobernado personajes como
George Bush, y cuél es el resultado de las politicas econémicas y socia-
les neoliberales aplicadas desde la década de 1980. No sélo la pobreza,
el desempleo y la desigualdad se presentan en América Latina, también
en el gran imperio, como lo muestran todas las cifras; el problema no es
de falta de recursos, es la distribucién de los mismos.

En América Latina se produce en Chile el golpe de Estado del ge-
neral Augusto Pinochet, quien empieza a poner en prictica, de manera
explicita, todo el modelo neoliberal. Este modelo se va extendiendo por
toda la regién y se aplica, con matices, en la mayoria de paises en las
décadas 1980 y 1990.

Dos caracteristicas queremos destacar en el caso latinoamericano.
La primera tiene que ver con el hecho de que el liberalismo econémico,
la apertura, la privatizacién y la focalizacién van de la mano con la res-
triccién de las libertades civiles y politicas por parte de varias dictaduras
militares en los setenta y ochenta, y de gobiernos autoritarios en los no-
venta y en el actual siglo (Fujimori en el Pert y Uribe Vélez en Colombia).

La segunda tiene que ver con que los pueblos de buena parte de
pafses de Suramérica han mostrado su gran inconformidad con ese mo-
delo y esas politicas y, por las vias democraticas, han elegido gobiernos
independientes o de izquierda, con la esperanza de lograr cambios que
mejoren sustancialmente su bienestar'.

Mirando estas politicas en su conjunto, se puede concluir que ni la
izquierda marxista y su socialismo real, ni la derecha y su capitalismo
salvaje, lograron cumplir con la tarea de ayudar a construir sociedades
més igualitarias, libres, justas, diversas y democraticas. Se puede acep-
tar que el liberalismo social, la socialdemocracia, que se aplicé, sobre
todo, en paises del norte de Europa y del sur de América Latina a me-
diados del siglo XX, ha sido hasta ahora la alternativa méas cercana al
logro de este propdsito. Lamentablemente la derecha neoconservadora,

17. Brasil, Chile, Bolivia, Venezuela, Uruguay, Argentina, Ecuador y més recientemente Para-
guay han elegido gobernantes que prometen cambiar las politicas econémicas y sociales
y buscar mejorar en el bienestar y la equidad. Qué tanto lo han logrado, qué tanto se han
separado de las politicas neoliberales y han desarrollado politicas mas democraticas, es
un asunto en estudio y en debate hoy en la regién. Lo cierto es el anhelo de cambios im-
portantes por parte de las mayorias de estos pafses.
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dominante en Estados Unidos y en buena parte de Europa, se opone a
desarrollar propuestas de esta naturaleza y prosigue implacable con su
desmonte. Con matices importantes, paises de América Latina como
Ecuador, Bolivia, Brasil, Uruguay, Argentina, Chile y Paraguay, hacen es-
fuerzos por superar los estragos producidos por el neoliberalismo y se
mantienen como esperanza para construir sociedades més democraticas
y equitativas.

:POR QUE HAY DESIGUALDAD SOCIAL?
(CUALES SON LAS CAUSAS Y LOS PRINCIPALES
RESPONSABLES? ;POR QUE ES MAS INTENSA EN
UNAS SOCIEDADES QUE EN OTRAS?

El empresario que cree que se ha “hecho” a s{ mismo y que ha edifi-
cado él sblo su negocio, se ha encontrado con un sistema social a su
alcance, con trabajadores especializados, maquinaria, un mercado(...),
es decir, con una vasta estructura y una atmosfera propicia, creacién
conjunta de millones de hombres durante numerosas generaciones. Si
eliminamos ese factor social no nos queda Robinson Crusoe, con los
articulos salvados del naufragio y sus conocimientos adquiridos, sino
el salvaje que vive de raices, bayas y gusanos (Samuelson, 1997, citado
por Uribe, 2005, p. 8).

En el mismo articulo Mauricio Uribe hace alusién a los comentarios
y posturas del duefio de uno de los principales grupos financieros del
pafs, el sefior Ardila Lulle.

Un reconocido empresario colombiano —uno de los hombres mas ri-
cos del pafs, duefio de fabricas de gaseosas, de cerveza, textiles, de
vidrio, ingenios azucareros, de disqueras, de un canal privado de te-
levisién y uno de radio, de compafifas de seguros y de financiamiento
comercial, etc., etc.—, reclamaba en una ocasién en un discurso pro-
nunciado frente a una brigada del ejército nacional, que los negocia-
dores del proceso de paz, deberfan aclarar en qué consistia eso de la
justicia social y en particular, aquello de la redistribucién de la riqueza
y del ingreso, puesto que él no podia aceptar que lo que habfa obtenido
trabajando, “obtenido con el sudor de su frente”, durante toda su vida le
fuera arrebatado para repartirlo entre quienes no se lo habfan ganado
como él (Uribe, 2000, p. 8).
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Algunos han estimado que la fortuna personal del sefior Ardila Lulle
supera los 5.000 millones de délares. El sefior Carlos Slim y el sefior Bill
Gates cuentan con fortunas personales de 60 mil millones de délares y,
segln la revista Forbes, los diez mas ricos del mundo acumulan 426 mil
millones de délares.

Ante fortunas tan monumentales es inevitable la pregunta acerca
de cémo la consiguieron: ¢trabajando duro? ¢Ocho, diez o doce horas
diarias, como trabajan casi todos los que aln tienen el “privilegio” de
conservar un trabajo? Se ha dicho siempre que el sefior Gates trabajaba
mucho desde joven, ¢es posible, atin trabajando 24 horas al dia, acumu-
lar 60 mil millones de délares en 30 afios?

¢Qué pasa al final con esas enormes fortunas? ¢Estd bien, ética-
mente hablando, que los herederos de estos personajes, por la simple
gracia de ser el hijo o la hija de ellos, y sin hacer esfuerzo de ningtn tipo,
reciban ese “pequefio” aporte para comenzar la vida? ¢Se justifica un
impuesto alto a este tipo de herencias?

Estos son algunos de los debates éticos, morales y politicos que ha
enfrentado desde siempre la humanidad y que son centrales a la hora
de responder las preguntas sobre las causas y los responsables de la
desigualdad en el planeta y en nuestro pafs. De esto nos ocuparemos a
continuacién.

Como acabamos de sefialar, el derrumbe del socialismo real, que
para algunos significé el “fin de la historia”, y la crisis del Estado Bien-
estar, cuestionaron los dos grandes modelos econémicos y sociales de
buena parte del siglo XX y facilitaron la expansién del discurso y de las
politicas neoliberales. Esta coincidencia histérica facilité a las teorfas
de la justicia promotoras de ese discurso y esas politicas, establecer
causas y responsabilidades fundamentalmente de tipo individual, aso-
ciadas al talento, al esfuerzo, a las capacidades y condiciones fisicas y
emocionales de las personas. De esta manera, entre mayores sean estas
cualidades, mejor ser4 la situacién social de las personas que las poseen
(la inteligencia y el trabajo arduo de Bill Gates, por ejemplo); de forma
contraria, las personas con poco talento, con bajas capacidades o con
discapacidades, que poco se esfuerzan (siempre ha estado presente el
discurso segtn el cual los pobres son pobres porque son flojos-pere-
zosos-borrachos) y cuentan con escasa suerte, estardn sumidas en la
pobreza, la precariedad y la desigualdad.
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Es decir, para esta postura, el orden y la estructura social, el poder
econémico y politico y las politicas pudblicas no cuentan a la hora de
buscar explicaciones. De manera simultdnea, los célculos y los estudios
econométricos se orientaron a demostrar que no habfa recursos para
garantizar la universalidad de los derechos sociales; ademas, segtin este
diagndstico, los “elevados” costos laborales de la fuerza de trabajo que
tenfa el “privilegio” de mantener un empleo formal era una de las razo-
nes principales de la crisis econémica y de las “bajas” ganancias, ante lo
cual era imperativo reducir esos costos recortando ese tipo de empleo y
eliminando muchos de los “privilegios” obtenidos en negociaciones co-
lectivas y luchas sindicales. Esto fue complementado con la disminucién
de los impuestos a los grandes capitalistas y propietarios.

Con el diagndstico sefialado, la férmula para reducir la pobreza, la
desigualdad y la exclusién terminé siendo la promocién del capital hu-
mano y de la igualdad de oportunidades. Invertir en educacién, permi-
tir que los pobres accedan y tengan una buena educacién, era la llave
maestra para enfrentar y solucionar estos graves problemas sociales.
Se dijo reiteradamente que los paises que més importancia brindaron a
este tema presentaban mejores indicadores en este campo (sin tener en
cuenta la presencia del Estado Bienestar y la politica tributaria). De for-
ma complementaria se admitieron y promovieron dos politicas publicas;
de un lado, el esfuerzo por mejorar las instituciones, el incremento de
la eficiencia, la transparencia y la eficacia de las mismas, lo que algunos
llaman el capital institucional; éste, junto al capital humano, produciré
los resultados sociales anhelados. Pero, admitiendo que el ajuste estruc-
tural propuesto fuera a tener costos sociales importantes y que por “al-
gln tiempo” se podria acentuar la pobreza y la desigualdad, se proponia
una segunda politica: la lucha contra la extrema pobreza, para lo cual se
monté la estrategia de focalizar el gasto piblico en los més pobres de la
sociedad; como supuestamente no habia recursos para toda la sociedad,
era necesario concentrarlos en los mas necesitados.

Un segundo postulado que se impuso por parte de estas teorias
neoconservadoras se relaciona con el desconocimiento de las respon-
sabilidades de las grandes potencias desarrolladas y los organismos in-
ternacionales del sistema capitalista, en la grave situacién de pobreza y
desigualdad de los paises dependientes. Se llamaba la atencién sobre
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la gran corrupcién que imperaba en estos paises y se afirmaba que toda
la crisis social de los mismos era responsabilidad del mal manejo de
politicas y programas por parte de esas élites nacionales®.

Por su parte, algunas teorias criticas, marxistas o corrientes de la iz-
quierda radical, han establecido basicamente el origen y las responsabi-
lidades de la desigualdad, la exclusién y la pobreza en factores de orden
més estructural, en el sistema econémico, social y politico, en la explota-
cién de la fuerza de trabajo, en la excesiva acumulacién capitalista y en las
politicas publicas que favorecen esos intereses. En este caso, se deja de
lado cualquier responsabilidad o condicién de tipo individual y particular.
De esta manera, la propuesta central es el cambio del modelo y del siste-
ma capitalista que produce estas manifestaciones y su reemplazo por un
sistema de corte socialista. La condicién individual, subjetiva, las acciones
de tipo personal y de grupos sociales especificos poco cuentan, o estédn
subordinadas a las grandes transformaciones sociales y politicas.

En medio de estas dos grandes posturas, se mueven una serie de
andlisis y de propuestas intermedias que se han abierto paso en las
ciencias sociales y en las politicas publicas. El denominado liberalismo
social (socialdemocracia) avanza en el reconocimiento de la importan-
cia y la necesidad de enfrentar la desigualdad y formula propuestas que
tratan de relacionar de manera distinta los dos grandes asuntos que
deben resolverse, la garantia de las libertades y la lucha por la igualdad
social”. De otra parte, corrientes del marxismo (el llamado marxismo
analitico), del feminismo, de la democracia radical, sin dejar de lado la
lucha por la igualdad y la justicia, se han preocupado también por la li-
bertad, por la democracia, por la equidad®. El socialismo de mercado, la
democracia sin fin, el mundo cooperativo, el ingreso basico universal, la
redistribucién junto con el reconocimiento, son algunas de las opciones
que ofrecen estas corrientes.

18. Los trabajos de Thomas Pogge (2005) y de Francisco Cortés desarrollan una importante
critica a este planteamiento y evidencian también la diferencia con la visién de Rawls en
este campo.

19. Los esfuerzos de Rawsl, Sen, Dworkin, Nussbaum y de José Antonio Ocampo y Eduardo
Sarmiento, en el caso colombiano, son muy significativos al respecto.

20. Esel caso de autores con Van Parijs, Young, Santos, Celso Furtado, Lo Vuolo y otros autores
de los grupos de Clacso y Flacso. En el caso colombiano se destacan Cortés, Sarmiento y
el Grupo de Justicia.
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Ahora bien, al volver sobre las preguntas de las causas y de las res-
ponsabilidades de la desigualdad y las diferencias entre paises, apoya-
mos la tesis que considera que estas razones estan asociadas principal-
mente a factores y responsabilidades histéricas sobre la estructura y el
orden social constituido, a la concentracién de la riqueza y del podery a
las politicas aplicadas tanto por las élites dominantes de cada pais como
de los grandes poderes transnacionales. Por lo tanto, sin producir impor-
tantes transformaciones en ese orden econémico y social, dificilmente
seran sostenibles los esfuerzos de reduccién de la pobreza y mucho me-
nos se podran enfrentar la desigualdad y la exclusion. Ciertamente habrg
que trabajar por mejorar las capacidades de las personas y brindar edu-
cacién y salud de calidad a toda la sociedad, pero esas politicas y esas
acciones son insuficientes si no ocurren simultdneamente los cambios
sociales anotados.

En este sentido, la perspectiva propuesta por Rousseau desde 1754,
sobre el origen de la desigualdad entre los hombres (y mujeres), conti-
nia teniendo validez y pertinencia para nuestro andlisis.

Concibo en la especie humana dos clases de desigualdades. Una que
considero natural o fisica, porque es establecida por la naturaleza y
que consiste en la diferencia de edades, de salud, de fuerzas corpo-
rales y de las cualidades del espiritu o del alma, y la otra, que puede
llamarse desigualdad moral o politica, porque depende de una espe-
cie de convencién y porque estéd establecida o al menos autorizada,
por el consentimiento de los hombres. Esta consiste en los diferen-
tes privilegios de que gozan unos en perjuicio de otros, como el de
ser mas ricos, mas respetados, mas poderosos o de hacerse obedecer
(Rousseau, 2004, p. 26).

Respecto a este planteamiento, es evidente que lo que Rawls llama
la “loterfa natural” cuenta en las oportunidades y en las condiciones de
vida de las personas. El lugar de nacimiento, el sexo, la etnia, las limi-
taciones o capacidades fisicas, el estatus econémico de las familias; de
igual manera, “las cualidades del espiritu o del alma” de las que habla
Rousseau, el desarrollo de los talentos, el esfuerzo propio, el nivel edu-
cativo y lo que Kant, y mas recientemente Sen, van a llamar, con todas
sus connotaciones, la autonomia y la capacidad de agencia, son factores
de orden individual y social que indiscutiblemente juegan a favor o en
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contra de la condicién econémica y social de las personas y explican, en
parte, su lugar en la sociedad.

Pero es igualmente cierto que las condiciones sociales, el orden
econdmico y politico, la mayor o menor propiedad sobre diverso tipo
de activos y el uso de los mismos, la explotacién y el saqueo de otras
personas y de los recursos de la naturaleza, de grupos sociales o de
naciones; la apropiacion de bienes y activos sociales y la negativa a una
mejor distribucién de los mismos entre toda la sociedad; el uso del po-
der politico y militar, la violencia, la corrupcion, el clientelismo, el en-
gafio, la intimidacién, y muchos otros factores utilizados por las élites
que han mantenido el control en los paifses. Y de otra parte el saqueo, la
explotacién, la dominacién de las grandes potencias frente a los paises 'y
pueblos del tercer mundo, explican el atraso, la pobreza y la desigualdad
social presente en la mayor parte de ellos. Como lo advierte Stanislao
Maldonado, las condiciones iniciales con las que partieron las socieda-
des importan a la hora de comprender la naturaleza y el origen de las
desigualdades distributivas caracteristicas de las naciones?. El grado
de desigualdad inicial de los paises ejerce una enorme influencia en
el resultado del proceso econémico de produccién y distribucién. Una
desigual distribucidn de los activos y recursos derivard en una desigual
reparticion del ingreso, y esta desigualdad a su vez impone costos ele-
vados para la reproduccién del sistema social.

Nora Lustig al referirse al origen de las desigualdades en América
Latina sefiala que:

Estas se originan en las caracterfsticas de la organizacién econémi-
ca, social y politica, cuyas simientes, probablemente, fueron colocadas
durante la conquista. Se mantiene a lo largo de los siglos por la fuerza
politica de las élites y la resistencia de instituciones y normas sociales,
econdmicas y politicas que, de hecho, en lugar de reducirla, la repro-
ducen (Lustig, 2007, p. 235).

Desde esta perspectiva Francisco Cortés analiza el origen de la ex-
clusién y de la desigualdad en Colombia y América Latina, y lo explica

21. Algunos pafses de América Latina presentan situaciones mads favorables en términos de
equidad social. En un articulo para la Revista Nueva Sociedad, de abril de 2008, José An-
tonio Ocampo destaca la situacién social de paises como Uruguay, Costa Rica, Cuba y
Argentina, en los que los mérgenes de desigualdad han sido histéricamente menores.
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como un proceso del saqueo y la apropiacién de la riqueza por las éli-
tes gobernantes de estos paises, y de las relaciones desiguales con las
grandes potencias del mundo desarrollado. En su opinién, son unos y
otros los principales responsables del estado de pobreza, exclusién y
desigualdad en el que se encuentra la gran mayoria de habitantes de
estos paises (Cortés, 2007).

Segln Cortés, en el inicio de los discursos fundacionales del Estado
en América Latina, la exclusién de los indigenas, los negros, las mujeres
y el pueblo fue radical. En su criterio, al igual que en los Estados euro-
peos, en los nuevos Estados de esta regién la ciudadania fue definida
en funcién de la propiedad y la pertenencia al grupo cultural dominante.
Era ciudadano pleno quien podia demostrar una propiedad de cierta
importancia (Cortés, 2007).

Alo largo de su trabajo Cortés desarrolla una tesis que compartimos
y reiteramos en este trabajo. Estamos hablando de la estrecha relacién
que vincula de manera necesaria las situaciones de pobreza y desigual-
dad radical existentes en estos paises, con el beneficio que han obtenido
sus grupos més poderosos a lo largo del proceso de conformacién de
cada uno de los estados nacionales. Por ello se puede hablar de una ex-
clusién racial que es resultado del no reconocimiento de las diferencias
raciales y culturales, que se inicia con el proceso de la conquista, en el
que los indios fueron excluidos por su diferencia de raza; que continta
en la colonia con la negacién de las creencias religiosas, costumbres y
practicas magicas de los pueblos indios y con la esclavizacién de los ne-
gros; que se mantiene en el proceso de formacién de los estados nacio-
nales, mediante la definicién de los derechos ciudadanos en funcién de
la pertenencia al grupo cultural dominante y con la negacién del derecho
de propiedad a los indios, los negros y los aparceros, al ser catalogados
como incapaces de ejercer dominio territorial por pertenecer a las razas
inferiores (Cortés, 2007).

Esta exclusién racial se complementé con la exclusién y la explota-
cién econémica a campesinos, artesanos y trabajadores de las empresas
fabriles desde comienzos del siglo XX y que se acenttia cada vez més con
el flagrante desconocimiento y violacién de los derechos de los trabaja-
dores, las sucesivas reformas laborales, las profundas transformaciones
en el mercado laboral que sélo han generado més desempleo, subem-
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pleo e informalidad para los trabajadores y empleados y gigantescas
ganancias para los grandes grupos financieros.

Esto se ha complementado con la exclusién que ha marginado a
los no propietarios, a los indigenas, campesinos, trabajadores sindica-
lizados y partidos y movimientos politicos, de los distintos espacios de
poder politico.

Esta se ha dado desde la Colonia con la exclusion de los indios de la
comunidad de consenso constituida por los espafiolesy los criollos, se
mantuvo durante el perfodo de formacién de los Estados nacionales
con la exclusién de las mayorfas pobres de la participacién real en la
conformacién de las instituciones, mediante la utilizacién de la vio-
lencia estatal contra toda forma de oposicién politica, y se reproduce
hasta nuestros dfas con la exclusién de todos aquellos que no logran
adaptarse a las reglas impuestas por la 16gica sistémica del mercado
global y a las reglas de una concepcién formal de la democracia (Cor-
tés, 2007, p. 89).

Veamos a continuacién la explicacién que conciben algunas teorias
de la justicia sobre el origen, causas y responsables de la desigualdad.

La propiedad, la riqueza y la distribucion en las teorias
de la justicia

Desde siempre, el tema de la propiedad, de cémo se accede a ella,
cdmo se reproduce y cdmo se distribuye en la sociedad en procura de
una mayor igualdad social, es un elemento central en la diferencia entre
las distintas teorfas de la justicia, por ello nos vamos a detener en este
asunto. Nos proponemos tratar con cierta amplitud la argumentacién
de la teorfa liberal, pues ella ha sido y es, en nuestra opinién, la que ha
predominado en los dltimos siglos.

Esta teorfa atribuye la diferencia entre los seres humanos a las ra-
zones de orden natural, a la dotacién de talentos, a la suerte o “loteria”
natural, a las oportunidades y esfuerzos individuales. En esta perspec-
tiva hay personas mads afortunadas, con mayores méritos, que logran
sobresalir y acumular diversas expresiones de poder econémico y poli-
tico sin engafiar ni abusar de otros. Seglin esto se estarfa frente a una
desigualdad “legitima” en tanto no hay responsabilidades de la sociedad
y del Estado.
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Una explicacién de esta naturaleza, no acepta una justicia distribu-
tiva-redistributiva que afecte esos logros y acumulados de orden indivi-
dual. Para esta teorfa no estd bien que un esfuerzo individual sea casti-
gado con medidas arbitrarias del Estado con el argumento de favorecer
a los excluidos y desiguales. El libertarianismo o neoconservadurismo
actual siempre se ha opuesto radicalmente a cualquier redistribucién de
la riqueza, de la propiedad y del ingreso, y ha asumido la igualdad sélo
en términos de la libertad frente a la vida, la seguridad y la propiedad.

Autores neoconservadores como Dornbusch (2000) no tienen nin-
gln problema moral ni politico en afirmar que:

Las recompensas por la excelencia, o la desigualdad si asf se quiere
llamar, son el gran motor impulsor del progreso. Las politicas publi-
cas deben ocuparse en dar amplio acceso a la educacién de calidad y
prestar menos atencion a los resultados de la competencia econémica,
iQue viva la desigualdad! Es buena para el crecimiento y el crecimien-
to es el mejor modo de desarraigar la pobreza (Dornbusch, citado por
Uribe, 2007, p. 19).

Uno de los “padres” del liberalismo, J. Locke, dedicé buena parte de
su obra al tema de la propiedad, sus origenes, acumulacién y reproduc-
cién. Frente al sagrado derecho de la propiedad y de las transacciones
entre los miembros de una sociedad, Locke tenfa la idea de que todo el
producto del trabajo de que es capaz un hombre es suyo.

Cualquier cosa que él saca del estado en que la naturaleza la produjo
y la dejd, y la modifica con su labor y afiade a ella algo que es de sf
mismo, es, por consiguiente, propiedad suya. Pues el sacarla del estado
comin en el que la naturaleza la habfa puesto, agrega a ella algo con su
trabajo, y esto hace que no tengan ya derecho a ella los deméas hombres
(Locke, 1969, p. 19).

Para él habfa dos actos ilegitimos de apropiacién: apropiarse de
unos bienes sin dejar suficiente reserva para los otros; y extenderse més
alla de lo que se puede gozar, trabajar, fecundar. Para resolver el pro-
blema de la mayor acumulacién por algunos miembros de la sociedad,
Locke establecié que no se violaba la ley natural cuando los bienes que
se acumulaban no se dafiaban, no se corrompian, porque sefialé:

Los hombres estan de acuerdo y han estado de acuerdo en que co-
miencen las posesiones desiguales sobre la tierra, desde el momento
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en que por t4cito consenso encontraron en la moneda una manera de
acumular sin que lo acumulado se corrompa (Locke, 1969, p. 34).

Al inventarse la moneda ya los hombres podian acumular sin que se
corrompieran los bienes, y de esa manera, se resolvié el problema moral
de que unos tuvieran mas que otros. Se legitimé la desigualdad entre
los hombres.

El otro problema era qué hacer con los bienes que poseia una perso-
na al momento de fallecer. Locke establecié la legitimidad de la herencia
y ésta se consideraba como un medio vélido de transmisién de lo acu-
mulado, de generacién a generacion:

Todos los hombres nacen con un doble derecho. El primero es el de
libertad de su propia persona, y ninguno otro tiene autoridad sobre
ella, porque en cada hombre reside la libre disposicién de la misma. El
segundo es el derecho de heredar con sus hermanos los bienes de su
padre, antes que ninguna otra persona (Locke, 1969, p. 41).

En su ensayo sobre el gobierno civil, este autor sostiene que:

Aunque el estado natural sea un estado de libertad, no lo es de licen-
cia; el estado natural tiene una ley natural por la que se gobierna y esa
ley obliga a todos. La razdn, que coincide con esa ley, ensefia a cuantos
seres humanos quieren consultarla que, siendo iguales e independien-
tes, nadie debe dafiar a otro en su vida, salud, libertad o posesiones”
(Locke, 1969, p. 23).

Como consecuencia, segtn el liberalismo de Locke, una propiedad
es justa si ha sido adquirida justamente (por medio del trabajo) y si se ha
transmitido a los descendientes por vias justas, es decir, si se han respe-
tado las reglas de la justicia tanto en la adquisicién como en la herencia.

Para Locke los derechos a la vida, a la salud —entendida como la in-
tegridad fisica—, a la libertad y a la propiedad, son derechos humanos
individuales, porque su realizacién depende tnica y exclusivamente de la
iniciativa de los individuos y son de caricter negativo porque son de obli-
gatorio cumplimiento para todos atin antes de que haya alguna ley positiva
que los explicite. Por eso estos derechos gozan de completa vigencia atn
en el estado de naturaleza y constituyen lo que se denomina la ley natural.

Segln Locke la ley rige sobre gobernantes y gobernados por igual,
porque lo que gobierna en un Estado es el derecho (Estado de dere-
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cho), pero la ley positiva, los acuerdos reglamentados en los érganos
legislativos de cualquier Estado, son mandatos cuyo deber primario es
interpretar la ley natural. Las bases dejadas por Locke constituyen el
fundamento de la doctrina liberal en relacién con el papel del Estado en
la organizacién de los sistemas sociales.

Posteriormente Stuart Mill, en su texto sobre la libertad, refuerza la
nocién de la exclusiva responsabilidad individual.

La Gnica libertad que merece este nombre es la de buscar nuestro pro-
pio bien a nuestra propia manera, en tanto que no intentamos privar de
sus bienes a otros o frenar sus esfuerzos para obtenerla. Cada cual es
el mejor guardian de su propia salud, sea fisica, mental o espiritual. La
especie humana ganard mas en dejar a cada uno que viva como le guste
mas, que no en obligarle a vivir como guste al resto de sus semejantes
(Stuart Mill, 1985, pp. 38-41).

Hayek por su parte sefiala que:

Un sistema competitivo eficaz requiere un marco legal inteligentemente
disefiado y continuamente ajustado tanto como cualquier otro. Incluso
el mas esencial prerrequisito de su funcionamiento, la prevencién del
fraude y el engafio (incluida la explotacién de la ignorancia) provee un
gran objeto de actividad legislativa (Hayek, 2005, p. 83).

Posteriormente Robert Nozick, fiel representante de la “respetable
tradicién de Locke”, dedica buena parte de su obra a criticar la nocién
de justicia distributiva de Rawls. Nozick establece en su texto dos prin-
cipios: el de la justa adquisicién y el de la justa transferencia, los cuales
definen el &mbito de la justicia, de modo que todo lo que esté fuera de
ellos no puede ser distribuido en razén del principio de justicia. En algu-
nos casos admite un tercer principio, el de rectificacién, pero éste sélo se
acepta para algunas acciones de beneficencia, filantropia o caridad, que
no son precisamente los que sustentan la nocién de justicia distributiva.

Por eso Nozick se siente mas cémodo hablando de la justicia con-
mutativa, que permite regir los intercambios: td me das aquello que yo
espero de ti a cambio de aquello que tu esperas de mi. Que el intercam-
bio sea auténtico, que no implique engafio. Nozick es claro en la opcién
liberal por la justicia conmutativa y contra la distributiva: piensa que la
“redistribucién”, de la que tanto se habla en las democracias sociales, es
un concepto falso porque nunca ha habido, previamente, “distribucién”.
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Segln él, y seglin Locke y todos los liberales ortodoxos, 1o que uno gana
con su trabajo honrado es propio, nadie se lo dio, entonces, (cémo se va
a redistribuir lo que no se distribuyé?

Estos autores piensan que obligar a cualquier persona a contribuir
con una parte de sus bienes a mejorar el bienestar de los demés es una
flagrante violacién del derecho de propiedad justa de esa persona. En
tal sentido, los impuestos obligatorios, méxime si son directos, estable-
cidos para sostener cualquier tipo de programas de bienestar social, les
parecen verdaderos hurtos. Menos atin cabria en esta légica un impues-
to a las grandes herencias, a las inmensas fortunas o a las rentas ocio-
sas; todo ello no es més que violacién al sagrado derecho de propiedad.

En su texto cldsico, Anarquia, Estado y utopia, Nozick define lo que para
él son las funciones bésicas del Estado y se proclama seguidor del Esta-
do minimo: “El Estado minimo es el més amplio que puede justificarse.
Un Estado mayor violarfa los derechos de las personas” (Nozick, 1998,
p. 153). Coherente con esta visién de Estado, precisa las que serfan sus
funciones bésicas:

Nuestra conclusién principal a propdsito del Estado es que esté jus-
tificado un Estado minimo, limitado a las estrictas funciones de pro-
teccién contra la violencia, el hurto, el fraude, el cumplimiento de los
contratos, etc., que en un Estado con mas funciones violaria el derecho
de las personas a no ser forzadas a hacer ciertas cosas, y no es justifi-
cable; y que el Estado minimo es tan sugestivo como justo. Dos conse-
cuencias notables de lo anterior son que el Estado no puede utilizar su
aparato coercitivo con el fin de obligar a algunos ciudadanos a ayudar
a otros, o para prohibir actividades a la gente por su propio bien o pro-
teccidn (Nozick, 1998, p. 160).

Son suficientemente claras las exhortaciones de estos importantes
autores a la libertad individual y su negativa a una perspectiva redistri-
butiva. No obstante, es evidente que estos mismos autores no estarfan
de acuerdo con muchas de las acciones y politicas que los neoconserva-
dores contemporaneos utilizan para enriquecerse. Siguiendo a Locke y
su idea central de que no esté bien que alguien se extienda més all4 (en
términos de propiedad) de lo que puede “gozar, disfrutar, fecundar”, o a
Stuart Mill y su criterio de “no privar de sus bienes a otros”; a Hayek y su
recomendacién de “prevenir el fraude y el engafio” y al propio Nozick y su
planteamiento de “justa adquisicién” y su aceptacion de la “rectificaciéon”
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en algunos casos. Siguiendo a los padres del liberalismo serfa claramen-
te inmoral e injusta la forma de acumular de muchos de los personajes
més ricos del planeta a los que hemos hecho alusién. Con mayor razén
es absolutamente inmoral e injusto el proceder de muchos de los gran-
des terratenientes, banqueros y comerciantes que se han enriquecido
con el robo, el saqueo, el engafio a miles de ciudadanos comunes y
corrientes.

La explicacion marxista

Como anota Boaventura de Sousa Santos, Marx es el teérico de la
desigualdad. Su gran obra, El capital, busca dejar claros los mecanismos
—la plusvalia— que utilizan los capitalistas para explotar a los trabaja-
dores y reproducir y ampliar el capital invertido. Ciertamente algunos de
los supuestos bésicos de Marx no se cumplieron, la clase obrera industrial
dej6 de ser la mayoria de la poblacién y la clase més revolucionaria; los
sistemas de explotacién cambiaron y el trabajo material de los obreros
no es la Gnica fuente de enriquecimiento de los capitalistas; la lucha de
clases no fue el motor permanente de cambios en la sociedad y el Estado
no se fue extinguiendo; la base material no siempre es la que determina la
conciencia y la que define la superestructura, éstas tienen unas dindmicas
propias que a su vez influyen de forma importante en la vida material.

Pero tal vez lo més grave es que los supuestos seguidores de estas
propuestas, una vez en el poder, desarrollaron politicas y acciones que
refifan completamente con las nociones libertarias e igualitaristas del
marxismo y en su lugar impusieron regimenes autoritarios, despéticos y
de explotacién a los propios obreros que decfan representar. Por ello va-
le la pena reiterar algunos planteamientos originales de Marx y retomar
algunos elementos que, en nuestra opinién, tienen vigencia y utilidad en
la lucha por la libertad, la igualdad y la justicia.

Para Marx el tema de la justicia se plantea en el terreno econémico,
concretamente en la propiedad privada. La injusticia radical y prima-
ria estd en la apropiacién y acumulacién que ciertos individuos hacen
de los bienes de produccién. El Estado moderno basado en el respeto
por los derechos civiles no hace més que perpetuar la desigualdad y la
injusticia, por lo que para Marx el Estado liberal no es otra cosa que la
institucionalizacién de la injusticia (Garcia, 1989, p. 237).
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En opinién de Marx ninguno de los llamados derechos humanos va
més alld del hombre egoista, més alld del hombre como miembro de la
sociedad civil, del individuo retraido en sf mismo, en sus intereses priva-
dos (Marx, 1997, p. 85). Veamos en sus palabras cuél fue el hilo conductor
de sus trabajos:

El resultado general al cual llegué y el cual un vez obtenido me sirvi
de hilo conductor en mis estudios puede, en pocas palabras, formular-
se asf: en la produccion social de su existencia, los hombres anudan
relaciones determinadas, necesarias, independientes de su voluntad,
las cuales corresponden a un grado del desarrollo de sus fuerzas pro-
ductivas materiales. El conjunto de esas relaciones forma la estructura
econdmica de la sociedad, la fundacién real sobre la cual se eleva el
edificio juridico y politico y al cual responden formas determinadas de
la conciencia social. El modo de produccién de la vida material, domina
en general el desarrollo de la vida social, politica e intelectual. No es
la conciencia de los hombres la que determina su existencia, sino, por
el contrario, la existencia social es la que determina su conciencia. En
un cierto grado de su desarrollo, las fuerzas productivas materiales
de la sociedad entran en conflicto con las relaciones de produccién
existentes, o con las relaciones de propiedad en el seno de las cuales
se movian hasta entonces y que no son méas que su expresion juridica
(Marx, 1997, pp. 100-101).

En su trabajo Marx pone de presente la prioridad de la economia
con respecto a las demés formas de la vida social. Desde el punto de
vista tedrico, la economia es un concepto primero, del cual dependen
los conceptos de Estado, politica, religién, etc., correspondientes a dis-
tintas formas de relacién que constituyen la sociedad civil. Y, muy parti-
cularmente, es un concepto primero con respecto a la conciencia: es la
existencia social la que determina la conciencia y no al contrario. Para
Marx era importante acentuar la dependencia de la conciencia, el caréc-
ter segundo del conocimiento con respecto a la realidad material porque
ello implica la afirmacién de su concepcién materialista de la historia:
la prioridad de la economia niega la prioridad de la conciencia (Hegel)
y, en general, la perspectiva filoséfica acerca de la realidad social, son
negados como punto de partida de la explicacién: ni tedrica ni practica-
mente es posible constituir y explicar la realidad social si se parte de la
conciencia. El conocimiento es sélo un momento integrante de la activi-
dad social y no su principio constitutivo.
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En La cuestién judia Marx sefiala una perspectiva mas amplia y abre
una opcién para la lucha por la libertad, al rescatar la actividad libre de
los hombres (liberados del trabajo alienado) y sefialar que:

Habra hombres que hacen esto hoy y aquello mafiana, que cazan por
la mafiana, van a pescar por la tarde, crian el ganado al atardecer, son
criticos después de cenar, sin que por ello se conviertan en cazadores,
pescadores, pastores o criticos. Esto significarfa que en la sociedad
comunista no existirfa ni la divisién del trabajo ni la especializacién
profesional con todas las miserias que esa especializacién del conoci-
miento y del trabajo implica. Se estarfa en el reino de la libertad, esto
es, en el de aquellas “actividades” autocompensadoras y que son su
propio fin (Marx, 1997, p. 24).

También desde el marxismo, autores como Federico Engels rechazan
categdricamente la idea de igualdad burguesa y sostienen que bajo el
capitalismo es imposible alcanzar la igualdad entre los seres humanos.
Para él, mientras la burguesfa mantuviera el dominio sobre los bienes
de produccién, no podria haber igualdad entre burgueses y proletarios.
Sélo la abolicién del capitalismo y de la propiedad privada permitiria
avanzar hacia la igualdad social. Este autor si pensaba en la igualdad y
la promovia, sélo que la condicionaba a la destruccién del capitalismo.
En cierto momento Federico Engels describe el comunismo como la real
igualdad; en un pasaje de su Anti-Diiliring, precisa esta nocién:

(..) La demanda de igualdad en boca del proletariado tiene un doble
significado. Es ya sea —como fue el caso desde el mismo principio, por
ejemplo en la Guerra Campesina— una reaccién espontédnea contra las
escandalosas desigualdades sociales, contra el contraste entre ricos y
pobres, los sefiores feudales y sus siervos, los opulentos y los hambrien-
tos; como tal, es una expresién del instinto revolucionario y encuentra su
justificacién en eso y sélo en eso... En ambos casos, el contenido real de
la demanda proletaria de igualdad es la demanda por la abolicién de las
clases sociales (Engels, citado por Roemer, 1989, p. 325).

Como conclusién, el diagndstico de Marx y Engels necesariamente
conducia a la eliminacién de la propiedad privada sobre los medios de
produccién y la destruccion del sistema capitalista, como camino para
buscar una igualdad real entre los hombres. Era indiscutiblemente una
propuesta revolucionaria que debia conducir a la dictadura del proletaria-
do primero y después a la eliminacién de las clases sociales y el Estado
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en la sociedad comunista. Diversos contenidos de estas propuestas no
son viables para la sociedad contempordnea, el determinismo de la base
econdmica y la consiguiente subordinacién de la superestructura politica
y cultural es bastante equivocado y poco (til para la dindmica real de la
sociedad y, lo mas grave, el camino seguido por el denominado socialis-
mo real se aparté de los fundamentos de sus principales inspiradores. Sin
embargo, es evidente, muy a pesar de los enemigos rabiosos de Marx, que
la explotacién capitalista, con nuevas modalidades, prosigue y se profun-
diza, que seguimos en un mundo muy lejano de la libertad real, de la igual-
dad y de la justicia en el cual la mayoria de sus habitantes sigue sufriendo
los rigores del hambre, de la pobreza y de la exclusién. La tarea no la ha
resuelto tampoco el capitalismo.

Los matices del liberalismo social

En el campo del liberalismo social hay autores mucho més progre-
sistas en materia de justicia y de equidad. Algunos retoman elementos
de la nocién de justicia distributiva de Aristételes para corregir la exis-
tencia de grados importantes e inadmisibles de desigualdad en la socie-
dad y, en consecuencia, aceptar la bisqueda de niveles importantes de
redistribucién y de equidad social.

Vale la pena recordar que Aristételes, en su Etica nicomaquea, conside-
raba dos tipos de justicia: la distributiva, que regfa las relaciones y la dis-
tribucién de bienes, riqueza y tributos entre los stbditos y el soberano;
y la conmutativa, que regfa las relaciones y la distribucién de los bienes
entre los stbditos (Aristételes, 1993). Por eso las diferentes teorfas que
se refieren a la distribucién de los recursos y beneficios generados en la
sociedad, y que admiten su distribucién entre el soberano y los stbditos,
se inscriben en el campo de la llamada justicia distributiva.

En términos éticos, y alin de racionalidad econémica, es fundamen-
tal la postura de Aristételes cuando condena toda propiedad que exceda
los limites de lo indispensable para una vida digna de los seres huma-
nos, porque consideraba la economia como un medio al servicio del
hombre, si éste acumula més de lo necesario, es él quien pasa a ser un
medio de la economia: vive para lo que tiene (Aristételes, 1993, p. 16).

Sen retoma muchos de los elementos éticos y politicos de Aristéte-
les, y destaca que este autor pone en relacién la economia con los fines
humanos, refiriéndose a su interés por la riqueza:
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La vida basada en la consecucién de dinero se emprende por obliga-
cién, y, evidentemente, la riqueza no es lo bueno que estamos buscan-
do; porque es meramente Util y para otros fines (...) si bien merece la
pena alcanzar este fin (lo bueno) Gnicamente para un hombre, es mejor
y més divino alcanzarlo para una nacién o para las ciudades-estado
(Etica nicomaquea, citada por Sen, 1987, p. 22).

Al precisar su nocién y los posibles contenidos de la igualdad, Sen
establece que el asunto central no es definir si una teorfa es més o me-
nos igualitarista, sino que se trata de responder a la pregunta ¢igualdad
de qué? Pues, segln él, toda teorfa ética relevante implica la igualdad en
un plano que se considera fundamental, y la desigualdad en otro u otros
planos que se consideran secundarios.

El conflicto real, seglin Sen, no es libertad versus igualdad. La libertad
puede ser uno de los campos de aplicacién de la igualdad, y la igualdad
se halla entre los posibles esquemas distributivos de la libertad. Por otra
parte, una teorfa que no incluya igualdad al menos en algtn plano serfa
ampliamente discriminatoria y no serfa defendible desde la perspectiva
ética. En sintesis, la exigencia de la igualdad, sin explicar en qué aspecto,
no es una exigencia especifica para Sen.

Ademds de establecer que lo importante es definir igualdad de qué,
o mejor, igualdad en qué aspectos, Sen parte de la necesidad de incor-
porar la desigualdad en las diferencias entre las personas cuando se esta
evaluando su bienestar, en contraste con otras teorfas que homogenei-
zan las necesidades de los individuos a partir de establecer una canasta
bésica de bienes, como si las posibilidades de transformar los bienes en
bienestar fueran iguales para todos.

Para Sen (1999) la igualdad debe estar basada en la promocién y
potenciacion de las capacidades y las realizaciones (estar libres de ham-
bre, de enfermedad, de ignorancia, etcétera), pues a través de ellas los
hombres y las mujeres pueden avanzar en la realizacién del tipo de vida
que consideran valioso y por esa via mejorar su libertad.

También es importante el enfoque de Sen, de trabajar por un desarro-
llo econémico y social que tenga como propdsito central la expansién de
la libertad de los ciudadanos por la via de promover y ampliar sus capa-
cidades y realizaciones. Este enfoque permite superar las concepciones
economicistas y le pone un propdésito més amplio al desarrollo humano.
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Autores de corte liberal progresista como el filésofo Ronald Dworkin
son categdricos al sefialar las exigencias y las implicaciones éticas y po-
liticas de la igualdad, por ello se pregunta: “;Podemos darle la espalda
a la igualdad? No es legitimo ningtin gobierno que no trate con igual
consideracién la suerte de todos los ciudadanos a los que gobierna y
a los que exige lealtad” (Dworkin, 2003, p. 15). Es tan importante para
Dworkin el tema de la igualdad que para él es: “la virtud soberana de la
comunidad politica” (...) “cuando la riqueza de una nacién est4 distribui-
da muy desigualmente, como sucede hoy en dfa con la riqueza incluso
de las naciones mas présperas, cabe sospechar de su igualdad de con-
sideraciéon” (Dworkin, 2003, p. 12).

La Teoria de la Justicia de John Rawls comporta elementos alin més
avanzados que los de Sen y que los de otros liberales. De manera clara
establece que su lectura sobre la justicia estd asociada estrechamente a
la equidad en la sociedad.

El segundo de los dos principios centrales de su Teoria de la Justicia,
con el que se separa del libertarianismo mads tradicional, esta planteado
expresamente para darle salida al tema de la igualdad social, admitiendo
acciones de distribucién a favor de atender la situacién de las personas
més desaventajadas y en estado de desigualdad. Este principio es cono-
cido como el “principio de la diferencia” y es, en su propuesta, el que go-
bierna la distribucién de los recursos de la sociedad. El primer principio
de Rawls estd vinculado con la idea de garantizar las libertades bésicas,
mientras que el segundo principio se asocia con la idea de la igualdad.
Y si aquél parecia resultar del desconocimiento de cada uno respecto de
su concepcion del bien, éste parece derivarse de la ignorancia de datos
tales como la posicién social y econémica, o los talentos de cada uno.

Es muy importante destacar que el esquema de justicia de Rawls
no se considera satisfecho con una mera igualdad de oportunidades.
Se afirma, en cambio, que las mayores ventajas de los més beneficiados
por la loterfa natural son justificables sélo si ellas forman parte de un
esquema que mejora las expectativas de los miembros menos aventaja-
dos de la sociedad.

Para Rawls resulta obvio, por una parte, que las arbitrariedades mo-
rales no son justas o injustas en si mismas: no tendria sentido “repro-
charle” a la naturaleza el que nos haya favorecido o desfavorecido en
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nuestras asignaciones iniciales. Sin embargo, en su opinién sf tiene sen-
tido hacer una evaluacién sobre la justicia o injusticia de las institucio-
nes bésicas de nuestra sociedad: la naturaleza no es justa o injusta con
nosotros, lo que es justo o injusto es el modo en que el sistema institu-
cional procesa estos hechos de la naturaleza. De ahi surge su afirmacién
de que la “primera virtud” de cualquier sistema institucional ha de ser la
de su justicia (Rawls, 1995, p. 21). En forma por demés categdrica pelea
contra el estatu quo de Nozick, que se opone a cualquier redistribucion,
al afirmar:

Una sociedad muy desigual no puede ser por definicién una sociedad
libre, puesto que de lo que se trata en una sociedad libre es de la liber-
tad de todas las personas y no de la libertad de los capitales de algunas
de ellas. La libertad de esos capitales no es un derecho inexpugnable
(Rawls, 1995, p. 234).

Rawls relaciona el tema de la libertad y de la igualdad en su nocién
de ciudadania y de persona. Plantea que los ciudadanos son libres en el
sentido de que se conciben a sf mismos, y unos a otros, con la facultad
moral de poseer una concepcién del bien y se ven a sf mismos con de-
recho a presentar exigencias a sus instituciones con 4nimo de promover
sus concepciones del bien, siempre que éstas caigan dentro del espectro
permitido por la concepcién politica de la justicia, y:

Dado que entendemos la sociedad como un sistema equitativo de co-
operacién, la base de la igualdad es poseer en el grado minimo requeri-
do las capacidades morales y las demés capacidades que nos permiten
participar plenamente en la vida cooperativa de la sociedad (Rawls,
1988, p. 22).

Derivado de su ideal de igualdad y libertad, y como garantia de las
capacidades bésicas para participar en la vida de la sociedad, Rawls
propone los cinco bienes primarios definidos como lo que en general
todas las personas necesitan para llevar a cabo su plan de vida. Aunque
las personas tengan diferentes concepciones del bien y por consiguiente
diferentes planes de vida, en general para llevarlos a cabo necesitan las
mismas libertades y oportunidades (Rawls, 1988, p. 28).

En conclusién, es evidente que el andlisis y las propuestas de es-
ta corriente del liberalismo (socialdemocracia) son més avanzados que
la visién ortodoxa del libertarianismo de que ya hablamos. Aunque no
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es muy clara su explicacién de por qué hay desigualdades tan grandes
en las sociedades contempordneas y quiénes son los responsables de
las mismas, los autores de esta corriente coinciden en que ante una
situacién flagrante de desigualdad, es imprescindible promover trans-
formaciones en las instituciones y en la sociedad (justicia distributiva).
Para ello la garantia de capacidades y bienes bésicos para todos, y en
especial, para los desiguales es una responsabilidad del Estado y de
la sociedad.

LAS PROPUESTAS: ¢(IGUALDAD DE QUE?

Relaciones entre libertad, igualdad, justicia y democracia

Ante situaciones tan profundas de injusticia, iniquidad, violacién de
todo tipo de derechos, exclusién y explotacién como las descritas en la
primera parte de este capitulo, es evidente que hay que promover y rea-
lizar transformaciones profundas en el actual orden econémico, social y
politico mundial y nacional. ;Qué se puede hacer y hasta dénde?

No consideramos adecuada la postura marxista radical de la expropia-
cién del capital y de los medios de produccién para convertirlos en bienes
comunes a la sociedad en poder del Estado; pero tampoco compartimos
la visién del liberalismo ortodoxo —neoconservadurismo actual— que
no admite ningtin tipo de redistribucién de la propiedad y de la riqueza.
Hemos insistido en que hay razones morales, éticas y politicas para exigir
una profunda redistribucién de la riqueza y de la propiedad y una real
equidad social. La propia racionalidad econémica invita a ello, pues una
distribucién mas equitativa de la propiedad y de la riqueza garantizaria un
mejor ingreso, una mayor capacidad de consumo y de bienestar, mayor
crecimiento econémico y una mayor productividad social.

Hablar de posturas, de propuestas, de opciones y de nuevas utopias,
es dificil y arriesgado, pues como lo anota Nancy Fraser “al menos por el
momento, no ha surgido una nueva visién progresista omnicomprensiva
que ocupe el lugar del socialismo” (Fraser, 1997, p. 4). Reconociendo
estas debilidades tedricas y politicas, reiteramos nuestro profundo des-
acuerdo con las visiones y las propuestas minimalistas y pragmaticas
que siguen imperando en buena parte de la academia, de las institucio-
nes gubernamentales, de muchos partidos politicos (también de izquier-
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da) y organizaciones de la sociedad civil. La tarea para quien busca desa-
rrollar y profundizar una democracia profunda y encontrar alternativas al
capitalismo salvaje predominante en el mundo y en Colombia, es seguir
enfrentando esas posturas tedricas y politicas minimalistas que ayudan
a sostener el actual neoconservadurismo.

De manera resumida queremos reiterar las tres opciones bésicas,

que en nuestra opinién, se expresan en el mundo de hoy.

1.

22.

23.

La del capitalismo salvaje, predominante en el planeta?, y muy bien
representada en el caso colombiano por el presidente Alvaro Uribe
Vélez. Evidentemente esta opcién busca perpetuar el actual orden
econémico y politico, mantener los privilegios de que gozan los gran-
des grupos econémicos, multinacionales y paises desarrollados. Su
compromiso social llega, en el mejor de los casos, hasta aceptar el
discurso y algunas acciones que reduzcan la pobreza extrema y tra-
ten de cumplir las llamadas metas del milenio?.

Otra que dice estar contra el capitalismo y propone mantener ele-
mentos del socialismo y el marxismo. En unos casos hablan de un
“socialismo de mercado” (caso especifico de China, que cada vez
se diferencia menos de un pais capitalista); un socialismo sin liber-
tades, (caso de Cuba); o un “socialismo del siglo XXI” (Chévez en
Venezuela). Ademd&s conserva una presencia significativa en sectores
de la academia tanto en paises del Norte, como del Sur.

Una tercera que incluye una gama muy amplia de matices que van
desde el liberalismo social (socialdemocracia), diversas corrientes del
feminismo y el ambientalismo, la democracia radical y un socialismo
democrético. Aqui también caben autores del denominado neomar-
xismo, que formulan diversas propuestas conducentes a promover
transformaciones o controles importantes al orden capitalista. Se tra-
baja por establecer relaciones mas adecuadas entre los valores de la
libertad, de la igualdad, los derechos, la justicia y la vigencia de la de-
mocracia en todos los &mbitos de la vida econémica, social y politica.

Se pueden aceptar algunos matices promovidos por el actual presidente de los Estados
Unidos, Barack Obama, al buscar establecer algunas regulaciones al mercado y en especial
a las actividades financieras.

Los propios estudios de las Naciones Unidas estan alertando que de continuar la falta de
compromiso de las grandes potencias, no se van a conseguir ni esos minimos del milenio.
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En este campo se podria incluir el trabajo de Pierre Rosanvallon que
en su texto sobre la Nueva cuestién social sefiala:

Sin duda, la igualdad sigue siendo siempre un valor cardinal, pero se
enriquecié y complejizé. Al programa de una redistribucion entre cla-
ses estadisticas de ingreso se agregan hoy otros objetivos. Es preciso
adoptar una visién més exigente de la igualdad, que tenga en cuenta
otros factores de diferenciacion entre los hombres y las mujeres: los
datos generacionales, las desventajas de la naturaleza, las trayectorias
personales. Este paso a una forma compleja de la igualdad se acompa-
fia con un enfoque ampliado de la equidad (Rosanvallon, 1995, p. 213).

Creemos que en el tema que nos ocupa, una opcién realmente de-
mocratica debe pasar por la lucha sustantiva contra la desigualdad, la
exclusién y la pobreza. Esto exige —como lo hemos venido expresan-
do— transformaciones significativas del actual modelo y del orden eco-
ndémico, social y politico vigente y, de manera muy especial, acciones
importantes en el plano de la redistribucién de la riqueza, la propiedad y
el ingreso. Si esto no se trata y no se materializa en las politicas ptblicas,
no habra mejoras sustantivas, ni siquiera en la lucha contra la pobreza.

De manera simultédnea se debe seguir trabajando por el tratamiento
universal de cierto tipo de derechos bésicos de ciudadania, del respeto
y promocién de la diversidad y el reconocimiento y de la ampliacién
y profundizacién de la democracia en los distintos &mbitos de la vida
personal, social y politica. Cémo relacionar y lograr estos aspectos es el
gran reto, es la gran pregunta, que ciertamente puede tener mucho de
utépico, pero que le pone perspectiva al trabajo por la justicia, la liber-
tad y la igualdad.

Hablar de la redistribucién del ingreso y de la propiedad como via
para mejorar la igualdad social supone afectar una de las libertades cen-
trales de los liberales més ortodoxos, la sagrada libertad de propiedad.
Se podria argumentar desde el liberalismo que moralmente no es vélido
afectar la propiedad de las personas, en tanto ella ha sido conseguida con
el esfuerzo de las mismas. En gracia de discusién, podriamos aceptar que
si la propiedad y los bienes de que dispone una persona han sido pro-
ducto de su trabajo y de su esfuerzo personal y familiar, no serfa ni moral
ni normativamente justificado afectar este derecho de propiedad. Pero el
asunto concreto en este caso es que las inmensas fortunas y las miltiples
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propiedades que unos pocos individuos, familias y grupos econémicos
han acumulado, y con las cuales aumentan atin més su poder econémico
y politico, no son precisamente el producto del trabajo cotidiano de estas
personas, por ello con Rawls se podria decir que “la libertad de esos capi-
tales no es un derecho inexpugnable” (Rawls, 1995, p. 234).

Se puede afirmar que estd plenamente justificado en términos mora-
les, econémicos y sociales intervenir ese estado de cosasy afectar esa li-
bertad de propiedad en aras del interés de la mayoria de la poblacién. El
desarrollo de una profunda agenda redistributiva —que expropie cuan-
do sea necesario, que grave, que permita un uso socialmente productivo
de esos bienes y que democratice la propiedad y el ingreso— es no sélo
justo ética y moralmente sino necesario para construir verdaderas socie-
dades democraticas.

Respecto a la libertad, es preciso y es estratégico recuperar y valorar
la lucha por la plena vigencia de las libertades fundamentales por su
valor intrinseco en la construccién de democracia, pero ademas porque
se registran graves y diversas manifestaciones de violacién a muchas de
esas libertades bésicas. Esto nos indica que no es sélo un problema de
opciones tedricas y filoséficas, sino de realidades y demandas de miles
de seres humanos.

Veamos entonces algunos de los componentes de lo que podria ser
esa propuesta democratica®.

clgualdad de qué? De libertad real

Un primer asunto, para ir respondiendo a la pregunta central de Sen
¢igualdad de qué?, tiene que ver con la libertad, es decir, con ser iguales
en términos de las libertades bésicas. Con relacién a este tema hay que
reconocer que el denominado liberalismo ortodoxo jugd un papel impor-
tante en el rescate de la libertad como un derecho esencial de los seres
humanos y, en particular, en la lucha contra los regimenes del llamado

24. Algunos autores del liberalismo social han formulado propuesta de los bienes, capacida-
des y esferas de la justicia que deberfan hacer parte de una teorfa de la justicia de orden
democratico. Nos referimos a los cinco bienes sociales propuestos por Rawls, a las 10
capacidades formuladas por Martha Nussbaum y a las esferas de la justicia de Michael
Walzer. Compartimos muchos de los elementos de estas propuestas y al final, en un anexo,
las presentamos de manera textual.
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socialismo real y del fascismo, y su desprecio por las libertades civiles
y politicas?.

También hay que decir que la visién sobre la libertad de cierto li-
beralismo es insuficiente para una perspectiva como la que queremos
proponer. Un ejemplo de esta mirada la expone James Buchanan cuando
afirma:

Si un individuo tiene o no tiene la capacidad (o el poder) de asumir
una actividad que tiene libertad para asumir, es un asunto diferente,
y, solamente puede producir confusién tanto igualar la libertad con la
capacidad o el poder, como extender su significado hasta incluir estas
cualidades. Un individuo goza de libertad o es libre de llevar adelante
cierta actividad si para hacerlo no esta coaccionado por parte de al-
guien, sea éste individuo o grupo (Buchanan, 1985, p. 40).

Es decir, para visiones tradicionales del liberalismo, la libertad se
reduce en gran medida a la no coaccién, a rechazar las restricciones
impuestas por parte de individuos o de instituciones. Compartiendo es-
te rechazo a la coaccién, una propuesta de democracia sustantiva, de
ciudadania social y de justicia tiene que ir més alld y rescatar de manera
mads amplia la garantfa de las libertades bésicas para todos; libertades
en el plano civil, politico y social. Para todos y todas incluye hombres y
mujeres; negros, blancos y mestizos; ricos, poderosos y pobres, exclui-
dos y marginados; paises desarrollados y paises pobres y en desarrollo;
naciones y comunidades indigenas; diversas opciones sexuales y grupos
etarios. Es decir, una libertad real, sustantiva y equitativa, no sélo para
pequefios grupos y sectores de la sociedad.

Van Parijs se interroga sobre estos asuntos: “En definitiva ¢que es
una sociedad libre?” Y responde:

Es una sociedad cuyos miembros son todos realmente libres —o mejor
dicho, tan auténticamente libres como sea posible. De manera mas
precisa, se trata de una sociedad que satisface las tres condiciones
siguientes:

25. Por supuesto no estamos hablando del neoliberalismo y sus patrocinadores, para los cua-
les la tnica libertad importante es la del mercado, la de hacer negocios y acumular riqueza.
Hacemos referencia a autores como John Stuart Mill, Alex Tocqueville, Kant, Weber, Rawls
y, en parte, al propio Adam Smith.
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1. Existe alguna estructura de derechos bien defendida (seguridad).

2. En esta estructura cada persona es propietaria de sf misma (propie-
dad de sf).

3. En esta estructura cada persona tiene la mayor oportunidad posi-
ble para hacer cualquier cosa que pudiera querer hacer (ordenacién
leximin de la oportunidad) (Van Parijs, 1996).

La tercera condicién se debe entender, en forma més precisa, de la
manera siguiente: en una sociedad libre, la persona con menos opor-
tunidades tiene unas oportunidades que no son menores que las dis-
frutadas por la persona con menos oportunidades bajo cualquier otra
disposicion realizable; en caso de que exista otra disposicién posible
que sea igual de buena para la persona con las menores oportunida-
des, entonces la siguiente persona mejor colocada en la escala en esa
sociedad libre debe tener oportunidades que no sean menores que la
segunda persona en la escala de oportunidades en esa disposicién, y asi
sucesivamente (Van Parijs, 1996). Esta es una manera mas progresiva de
asumir el segundo principio ralwsiano (el de desigualdad) y desarrollar
la nocién de equidad frente a los desaventajados de la sociedad. En
términos de Van Parijs, se hablarfa de la “libertad para vivir como a uno
le puede gustar vivir”. Buscando convertir esta visién en una propuesta
de politica publica, Van Parijs ha formulado la propuesta de un ingreso
bésico universal e incondicionado?.

Aceptando la critica de Sen respecto a la visién economicista del
desarrollo y de la lucha contra la pobreza, se asume que el ingreso es
un medio y no el fin del desarrollo y de la superacién de la pobreza; sin
embargo, es evidente alin para Sen, para Rawls, para Nussbaum, Walzer
(ver anexo al final del capitulo) y por supuesto para Van Parijs, que sin
un ingreso justo, los seres humanos no podrén ser realmente libres y
llevar el tipo de vida que consideran valioso. Por ello Van Parijs insiste
en que “por consiguiente, surge la importancia de garantizar ese poder
de compra con independencia del trabajo realizado por esa persona o
de sus disposiciones hacia el trabajo”.

26. Otros, autores de esta misma tendencia como Raventds, hablan de “renta bésica” y han
constituido un grupo global de trabajo sobre el tema, que se conoce como Grupo BIEN.
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Esta postura se corresponde con la idea de lograr una libertad real
para todos al relacionar los temas de la igualdad y de la libertad (Van
Parijs, 2002). Con su propuesta de promover un “Ingreso Basico Univer-
sal” busca garantizar un ingreso bésico para todos los miembros de una
sociedad, independiente de su condicién econémica, social, cultural, de
edad o de género; en este sentido es plenamente igualitaria. Pero al
tiempo que hace este planteamiento, trata de promover la libertad por la
via de crear unas condiciones minimas que permitan a todas las perso-
nas llevar el tipo de vida que consideran valiosa, lo que en la concepcién
de Sen es la verdadera expresién de la libertad.

Una de las virtudes de esta propuesta es que relaciona de manera
acertada los valores y aspiraciones de libertad, de igualdad y de justi-
cia. En efecto, garantizar una renta bésica a todas las personas de una
sociedad —por el hecho de ser ciudadanos y no por ser pobres o estar
desempleados— reivindica los derechos de ciudadania y enfrenta las
nociones paternalistas y de focalizacién de los programas sociales en
los més pobres. Plantea dar a todos los ciudadanos un ingreso perma-
nente e incondicional, y dejar que lo aumenten a voluntad con ingresos
procedentes de otras fuentes. En términos de Van Parijs “la renta bésica
es un ingreso pagado por una comunidad politica a todos sus miembros
de manera individual, independientemente de sus medios y no a cambio
de trabajo” (Van Parijs & Van der Veen, 1996, p. 33). En este sentido no es
un subsidio al desempleo, o un aporte a los pobres; es un ingreso adi-
cional para algunos (los que sf tienen trabajo-ingresos) y el Ginico para
muchos —pobres, desempleados, nifios, jovenes, mujeres, ancianos y
demds sectores desaventajados en la sociedad, en razén de un derecho
ciudadano universal.

De otra parte, esta propuesta permitirfa también reconocer el traba-
jo, las actividades y los aportes a la sociedad de muchas personas que
realizan actividades socialmente ttiles y merecedoras de ser retribuidas
con parte de la riqueza creada socialmente, alin cuando estas activida-
des no sean transadas ni remuneradas en el mercado laboral. Ejemplo
de ellas son el trabajo doméstico, realizado principalmente por mujeres,
la crianza de los nifios, el cuidado de los ancianos, o la propia educacién
y capacitacion de cada persona. Esta propuesta beneficiarfa de manera
directa e inmediata a millones de mujeres, a nifios y jévenes que tienen
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que dejar de asistir a la escuela para buscar alglin ingreso para ellos y
para sus familias, a ancianos que no tienen ninguna proteccién ni segu-
ridad social, a los trabajadores informales y, en general, a los més pobres
de la sociedad. Es una solucién masiva y simple al drama del desempleo
y de la pobreza, y una alternativa para crear las bases materiales de la
libertad y de la ciudadanfa. Como lo anota Laura Pautassi:

(..) Una politica de este tipo toma en cuenta una de las principales
formas de discriminacién que todavia soportan, mayoritariamente, las
mujeres, esto es, la falta de remuneracién a las distintas tareas social-
mente (tiles realizadas fuera del &mbito del mercado de trabajo remu-
nerado. De esta manera se podria modificar el status de la mujer y la
consideracién de los menores, tanto en su relacién con los sistemas de
proteccién social, como también en los modos o estilos de vida de las
sociedades modernas (Pautassi, 1996, pp. 235-272).

Debilita al capitalismo en la medida en que aumenta la autonomia y
la libertad de los trabajadores para definir qué trabajo aceptar. El contar
con un bésico esencial le permite aceptar o no un empleo en condicio-
nes més dignas, con lo que se pueden establecer unas relaciones labo-
rales més justas.

clgualdad de qué? De equidad en las relaciones internacionales”

Frente al actual proceso de globalizacién neoliberal, Boaventura de
Sousa viene hablando de movimientos contrahegemdénicos, como otra for-
ma de globalizacién, de relaciones més libres e igualitarias entre ciudada-
nos y movimientos sociales del planeta. Procesos como los que promueve
el Foro Social Mundial van en ese camino, en palabras de Santos:

Hoy estamos asistiendo a la posibilidad de una globalizacién desde
abajo, a lo que designo como una nueva forma de cosmopolitismo:
uniones transnacionales de grupos sociales victimizados por los siste-
mas de desigualdad y de exclusidn, que establecen redes entre asocia-
ciones locales, nacionales y transnacionales como el medio mas eficaz

27. Hoy se dan grandes debates sobre la perspectiva de la sociedad global —en particular
desde la sociologia y la ciencia politica— que no vamos a abordar en este texto pero que
son de actualidad y de gran importancia. Los trabajos de Zygmunt Bauman y Ulrich Beck,
entre otros, sobre la “sociedad sitiada” y la “sociedad del riesgo global”, son una parte de
este importante debate.
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de lucha por sus intereses igualitarios e identitarios contra la l6gica de
la globalizacién capitalista. Los movimientos de lucha por los derechos
humanos simbolizan mejor que cualquier otro el potencial pero tam-
bién los limites de la globalizacién anticapitalista.

En estas uniones contrahegemdnicas se encuentra el embrién de un dié-
logo Sur/Sur, cuya importancia se muestra cada vez més crucial como an-
tidoto urgente a todos los falsos didlogos Norte/Sur con que los pafses
hegemdnicos han legitimado el saqueo del Sur. Estas son las sefiales del
nuevo cosmopolitismo que para serlo tiene que mostrarse multicultural,
articulador de las diferencias y de las identidades no inferiorizadoras
que se reconocen horizontalmente. Al falso universalismo de los dere-
chos humanos, exageradamente occidentales en sus presupuestos, hay
que contraponer una concepcién multicultural de los derechos humanos,
fundada en el aprendizaje del principio segilin el cual la defensa de la dig-
nidad humana tiene varios nombres y no todos nos resultan familiares.
Los movimientos sociales tienen que poner ellos mismos en préctica la
articulacién posmoderna entre politicas de igualdad y politicas de iden-
tidad, si quieren que el Estado moderno sea reinventado de acuerdo con
las exigencias de esa articulacién (Santos, 2005a, p. 282).

Junto a esta dindmica social contrahegemdnica més estructural, se han
formulado propuestas que pueden contribuir a compensar en algo el sa-
queo a los paises y pueblos del Sur y a buscar relaciones més equitativas.

Una de estas propuestas se conoce como la tasa Tobin?, que serfa
un impuesto a las transacciones financieras mundiales que, por los cél-
culos efectuados, permitiria erradicar en buena medida el hambre en el
mundo.

Tomds Pogge ha propuesto un dividendo global de recursos, que con:

El uno por ciento anual de la renta global en conjunto, que aportaria
315.000 millones de ddlares, serfa una cifra suficiente para cubrir la
brecha de pobreza mundial que afecta a 2.800 millones de seres huma-
nos y que se estimaba en 300.000 millones de ddlares al afio (Cortés,
2007, p. 226).

28. Tasa Tobin: Propuesta elaborada y presentada en 1978 por el premio Nobel de economfa
James Tobin. Consiste en un impuesto a cada de una de las transacciones financieras que
atraviesan las fronteras nacionales. Una tasa entre 0,1% y 0,2%, o sea entre 10 y 15 centa-
vos por cada 100 délares en cada transaccién. Podria llegar a representar 1.000 millones
de ddlares anuales que podrian destinarse para ayudar a los paises con menor nivel de
desarrollo.
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De otra parte, la eliminacién de los subsidios a los productores de
los paises desarrollados, abrirfa oportunidades a los productores de los
paises en desarrollo (sobre todo agricultores) y permitirfa unas relacio-
nes comerciales més justas.

Desde hace décadas se establecié el compromiso de los paises desa-
rrollados de destinar el 0,7% de su producto bruto nacional a programas
de ayuda al desarrollo, la verdad es que la mayoria de estos paises no
cumplen con este compromiso; particularmente grave es la postura de
los Estados Unidos, pues destina menos del 0.3% de su PIB a estos fines.

El sefialamiento que hace Sen respecto al armamentismo promovi-
do por los paifses del G8 seria otro campo importante para cambiar las
prioridades y el futuro del planeta. El fin, o la limitacién en serio de esta
actividad armamentista, liberarfa suficientes recursos para mejorar el
bienestar de buena parte de los pobres del planeta.

Y por supuesto, hay que seguir insistiendo en la condonacién de la
deuda externa a los paises més pobres del planeta y una renegociacién
de la misma para el resto de paises.

Una condicién importante, para que algunas de estas propuestas
tengan algtn desarrollo estéd en reformas significativas de buena parte
de los actuales organismos internacionales. Las Naciones Unidas y su
sistema de toma de decisiones, la Organizacién Mundial del Comercio,
el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, entre otros. Estos
organismos son controlados en buena medida por los Estados Unidos'y,
por supuesto, sirven en gran parte a estos intereses.

clgualdad de qué? De propiedad: una agenda redistributiva
y una politica macroeconomica en favor de la politica social

En este punto vamos a referirnos al espinoso asunto de la igualdad
social, en especial a lo que tiene que ver con la propiedad y la riqueza,
en el marco de una propuesta redistributiva y de una politica social de-
mocratica.

Vamos a adoptar en gran parte el enfoque que propone Nancy Fraser,
sobre redistribucién y reconocimiento como las bases de una postura
“postsocialista” en este campo. Tanto su visién de redistribucién como
de reconocimiento, las abre en una perspectiva afirmativa (menos ra-
dical, sustantiva) y en una transformativa (mds radical en los cambios
econémicos y culturales).
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Fraser admite una alternativa intermedia de relacién entre estas dos
perspectivas, bajo la denominacién de democracia social, que segtin ella
aparece como un caso hibrido que combina las soluciones afirmativas y
transformativas; “también puede verse como una posicién intermedia”,
que involucra una reestructuracién econémica moderada, mayor que la
del estado liberal de bienestar, pero menor que la del socialismo (Fraser,
1997).

Respecto al contenido de una y otra perspectiva, Fraser precisa que
la redistribucién de corte afirmativo busca reparar la mala distribucién
de los recursos resultante, dejando intacta la estructura politico-eco-
ndémica subyacente (tipico de las politicas de lucha contra la pobreza
extrema). Lo que se busca es aumentar la porcién de consumo de los
grupos en desventaja econdmica, sin reestructurar de otras maneras el
sistema de produccién.

Por su parte, las soluciones transformativas han sido asociadas his-
téricamente con el socialismo. Con ellas se busca reparar la distribucién
injusta mediante la transformacién de la estructura politica econémica
subyacente. Segln Fraser estas soluciones transformativas combinan,
por lo general, programas universales de bienestar social, tributacién
altamente progresiva, politicas macroeconémicas dirigidas a la creacién
de condiciones de pleno empleo, un sector piblico grande, una propor-
cién significativa de propiedad publica o colectiva y la toma de decisio-
nes de forma democrética de las prioridades socioeconémicas bésicas.

Estas soluciones transformativas, sin embargo, reducen la desigualdad
social sin crear clases estigmatizadas, compuestas de personas vulne-
rables, que se perciben como beneficiarias de una generosidad espe-
cial. Por lo tanto, tienden a promover la reciprocidad y la solidaridad en
las relaciones de reconocimiento (Fraser, 1997, p. 43).

Trataremos de concretar algunas propuestas que recojan en parte su
propuesta de agenda redistributiva, tanto en el plano afirmativo como
en el transformativo.

Promover un crecimiento sostenido, productivo y pro pobre

Es verdad que el sector empresarial tiene un lugar central en este
tema y que, ademads, define en un alto grado lo que pase o no en materia
de desarrollo econémico; pero, en nuestra opinién, la sociedad no pue-
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de seguir presenciando pasivamente el espectdculo inmoral del mayor
enriquecimiento de unos pocosy el empobrecimiento y el sufrimiento de
las mayorfas. Insistimos en que hay una responsabilidad ética y politica
de quienes tienen més y de quienes dirigen los paises y, por supuesto,
ésta no se puede reducir a determinados apoyos, a obras o acciones
aisladas de la estrategia de desarrollo; un compromiso ético y politico
realmente democrético conlleva la disposicién a concertar de verdad las
bases de un proyecto econémico de mediano y largo plazo, en el que
participen las diversas manifestaciones de propiedad y de produccién.
Exige un compromiso serio con el bien publico, con el desarrollo y la
equidad; supone disponerse a discutir y acordar un modelo y un estilo
de desarrollo que permita la reproduccién de la inversién del capital y
la generacion de nueva riqueza, en especial para pequefios y medianos
empresarios, pero al mismo tiempo y desde ahora (no en un futuro in-
cierto), que garantice su redistribucién en favor del bienestar de las ma-
yorfas. Un liberal cldsico como Max Weber lo anotaba desde 1924:

Cuando el mercado se abandona a su propia legalidad no repara mas
que en la cosa, no en la persona, no conoce ninguna obligacién de
fraternidad ni de piedad, ninguna de las relaciones humanas portadas
por las comunidades de carécter personal. Todas ellas son obstéaculos
para el libre desarrollo de la mera comunidad de mercado... El mercado
“libre”, esto es, el que no esta sujeto a normas éticas, con su explota-
cién de la constelacién de intereses y de las situaciones de monopolio
y su regateo, es considerado por toda ética como cosa abyecta entre
hermanos (Weber, 2002, p. 494).

Es verdad que las inversiones y los planes en materia de desarrollo
deben tener en cuenta los actuales procesos de globalizacién y los retos
que ellos plantean para la economfa local y regional, pero esto no debe
llevar a perder de vista las necesidades del mercado interno y de la po-
blacién, como tampoco a desconocer sus posibilidades de relacionarse
directamente con estas dindmicas globales. Las diversas manifestaciones
de la economia social y solidaria, y todas las posibilidades del llamado de-
sarrollo endégeno, deben recibir suficiente apoyo del Estado y de la gran
empresa capitalista, para avanzar en el complejo campo de las relaciones
entre lo local y lo global y en la reconfiguracién del aparato productivo,
utilizando las innovaciones cientificas, técnicas y tecnolégicas mas que
la explotacién de la mano de obra y la destruccién del medio ambiente.
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Una politica macroeconomica al servicio del desarrollo
y el bienestar social

Para que los temas y la politica social no sigan siendo algo marginal en
el conjunto de las politicas publicas, es imprescindible abordar la discusién
de las politicas econémicas y relacionarlas de manera adecuada con las
politicas sociales. Ya es tradicional que las politicas publicas de los pai-
ses se centren en la lucha contra la pobreza extrema, la ampliacién de las
coberturas en educacién y salud y algo en materia de vivienda y servicios
publicos. Los temas del empleo y del mercado laboral, de la concentracién
de la riqueza, de las politicas fiscales y tributarias, que son temas impor-
tantes para los economistas y para los ministerios de economfa, pareciera
que nada tienen que ver con los temas sociales y el bienestar humano.

Por fortuna, algunos autores han planteado una perspectiva més am-
plia e invitan claramente a establecer esa relacién entre el manejo de la
economia y las politicas sociales. Es el caso de José Antonio Ocampo,
quien de manera enfatica sefiala en un texto reciente:

El avance hacia una politica social de corte universal no seréd posible,
sin un nuevo pacto fiscal, para utilizar el término acufiado por la Cepal
(1998), que eleve significativamente el ingreso puiblico y convierta la
politica tributaria en un instrumento progresivo (Ocampo, 2008, p. 57).

En el caso colombiano, los dltimos gobiernos, y en particular el de
Uribe Vélez, vienen cambiando aceleradamente el sentido de la politica
tributaria, privilegiando la politica indirecta (muy regresiva), en lugar de
una directa que es mucho més progresiva y democrética. El ex miembro
de la Junta Directiva del Banco de la Reptblica, Salomén Kalmanovitz lo
plantea en un articulo reciente:

La reforma profunda del gobierno de Uribe, tiene dos bases: la prolifera-
cién de zonas francas, con tarifas al impuesto de renta 60% por debajo de
lo que especifica la ley y la firma de contratos de estabilidad juridica que
prolongan las exenciones tributarias nuevas y viejas a grandes empresas
por 20 afios. En efecto, cualquier territorio y firma pueden convertirse en
zona franca especial con un impuesto de renta de 15%, contra el 33% que
deben pagar los que no pueden acceder al privilegio.

Las implicaciones morales de la reforma tributaria no son menos gra-
ves, pues se estd conduciendo a que se deteriore la distribucién de
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la renta después de impuestos. Se obliga por la misma razén a que,
si es del caso, se le imponga al resto de la sociedad pesadas cargas
tributarias indirectas (alza del IVA) y a las personas naturales para com-
pensar los recursos regalados a las empresas con ingresos superiores
a los 7.000 salarios minimos. Nos estamos devolviendo a una fase que
parecia superada de una sociedad premoderna dominada por los pri-
vilegios y cuyo gobierno se apuntala con base en favores. Ya no hay
derechos iguales para todos, sino para algunos que el gobierno privile-
gia. También se acabd con el principio de la sociedad democratica, en
la cual los ciudadanos contribuyen a financiar al Estado en proporcidén
a su riqueza. Ahora los que tienen menos contribuyen més y viceversa
(Kalmanovitz, 2008).

Con respecto a la carga tributaria en América Latina, Ocampo sefiala:

El estudio de la OCDE? muestra que la carga tributaria media en América
Latina es apenas la mitad de la de la Ocde (17% contra 36% del PIB). Las
grandes disparidades se dan en los impuestos directos (5% en América
Latina contra 15% en la Ocde). Como sefialan diversos estudios, la tribu-
tacién indirecta no muestra signos de equidad, por el contrario, acentta
la inequidad. Esto confirma que los paises de la regidn tienen estructuras
mas regresivas que los pafses de la Ocde y que avanzar en materia de
tributacién directa puede contribuir a reducir las excesivas disparidades
distributivas que caracterizan a la regién (Ocampo, 2008, p. 58).

Las luchas por la equidad, por la democracia y contra la pobreza, no
pasan de ser cantos a la bandera, cuando las politicas macroeconémi-
cas, como en el caso del actual gobierno nacional, estédn claramente a
favor de los grandes capitalistas del mundo y del pafs. Este camino es el
que ha permitido durante décadas mantener y acentuar las desigualda-
des mencionadas en este texto y, al mismo tiempo, bajar algunos puntos
la pobreza y mejorar en algo las coberturas en ciertos temas sociales.
Por ello hay que insistir en otro rumbo que supone politicas tributarias
progresivas, que graven al gran capital y a las rentas ociosas, los consu-
mos suntuarios y excesivos, leyes que controlen e impidan los grandes
monopolios, las grandes fortunas y las grandes herencias, y que promue-
van una agenda redistributiva, tema que vamos a tratar a continuacién.

29. OCDE: Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico. Agrupa a los paises
de mayor desarrollo.
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Promover una agenda redistributiva

Hemos insistido que un crecimiento pro pobre hace indispensables
acciones que mejoren la distribucién de los activos, del capital, del em-
pleo, de la educacién, del crédito y del ingreso. En estas condiciones
debe avanzarse en la definicién de algunas de las siguientes medidas,
en lo posible de manera concertada.

* Promover procesos de democratizacién de la propiedad rural y urba-
na. Desarrollar la reforma agraria que durante décadas han buscado
los campesinos pobres, y que mejoraria radicalmente la equidad so-
cial, aumentaria considerablemente la produccién de alimentos y de
materias primas para la actividad industrial y contribuirfa a adelantar
procesos serios de paz y convivencia en el pafs. Distribuir los millo-
nes de hectdreas hoy en manos de terratenientes rentistas, de gran-
des latifundistas, narcotraficantes y paramilitares, entre campesinos
pobres, las victimas del conflicto armado (desplazados), los colonos
pobres, las comunidades indigenas y los minifundistas, y desarrollar
programas masivos que otorguen crédito barato, asistencia técnica
y asesoria en materia de produccién y comercializacién.

Hemos insistido en que las zonas de mayor concentracién en la propie-

dad de la tierra en Colombia son aquellas con menor crecimiento eco-

némico, menores niveles de salarios y mayores niveles de violencia. Los
millones de hectéreas arrebatadas a los campesinos hoy se encuentran
totalmente subutilizadas; como lo indica un estudio de la Universidad
de los Andes, sélo el 8% de estas tierras esté destinado a la produccién
agropecuaria, el 8,4% no es explotado, el 23,4% estd abandonado y el

60% no reporta uso, lo cual implica que cerca del 92% de los predios de

la poblacién desplazada no se explota para fines productivos, una vez

se produce el desplazamiento (Uribe, M. 2006, p. 9-11).

* El establecimiento de plusvalias urbanas a grandes propietarios de
tierras en las ciudades. Tasas mas altas de valorizacién a quienes
se benefician de obras de desarrollo urbano o que poseen un buen
nimero de propiedades. Esto democratiza la propiedad o genera
nuevos recursos a las administraciones en favor de una mejor distri-
bucién del ingreso. Medidas de este tipo pueden ser adoptadas por
gobiernos de ciudades como Medellin y contribuyen a la redistribu-
cién buscada.



Desigualdad, libertad y justicia 75

* Leyantimonopolios, reforma financieray democratizacién del merca-

do de capitales. Uno de los sectores econdmicos que registra mayo-
res niveles de concentracién y de utilidades es el financiero. Grandes
grupos financieros, y muy pocos, controlan los principales bancos,
corporaciones, fiduciarias y fondos de pensiones y cesantias. Gracias
a esta concentracién, a los altos niveles de intermediacién financiera
y la especulacién accionaria, es uno de los sectores econémicos que
mas ha crecido y que més dinero ha ganado en las dltimas décadas.
Lo minimo que se puede exigir en este campo tiene que ver con
controles efectivos a esos niveles de monopolizacién y su extension
a otras areas de la economia. Ademés de controlar bancos y corpo-
raciones, lo hacen también con medios de comunicacién, industria,
construccién, comercio, etc. Poner en practica una vigorosa refor-
ma financiera y la democratizacién del mercado de capitales es una
medida indispensable. Frente al mercado de capitales bancario o
intermediado, es necesario adelantar una reforma a la tributacién de
modo que se graven més severamente las ganancias derivadas de la
intermediacién, actividad que no genera valor, sino que se lo apropia
(Uribe, 2000).
A mas de reducir los altisimos margenes de intermediacion finan-
ciera, se debe exigir a los grandes bancos abrir lineas de crédito con
bajas tasas de interés a favor de la pequefia empresa, de la economia
social tanto urbana como rural. Muchos de los empredimientos y de
los pequefios negocios se quiebran por las altas tasas de interés que
deben pagar a estos grandes especuladores.

* Una agenda redistributiva mas democratica podria establecer im-
puestos directos a las grandes herencias, a las grandes fortunas y
los grandes rentistas, lo que aportaria recursos para financiar pro-
gramas de orden social y propuestas como la renta bésica de que
venfamos hablando.

clgualdad de qué? De capacidades y derechos de ciudadania:
Un sistema integral de proteccion y seguridad social

En las propuestas de capacidades y bienes sociales basicos de Marta
Nussbaum, de John Rawls y de Michael Walzer (ver anexo), estdn recogidas
varias de las capacidades y derechos a los que queremos hacer alusion.
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Nussbaum habla de una vida humana de duracién normal, no morir
de forma prematura, y de la salud fisica, que a més de la salud incluye
una alimentacién adecuada y un lugar adecuado para vivir y el juego co-
mo la capacidad de poder refr, jugar, disfrutar de actividades recreativas
(capacidades 1, 2 y 3).

Rawls, por su parte, incluye en sus cinco bienes bésicos “la liber-
tad de movimiento y de libre eleccién de ocupacién de entre diversas
alternativas (bien 2); de potestades y prerrogativas de cargos y puesto
de responsabilidad: éstas dejan espacio a las diversas capacidades de
autogobierno y capacidades sociales de la persona” (bien 3).

En cuanto a Walzer tenemos la “seguridad y el bienestar (2); la edu-
cacién (7) y el tiempo libre” (6).

Las politicas promovidas en las tltimas décadas en América Latina y
en Colombia para reducir la pobreza, consistieron basicamente en buscar
el crecimiento econémico y aumentar el capital humano, entendiendo por
esto los mayores niveles de educacién y de salud de la poblacién. Nadie
podria cuestionar la importancia y la utilidad de tener una poblacién més
educada y sana; desde Adam Smith se reconocié esta importancia y por
eso él propuso la educacién universal y gratuita, el asunto es colocar en su
justo lugar esta actividad y no limitarla a la educacién bésica.

Las coberturas educativas han crecido en la mayoria de los paises de
la regién, hoy se est4 cerca en casi todos ellos de la universalidad en la
educacién bésica, lo que sin lugar a dudas se convierte en un progreso
para la sociedad y en particular para los jévenes. Sin embargo, siguen
registrandose graves problemas en términos de la calidad, de la perti-
nencia y de la universalidad en otros niveles. Los recientes estudios de
ciudades y paises pusieron de presente los bajos niveles de calidad en
la educacién impartida en Colombia y Medellin (en especial para los
jovenes de estratos bajos), las graves desigualdades en el acceso a la
educacién superior y la escasa pertinencia y utilidad de la educacién
frente a los cambios y las demandas de la sociedad.

En el caso colombiano, respecto a la salud, se observan también
aumentos en las coberturas, en particular en el llamado régimen sub-
sidiado, pero a diferencia de la educacién bésica, se estd atiin muy lejos
de la meta de la universalidad. Adicionalmente hay severas deficiencias
en la calidad de los servicios prestados y en el acceso real a los mismos,
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producto del aumento de la pobreza por ingresos®. La Ley 100 termind
convirtiendo la salud en un negocio del cual se lucran unas cuantas
EPS (Empresas Promotoras de Salud). Se establecié un desigual acceso
y una calidad atada a la capacidad econémica del usuario. Existe una
salud para ricos y una para pobres. Hoy se enfrenta una grave crisis del
sistema de salud, producto de la orientacién de esa ley y del afdn de
lucro de las grandes aseguradoras.

En consecuencia hay que avanzar en la garantfa real de los derechos
de todos los ciudadanos a la educacién y a la salud y, en particular de
los nifios y jévenes de los estratos bajos; sélo si ellos logran seguridad
alimentaria y acceden a una educacién superior de calidad se puede
esperar que mejoren sus ingresos y vayan superando la trampa de la
pobreza. Es igualmente urgente ofrecer a estos jévenes y a los adultos
que lo requieran y lo deseen programas de formacién y actualizacién
en educacién técnica y tecnoldgica. No se puede desconocer que las
inversiones y acciones en lo que se viene llamando “capital humano”
permiten mejorar a largo plazo la situacién de pobreza y desigualdad de
una ciudad. Es igualmente significativa la concentracién de la inversién
publica en los territorios mas segregados y excluidos.

De otra parte, se ha logrado la ampliacién significativa en coberturas
de servicios publicos domiciliarios, especialmente en 4reas urbanas, lo
que mejora la calidad de vida de sus habitantes y los niveles de com-
petitividad de las ciudades. Sin embargo, la carencia de ingresos o lo
reducidos que son actualmente para muchos, esté llevando a que miles
de personas no puedan pagar las altas tarifas de esos servicios publicos
y queden en el lamentable estado de “desconectados”.

Estas consideraciones ponen de presente que en una estrategia ge-
neral para enfrentar la pobreza y la desigualdad es necesario garantizar
el derecho a la educacién y a la salud de calidad a todos los ciudadanos,
como parte del cumplimiento de la Constitucién Nacional; pero junto a
ello tienen que funcionar programas, acciones e inversiones que mejoren

30. Para hablar de lo que ocurre en Colombia, se observa que aunque los individuos cubiertos
por el régimen subsidiado pueden usar los servicios de salud, muchos no lo hacen porque
no disponen del dinero para transportarse o para cancelar el llamado copago. Como lo
reiterd la reciente sentencia de la Corte Constitucional, la mayor parte de tutelas que se
interponen en el pafs estdn relacionadas con la violacién al derecho a la salud.
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rapidamente el nivel de ingreso de los hogares. No es posible esperar
a que un nifio que hoy cursa la educacién bésica o media, termine este
nivel y acceda a la educacién superior (5, 10 o 15 afios) para que salga
capacitado a buscar un empleo que lo saque de pobre y que le permita
ayudar a su familia. La pregunta de fondo es ¢qué hacer hoy? ¢Cémo
sacar de la trampa de la pobreza a millones de ciudadanos (un millén
doscientos mil en Medellin, tres millones en Antioquia y 20 millones en
el pais) que hoy no tienen ni el nivel educativo, ni los ingresos necesarios
para llevar una vida digna? El tema del empleo y del ingreso se vuelve
crucial, por ello lo abordaremos de forma separada.

Promocion de empleos e ingresos dignos

El neoliberalismo impuso la teorfa de que habia concluido el pleno
empleo, de que habia que agradecer a los capitalistas que dieran algtn ti-
po de empleo, en las condiciones que fuera, pues no habfa otra alternativa.
Los gobernantes de América Latina y sus ministros y asesores, aceptaron
esta ideologia y vendieron la idea de que no habia nada que hacer para
generar empleo; al contrario, lo que habfa que hacer y presurosamente
hicieron (Uribe Vélez en el caso colombiano como senador de la Repu-
blica), fue promover duras reformas laborales que acabaron los derechos
conquistados por los trabajadores en largas luchas del siglo XX.

De esta manera lo que vemos crecer en las tGltimas décadas es el desem-
pleo, el subempleo, la informalidad, la sobreexplotacién, los bajos salarios y
el uso de instrumentos dafiinos como las llamadas “cooperativas de trabajo
asociado”. En el caso colombiano, y aiin de manera méas dramatica en Antio-
quia (por el peso que tenia el empleo manufacturero), lo que se ve crecer es
el sector de servicios, de comercio, y por épocas el de la construccién. Estos
sectores demandan mano de obra no calificada (construccién y comercio)
sin mayores oportunidades de sindicalizacién y de negociacién colectiva, y
por tanto con muy pocos derechos y no ofrecen ninguna estabilidad (servi-
cios). El sector manufacturero, gran empleador en los afios 50, 60 y 70, no
volvié a emplear trabajadores en forma permanente, sino que contrata por la
via del trabajo temporal y las cooperativas de trabajo asociado.

Retomando las capacidades, bienes y derechos de las teorfas de la
justicia mencionadas, encontramos que todas ubican el tema del em-
pleo, el ingreso y la riqueza en un punto importante.
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Nussbaum (2007), habla de:

Poder disponer de propiedades (ya sean bienes mobiliarios o inmobi-
liarios) y ostentar los derechos de propiedad en un plano de igualdad
con los demés; tener derecho a buscar trabajo en un plano de igualdad
con los demés. En el trabajo, poder trabajar como un ser humano, ejer-
cer la razdn préctica y entrar en relaciones valiosas de reconocimiento
mutuo con los demés trabajadores (capacidad 10, ver anexo).

Rawls es explicito en incluir el tema de “los ingresos y la riqueza,
entendidos, en términos generales, como medios necesarios para alcan-
zar directa o indirectamente un gran nmero de objetivos, sean los que
sean” (bien 4). Walzer establece: “el dinero y la mercancia (3); el cargo (4)
y explicitamente el trabajo (5)”.

De manera mas especifica tanto Sen como Stiglitz, otorgan un lugar
central al empleo, al trabajo decente y los ingresos. En relacién al dis-
curso del “fin del trabajo”. Stiglitz sefiala que:

Una agenda contra la pobreza supone que los gobiernos asuman el
compromiso de crear empleos —trabajo decoroso, como ha dicho la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)— para todos. Tener un
empleo deberfa ser un derecho fundamental de todo miembro de la
sociedad que desee trabajar, y los gobiernos tienen el deber fundamen-
tal de garantizar el cumplimiento de este derecho. Todo gobierno que
fracasa en esta tarea, que fracasa de manera lamentable, como suele
suceder, deberfa perder su mandato” (Stiglitz, 2007, p. 5).

Por su parte, Sen dice que “es muy importante el objetivo de la OIT
de promover oportunidades para que los hombres y las mujeres puedan
conseguir un trabajo decente y productivo en condiciones de libertad,
equidad, seguridad y dignidad humana” (Sen, 2007b, p. 120). Sefiala que
hay que trabajar en este campo en dos sentidos. El primero en generar
empleo y el segundo en las condiciones de ese empleo, en que sea digno
y garantice los derechos de los trabajadores.

Se trata de dar cabida a las distintas aspiraciones haciendo una valo-
racion completa y general, de modo que las soluciones para atajar el
desempleo no se aduzcan para privar de sus condiciones de trabajo
razonables a las personas ocupadas, ni la proteccidén a estas personas
sirva de excusa para mantener a las que no tienen trabajo en un estado
de exclusién permanente de la vida sociolaboral (Sen, 2007b, p. 123).
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Esta segunda condicién sefialada por Sen es reiterada en el caso co-
lombiano. Los empresarios y los propios gobernantes sefialan la imposi-
bilidad de brindar nuevas oportunidades de empleo, por los costos que
les significa tener ya vinculado un grupo determinado de trabajadores.

Al final no se hace ninguna de las dos cosas. Ni se garantizan los
derechos de los trabajadores que se logran mantener en sus puestos de
trabajo, ni se crea nuevo empleo, con el argumento de que los actual-
mente ocupados no permiten ofrecer nuevas alternativas.

Ahora que tanto se habla de responsabilidad empresarial, habria que
decir con toda claridad que la principal responsabilidad de los grupos
econémicos y de los grandes empresarios esta ahi, en la generacion de
empleo, en contratar nuevos trabajadores y garantizar y respetar sus de-
rechos. Adicionalmente, ayudar a consolidar los pequefios emprendi-
mientos, por la via del crédito barato, de la capacitacién técnicay, sobre
todo, del mercado.

La principal opcidn para que un pobre salga de esa condicién es que
tenga un ingreso digno y permanente, y eso sélo lo garantiza un empleo
o una actividad econémica que tenga asegurado su mercado a nivel lo-
cal, nacional o internacional.

Muchas personas hacen esfuerzos por la via del emprendimiento,
constituyen microempresas, grupos cooperativos de produccién y otras
expresiones de la economia social y solidaria, pero un alto ndmero de
ellas fracasa por la falta de apoyo del Estado y de los grandes empresa-
rios. Sélo con planes de desarrollo de mediano y largo plazo, liderados
por el Estado, con encadenamientos reales de los pequefios con las de-
mandas y planes de las grandes empresas, con crédito barato (subsidia-
do) y con tecnologia adecuada se pueden consolidar otras alternativas
de ingreso para la poblacién.

Recientemente el economista Alejandro Gaviria, planteé lo que lla-
ma un “capitalismo romantico e ineficiente”:

En la visién roméntica del capitalismo, la clave del desarrollo consiste
principalmente en potenciar el espiritu innovador de los trabajadores
informales, en formalizar el rebusque, en entregarles crédito y derechos
de propiedad a millones de empresarios en ciernes. Todo esto suena
bien (puede incluso explicarsele a Juanes en pocos minutos). Pero tie-
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ne un problema, es falso. O, al menos ilusorio. Los investigadores que
han estudiado los empresarios informales han encontrado, una y otra
vez, el mismo hecho irrefutable: la falta de innovacién, la redundancia
del capitalismo popular.

El rebusque significa, literalmente, que todos buscan en el mismo sitio,
que los negocios populares son reiterativos.

(...) Los hechos del mundo parecen darles la razén a quienes suefian
con un empleo. Un empleo formal es, después de todo, un escape pro-
picio de la pobreza.

La clave no esté en la formalizacién, ni en la legalizacién, ni siquiera en
el acceso al crédito de las empresas informales.

(...) La clave esta en la aparicidon de empresas grandes. O en la des-
aparicién gradual de los negocios pequefios e improductivos. En fin,
el romanticismo del emprendimiento, la idea extrafia de que existe un
Bill Gates agazapado en cada uno de nosotros, es una gran falacia, un
sendero improbable hacia la prosperidad (Gaviria, 2008).

Es muy desalentador este comentario frente al esfuerzo del pequefio
rebuscador y a lo que hacen algunas administraciones locales frente al
emprendimiento, pero en lo fundamental tiene razén. Los caminos son
dos, en mi opinién relacionados. O se genera nuevo empleo formal en
pequefias y medianas empresas y en la llamada economia social y soli-
daria, o se encadenan de verdad los emprendimientos y las microempre-
sas a las empresas y actividades formales ya existentes. Un empresario
grande o mediano tiene la informacién, las redes, los contactos y el mer-
cado para asesorar, acompariar y comprar la produccién del emprende-
dor y el pequefio inversionista. Lo dramético es que ninguna de las dos
ha sido asumida de verdad por el empresariado formal y el Estado no
lidera un pacto social en procura de estimular este camino.

Es claro que no se puede hablar de pleno empleo en las condiciones
actuales del capitalismo global y nacional, pero también es claro que si
se puede hacer més que lo que ha hecho el gobierno colombiano. La ma-
yorfa de pafses de América Latina tienen hoy tasas de desempleo de un
digito, cercana al llamado empleo friccional (4%-5%), mientras Colombia
ocupa el segundo lugar de desempleo en el continente.
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clgualdad de qué? De reconocimiento y respeto por las diferencias

Posturas del feminismo cercano al marxismo (Nancy Fraser, Marion
Young) proponen una perspectiva politica que aborde de manera si-
multdnea el tema de la redistribucién (para transformar las condiciones
econdémicas y sociales) y el tema del reconocimiento (para promover la
igualdad de las mujeres y de otros grupos sociales excluidos de la so-
ciedad), que estimule la identidad en los derechos y reivindicaciones y
desarrolle los temas de la cultura politica de la diversidad.

Estos temas del reconocimiento, de la diversidad, de las bases so-
ciales del auto respeto, son claramente abordadas en las teorias de la
justicia a las que venimos haciendo alusién.

Martha Nussbaum lo aborda en sus capacidades humanas 4, 5y 7.
En esta (ltima, plantea la necesidad de:

Que se den las bases sociales del auto respeto y la no humillacién; ser
tratado como un ser dotado de dignidad e igual valor que los demas.
Eso implica introducir disposiciones contrarias a la discriminacién por
razdn de raza, sexo, orientacién sexual, etnia, casta, religion y origen
nacional (ver anexo).

Walzer, por su parte, hace referencia explicita al tema del reconoci-
miento en su décimo bien. Rawls lo ubica en su quinto bien primario,
y sefiala que estas bases del auto respeto son los aspectos de las ins-
tituciones bésicas para que los ciudadanos puedan tener sentido de su
valor como personas y sean capaces de ejercer sus capacidades morales
y realizar sus intenciones y objetivos teniendo confianza en sf mismos
(Rawls, 1988, p. 30). Es tan importante este bien para Rawls, que en su
Teoria de la justicia plantea:

En varias ocasiones he sefialado que tal vez el bien primario més im-
portante sea el del respeto propio. Podemos definir el respeto propio
(o auto estimacién), en dos aspectos. En primer lugar, incluye el senti-
miento en una persona de su propio valor, su firme conviccién de que
su concepcién de su bien, su proyecto de vida, vale la pena de ser lleva-
do a cabo. Y en segundo lugar, el respeto propio implica una confianza
en la propia capacidad, en la medida en que ello depende del propio
poder, de realizar las propias intenciones (Rawls, 1995, p. 398).

Mdiltiples son las expresiones de exclusién, discriminacién, segrega-
cién y marginamiento en la sociedad colombiana y antioquefia: las mu-
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jeres, las comunidades negras e indigenas, los jévenes, las personas con
opciones sexuales diversas, los que presentan discapacidades. Por ello
una propuesta de igualdad y de justicia debe considerar esta lucha por el
reconocimiento, por el respeto de la diversidad, por el auto respeto y la
identidad de estos grupos sociales como parte sustantiva de su agenda.

clgualdad de qué? Del ejercicio de los derechos politicos
y la democracia

Como se ha planteado en este texto, es evidente que estamos fren-
te a un problema de economia politica, o para decirlo de manera més
clara, los temas de la pobreza, de la exclusién y de la desigualdad son
eminentemente politicos. En estas condiciones, mientras no se amplie
y profundice la democracia, tanto en el plano politico como en el so-
cial y econdmico, y los pobres y desaventajados no se organicen social
y politicamente, y no exijan de manera democrética pero enérgica sus
derechos de ciudadania, poco se va a lograr en el pafs en este campo.
Una sociedad moderna y democratica debe promover la organizacién de
sus ciudadanos de acuerdo con sus intereses y afinidades econémicas,
sociales y politicas, y en medio de profundos y reales procesos de deli-
beracién y debate publico acordar los elementos centrales que permitan
un adecuado funcionamiento de esa sociedad; todo ello supone organi-
zacién y representacién social y politica de los distintos sectores y es-
tamentos sociales. Es claro que los pobres son la mayoria en Colombia,
la pregunta es ¢quién representa social y politicamente sus demandas y
reivindicaciones? ¢ Con quién avanzar en un pacto social para ir superan-
do la pobreza y la desigualdad?

Las teorfas de la justicia, que han sido nuestro apoyo en este trabajo,
coinciden en incorporar y valorar la democracia, las libertades politicas,
la organizacién social y politica.

Amartya Sen ha insistido en que la democracia es una condicién y
una garantfa para enfrentar el hambre y la pobreza (1999). De hecho los
paises de més alto desarrollo humano y de menores niveles de pobreza
y desigualdad son los paises dénde es més sdlida y extendida la demo-
cracia (Noruega, Canadd, Suecia, Suiza, Uruguay, Costa Rica). Por eso no
basta con crecer mds, con reducir los elevados niveles de pobreza, con
ampliar servicios sociales, hay que avanzar en la construccién de socie-
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dades con ciudadanos e instituciones realmente democraticas. En el ca-
so particular de Colombia el conflicto armado y la guerra son obstaculos
muy serios para mejorar los niveles de bienestar social y para ampliar la
democracia, por ello esta es una tarea que tiene que seguir presente en
nuestra agenda del desarrollo. Este autor, que para nada es un politico
ni un economista de izquierda, ha reiterado sistematicamente que las
grandes hambrunas se deben més a la falta de derechos, a la carencia
de un empleo retribuido y a la ausencia de democracia con la cual ejer-
cer los derechos ciudadanos, que a la escasez global de suministros de
productos alimenticios. Segtin él, la presidon que ejercen los peridédicos y
los diversos partidos politicos obliga a los gobiernos a organizar pronta
ayuda contra las hambrunas, asi la comida se compra no con ingresos
sino con presidn politica (Sen, 1981).

Martha Nussbaum incorpora en su propuesta de capacidades bési-
cas (la nimero 10):

El control sobre el propio entorno”, en el cual incluye el tema politi-
co de la siguiente manera: “Poder participar de forma efectiva en las
relaciones politicas que gobiernan la propia vida; tener derecho a la
participacién politica y a la proteccién de la libertad de expresién y de
asociacién.

De igual manera Rawls, en su primer bien primario, establece las
libertades y en particular “la libertad de pensamiento y libertad de con-
ciencia y expresiéon”.

Por su parte, Walzer habla claramente del poder politico, como uno
de los bienes bésicos de su propuesta.

En este campo, la postura del republicanismo democratico también
aporta a este debate al plantear su nocién de autonomia y de no do-
minacion. El ideal de libertad, para Pettit (1999), es la no-dominacion,
lo que supone la independencia socioeconémica de toda la ciudada-
nia. En efecto, sin independencia de la beneficencia, de la caridad o del
clientelismo no se puede hablar de autonomfa personal. Sin indepen-
dencia socioeconémica, las posibilidades de disfrutar de la libertad se
restringen. Un Estado republicano adoptard una politica que promueva
la independencia socioeconémica de la ciudadania. Ademas, al tener
asegurado un ingreso bésico se puede intensificar la “vida civica” (clave
para los republicanos) y la participacién en asuntos de interés publico,
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en tanto se dispone de mayor tiempo para ello como producto de un
ingreso asegurado (Pettit, 1999).

Mirando la situacién latinoamericana es facil apreciar la relacién en-
tre democracia y bajos niveles de pobreza y de desigualdad, por ejemplo,
en Uruguay. En este pais se ha contado con un fuerte sistema de parti-
dos y de organizaciones sociales y politicas para los propésitos del desa-
rrollo y la construccién de equidad. La solidez democratica de este pafs,
y la fortaleza de diversos actores de la sociedad civil y politica, permitié
construir consensos, hacer negociaciones y acuerdos con las élites dis-
puestas a negociar algunos temas de las politicas econémicas y sociales.
De allf la gran diferencia en los indicadores sociales de este pafs, sobre
todo los menores margenes de desigualdad que lo han caracterizado.

Vale la pena recordar a Boaventura de Sousa Santos, que en nuestra
opinién viene haciendo una propuesta pertinente para la democracia
del planeta.

Nuestra propuesta es que hay que repolitizar y radicalizar los derechos
humanos y la democracia. Lo que queremos proponer es reinventar la
tensién entre democracia y capitalismo, para que alguna vez el objetivo
de esta democracia sea hacer que el mundo sea cada vez menos con-
fortable para el capitalismo, que un dia podamos tener una alternativa.
Si el socialismo tuviera hoy en dfa una definicién serfa, a mi juicio,
democracia sin fin (Santos, 2003, p. 5).

En resumen, es clara la relacién y el complemento entre una demo-
cracia sélida y profunda con libertades fundamentales que deben ser
garantizadas a todos los ciudadanos y ciudadanas, con la igualdad que
precisa la garantia de derechos econémicos, sociales y culturales y el
reconocimiento y valoracién de la diversidad.

clgualdad de qué? De relaciones adecuadas entre el Estado,
el mercado y la sociedad organizada

Creemos que el modelo del Estado Bienestar, en el marco de un
capitalismo menos voraz y una presencia fuerte de la economfia social
y solidaria, puede ser uno de los caminos més Utiles en esta blisqueda.
El liberalismo social (la verdadera socialdemocracia), la igualdad social,
la democracia profunda y la promocién de la diversidad, pueden ser el
sustento de estas posturas.
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En ese camino es evidente que se requiere el Estado, no sélo para
garantizar los derechos universales de ciudadanfa, sino para establecer
controles y regulaciones al mercado, de manera particular para evitar
los grandes monopolios y los niveles excesivos de concentracién y de
desigualdad econémica y social, para promover procesos de planeacién
concertada del desarrollo entre el mercado y la sociedad, y —si es del
caso— para tener el control y la propiedad de ciertos recursos y bienes
estratégicos para la sociedad: el agua, los recursos naturales y ciertas
investigaciones cientificas y tecnolégicas, por ejemplo.

Igualmente se requiere la presencia del mercado. No de unos pocos
y enormes monopolios y grupos financieros que lo controlan todo. De lo
que se trata es de una amplia red de productores pequefios, medianos y
grandes, de actividades de comercio, intercambio y financiacién, que por
supuesto tengan utilidades que les permitan mantenerse y reproducirse.
Al mismo tiempo y de manera directa, el Estado debe apoyar iniciativas
promovidas por la economia social y solidaria, la economia campesina
(reforma agraria)®' y buscar la atencién adecuada al mercado interno y
a las necesidades bésicas de la poblacién, en un marco de desarrollo
endégeno y sostenible.

Y, se requiere una sociedad organizada en miltiples redes y formas
de asociacion, diversa, vigorosa frente a los asuntos publicos, activa en
el plano politico (partidos y movimientos sociales y politicos modernos
y democréticos) y participe de procesos de concertacién entre el Estado
y el mercado.

Este modelo, que seria de orden nacional, puede ser promovido e
implementado, guardadas las proporciones y definidas las competen-
cias, en el &mbito local y regional. Ciudades importantes y con recursos,
como Medellin, pueden promover mucho este esquema de relaciones.
Los procesos de globalizacién y de intercambio han permitido que las
ciudades, de manera directa, establezcan relaciones de diversa natura-
leza —no sélo comerciales— con el resto del mundo y puedan planear
su futuro en el mediano y largo plazo.

31. Uno de los grandes economistas del mundo, el liberal Leén Walras, citado por Jorge 1.
Gonzélez, consideraba ya en 1887 que la competencia capitalista Gnicamente es posible si
el Estado es propietario de la tierra. ¢Qué pensaran nuestros liberales?
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La exclusion social:
mas alld de la pobreza

Luz Stella Alvarez Castafio

El uso generalizado del término exclusién social y el entusiasmo con
que ha sido acogido por investigadores y planificadores de politicas so-
ciales genera varios interrogantes. El primero de ellos es: ¢es posible
que el término exclusién social no sea mas que una nueva manera de
denominar los problemas derivados de la pobreza? Otros interrogantes
correlacionados son: ¢los excluidos de ahora son diferentes a los pobres
de antes? ¢Es la exclusién una nueva manera de llamar a los pobres cré-
nicos? ¢Qué situaciones emergentes, si las hay, ameritan la generacién
de nuevos términos para denominarlas?

El inicio del uso del término exclusién social para denominar el am-
plio conjunto de problemas sociales ocurridos en Europa a rafz de la
desaceleracién del crecimiento econémico, se le atribuye generalmente
a René Lenoir, Secretario de Estado de Accién Social de Francia, quien
en 1974 hizo un llamado a la necesidad de brindar proteccién social a
ciertos grupos de la poblacién. La denominacién de excluidos de Lenoir
incluyé a discapacitados fisicos y mentales, madres solteras, ancianos
abandonados, nifios abusados y drogadictos (Silver, 1994). A medida que
la crisis iba afectando a nuevos grupos de la poblacién, éstos empezaron
a considerarse excluidos sin que claramente se definieran los alcances
del término, las categorias que incluia, ni las diferencias con los tradi-
cionales conceptos de pobreza y desigualdad (Silver, 1994). La extensién
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del término para denominar las situaciones emergentes en otros paises
europeos y en América Latina desde la década de 1990, contribuyé a
ahondar sus dificultades conceptuales (Lepore, 2003).

La acogida que entre algunos investigadores latinoamericanos y adn
entre organismos multilaterales (Banco Interamericano de Desarrollo,
2008) ha tenido la exclusién social como concepto, se debe en parte a
cierto agotamiento del concepto de pobreza en dos sentidos: para captu-
rar el caracter relacional de las privaciones sociales y para denominar los
procesos ocurridos a raiz de las transformaciones econémicas propias
de los dltimos veinte afios.

Las limitaciones del concepto de pobreza para dar cuenta de la na-
turaleza relacional de las privaciones se debe al énfasis en el caracter
normativo que tomaron las investigaciones y mediciones del fenémeno.
El cardcter normativo consiste en definir una linea de pobreza o indigen-
cia, que delimita de manera clara y fija aquellos pobres de los que no
lo son. Generalmente, aunque el fenémeno se aborde desde una pers-
pectiva multidimensional como la de “pobreza como limitaciones para
el desarrollo de capacidades y funcionamientos” (Sen, 1995; Sen, 1999;
Sen, 1997a; Sen, 1997b; Sen, 1983; Sen, 1998; Sen & Nusbaumm, 1996),
el resultado final usualmente es la identificacién de las personas cuyos
ingresos les permiten alcanzar la linea y aquellas que no.

Este cardcter normativo de la definicién de pobreza oscurece las for-
mas en que las privaciones sociales y econémicas se producen y repro-
ducen. Es decir, los mecanismos de diversa naturaleza que unos grupos
sociales ejercen sobre otros despojandolos del acceso a ciertos bienes
materiales, del derecho a participar en la vida politica y social de su co-
munidad y de la posibilidad de desplegar sus capacidades.

Los estudios sobre pobreza no estdn preocupados por analizar los pa-
trones de distribucién de los recursos existentes en una sociedad, ni
las pautas de poder en que se sustentan, sino que basicamente estan
interesados en identificar aquellos grupos de poblacién que no logran
alcanzar un umbral de bienestar que se considera un minimo social-
mente aceptable (Pérez & Mora, 2006, p. 14).

Una segunda limitacién del concepto de pobreza es que no permite
dar cuenta de las nuevas dindmicas de los fenémenos de privacién. Los
cambios en la economia formal y en las relaciones laborales en los dlti-
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mos veinte afios, han configurado en la mayorfa de pafses occidentales
amplias zonas de vulnerabilidad en que se ubica una extensa parte de
poblacién no pobre, pero expuesta a la pérdida total o parcial de sus
ingresos y de sus vinculos sociales. A continuacién se presentan algunos
elementos del concepto de exclusién para examinar sus potencialidades
en la denominacién de las nuevas realidades sociales, generalmente re-
lacionadas con el cambio en el mundo laboral.

Una de las tipologias més esclarecedoras sobre los conceptos de ex-
clusién social fue la elaborada por Silver (1994, p. 616). La autora establece
tres paradigmas de la exclusion: la solidaridad, la especializacion y el monopolio.
El paradigma de la solidaridad estd fundamentado en el ideario republi-
cano y se apoya en la antropologia, la sociologfa y los estudios culturales
en general. La exclusién es el proceso de ruptura y quebrantamiento del
vinculo social entre el individuo y la sociedad, denominado solidaridad
social. En él se interpreta que, al igual que la desviacién o la anomia, la
exclusién amenaza la cohesién social. Por consiguiente, la integracién es
lo contrario a la exclusién. Centra la atencién en la ruptura de los vinculos
sociales y culturales que afectan a algunos individuos y grupos.

El paradigma de la especializaciéon estd fundamentado en el idea-
rio liberal individual. La exclusién se considera una consecuencia de la
especializacion o diferenciacion social, la divisién del trabajo y la sepa-
racién de las diferentes esferas sociales. El liberalismo concibe la esfera
social, al igual que la econémica, como redes de intercambio voluntario,
entre individuos auténomos con sus propios intereses y motivaciones.
La exclusién es entonces sindénimo de discriminacién. Se produce por-
que en algunas de las esferas sociales (no necesariamente en varias de
ellas o en todas) no se generan los mecanismos para que las personas
circulen y elijan libremente su adscripcién a un grupo.

El paradigma del monopolio concibe la exclusién como una conse-
cuencia de la formacién de monopolio de uno o varios grupos. Asume
que el orden social es de indole coercitivo, impuesto mediante un con-
junto de relaciones jerarquicas de poder. Inspirado en el marxismo, este
paradigma concibe la exclusién como producto del conflicto de clases,
en donde unos grupos, mediante la imposicién de medidas econémicas,
sociales y politicas dejan por fuera de los beneficios sociales a otros,
perpetuando la desigualdad.
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Si, como ya se menciond, lo que se intenta es configurar un concepto
que supere la carencia relacional del de pobreza, la exclusién —entendida
como monopolio de recursos que un grupo ejerce sobre otro u otros— es
el més (til para denominar los procesos econémicos y sociales ocurridos
en América Latina. Sin embargo, acogiendo la advertencia formulada por
Pérez & Mora (2006), es importante tener en cuenta que la definicién de
exclusién como monopolio no significa que se esté hablando de un proceso
definitivo de expulsién o clausura, se trata de una zona de vulnerabilidad en
que las personas obviamente contintian haciendo parte de la sociedad, en
condiciones precarias, desarrollando también mecanismos de resistencia.

Si nos atenemos a esta definicién estarfamos esbozando una res-
puesta al primer interrogante: el término exclusién social intenta captar
una realidad diferente a la pobreza concebida como ausencia o precarie-
dad de bienes materiales, porque connota que el proceso se produce por
una accién deliberada de un grupo social sobre otro u otros.

SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS
EN EL FENOMENO DE LA EXCLUSION SOCIAL

Ya que el uso del término exclusién social tiene sus origenes, como
ya se explicd, en los efectos de las crisis econémicas ocurridas en los
pafses industrializados de Europa, el ntcleo central de andlisis han sido
los cambios en el mercado laboral (Rodgers, 1995). Para algunos autores
(Dahl, Flgtten & Lorentzen, 2008; Castel, 1997; Santos, 2003) lo que su-
cedi6 fue la instauracién de dindmicas sociales radicalmente diferentes
a las existentes durante el desarrollo del estado bienestar europeo. Para
Castel, uno de los principales efectos de la puesta en marcha del mode-
lo econémico imperante a partir de 1980, que él califica como neocon-
servador, es el debilitamiento de los vinculos sociales, entre ellos los
construidos con la sociedad salarial. Segiin este autor, la cuestién social
edificada desde inicios de la década de 1930 en Europa y occidente, se
basé fundamentalmente en una construccién social que —adn con to-
das sus imperfecciones— logré ser un factor de integracién en el plano
civico-politico y generar una identidad con el trabajo que ademads implicaba
poseer una posicién de utilidad social y reconocimiento publico. A esta
construccién Castel la denomina sociedad salarial.
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Para Castel, la sociedad salarial fue la formacién social que llevé a
conjurar en gran medida la vulnerabilidad de las masas y a asegurar una
gran participacién en los valores sociales comunes. En otras palabras,
la sociedad salarial fue la base sobre la que reposé cualquier democra-
cia de tipo occidental. Fue, ademd&s, un mecanismo que, sin implicar
necesariamente consenso generalizado ni igualdad social, contribuyé a
la regulacién de los conflictos y a la reduccién de la arbitrariedad de los
poderosos (Castel, 1997, p. 456).

El debilitamiento de la sociedad salarial ha creado la configuracién
de nuevas zonas de vulnerabilidad en las cuales es imposible delimitar
con precisidon entre los estables y los inestables, porque en la nueva
cuestion social no hay un in y un out sino un continuum de posiciones que
coexisten en un mismo conjunto y se “contaminan” reciprocamente. La
exclusién generada con las nuevas politicas sociales no es una ausencia
de relacién social sino un conjunto de relaciones sociales particulares
con la sociedad como un todo.

No hay nadie que esté en la periferia, sino posiciones cuya relacién con
el centro son mas o menos laxas: los ex trabajadores desempleados,
los j6venes que no encuentran trabajo, las personas sin asistencia sani-
taria, etc. No existe ninguna linea divisoria clara entra tales situaciones
y otras un poco menos vulnerables. Los llamados “excluidos” suelen
ser vulnerables que hacfan equilibrio sobre la cuerda floja y cayeron.
Pero entre la zona de vulnerabilidad y la de integracién también hay in-
tercambio, una desestabilizacién de los estables (Castel, 1997, p. 447).

Santos (2003), analizando lo sucedido en Europa, llama la atencién
sobre la necesidad de diferenciar la exclusién social de fenémenos de
antigua data propios del sistema capitalista, para los cuales existian me-
canismos de regulacién, por ejemplo, la desigualdad social. Para este
autor, aunque ambas —la exclusién y la desigualdad— son formas de
pertenencia jerarquizada, no sélo operan en planos diferentes sino que
ademés han sido reguladas con mecanismos distintos dentro de la so-
ciedad capitalista.

Para Santos la desigualdad implica un sistema jerarquico de inte-
gracién social caracterizado por el hecho de que alin quien se encuentra
en los Ultimos escalones estd adentro y es indispensable. En la relacién
capital-trabajo se consuma y expresa de manera mas contundente la
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desigualdad; ahi, los tltimos escalones estdn ocupados por los traba-
jadores peor remunerados, pero aln asf, es una forma de integracién
social.

La exclusién es diferente. Estos dos fenémenos, la desigualdad y la
exclusién, con sus dindmicas particulares, generalmente se entrecruzan
y refuerzan a través de mecanismos complejos. Lo problemético, seglin
Santos, es que hasta ahora la sociedad capitalista, especialmente du-
rante el dltimo siglo, habfa encontrado los mecanismos de regulacién y
contencién de los conflictos generados por las desigualdades sociales
y econdémicas y por las exclusiones socioculturales. La desigualdad se
regulaba con la relacién salarial, y con las prestaciones y prerrogativas
anexas a ella ofrecidas por el estado bienestar. Por su parte, la exclusién
era regulada a través de la escuela y del sistema educativo bajo un mo-
delo homogeneizador que pretendia la asimilacién de todas las expre-
siones culturales a la denominada cultura nacional.

El debilitamiento de la sociedad salarial y del estado bienestar, oca-
sionado por los nuevos patrones de acumulacién del capitalismo global
y la supremacia de otros espacios diferentes al nacional (lo local, lo re-
gional, lo supranacional), y el debilitamiento de la escuela como tnico
mecanismo de socializacién, trajeron como consecuencia la dificultad
para regular y contener la desigualdad y la exclusién. De esta manera,
una enorme cantidad de personas que anteriormente, gracias a la rela-
cién salarial eran integradas y ubicadas en los niveles medios y bajos de
jerarqufa, ahora empiezan a ser excluidas. Lo que existe entonces son
conflictos antiguos de desigualdades y exclusiones en un nuevo contexto
que dificulta su resolucion.

Los cambios en la estructura salarial en Europa, que dieron origen a
la conformacién de nuevas desventajas sociales, tiene semejanzas con el
caso latinoamericano y la mayoria de investigadores sobre la exclusién
social del continente también ponen el énfasis en los cambios en las
relaciones laborales. Sin embargo, los procesos acaecidos en Latino-
américa presentan particularidades que ameritan un anélisis contextua-
lizado que dé cuenta de la produccién de los nuevos fenémenos de ex-
clusién social y su encadenamiento con procesos de vieja data (Trouillot,
2000; Da Silva, 2000).

Segln Pérez & Mora, en América Latina se presenta una exclusiéon
originaria que la diferencia de los procesos de los pafses del Norte. Los
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autores parten de diferenciar entre dos momentos de modernizacién en
el continente: la modernizacién temprana y la globalizada, ambos pro-
ductores y reproductores de exclusién social con dindmicas y caracte-
risticas diferentes, siendo mayores y més graves las ocurridas durante la
modernizacion globalizada que actualmente tiene lugar.

La exclusién originaria, caracteristica del desarrollo econémico lati-
noamericano entre los afios 1930 y 1970, estaba atravesada por la natu-
raleza heterogénea de las economias y sociedades de la regién, que pro-
vocd una alta fragmentacién social. Desde entonces, se generaron des-
igualdades, no sélo entre capitalistas y trabajadores, sino entre la clase
trabajadora. Parte de los trabajadores pertenecia a un sector plenamente
capitalista y eran mejor remunerados que aquellos que pertenecian a
un sector de subsistencia, con periodos largos de desempleo. A eso se
agregaba la existencia de un sector de autoempleo que no tenfa acceso
al mercado de seguros y crédito para desarrollarse. “Por consiguiente
la heterogeneidad de las economfas latinoamericanas ha gestado una
cascada de desigualdades que conlleva a exclusién progresiva respecto
del sector propiamente capitalista” (Pérez & Mora 2006, p. 39).

La exclusién social ocurrida durante el primer momento de moder-
nizacién se diferencia de la actual, porque parte del excedente laboral
conformado por los trabajadores informales fue funcional al proceso de
acumulacién, lo que provocé que la exclusién no fuera extrema. EI mo-
delo de sustitucién de importaciones incluyé a los trabajadores informa-
les, quienes realizaban fuera de las fabricas algunas de las actividades
requeridas para el proceso de produccién. El sector informal ademés
producia parte de los bienes y servicios que el sector productivo formal
no podia proveer (Pérez & Mora, 2006, pp. 39-42; Sunkel, 1995).

El segundo momento de modernizacién, denominado de globaliza-
cién, propio de las dos dltimas décadas, tiene como centro productor de
exclusién social la crisis del empleo formal, referente de las economias
modernas. Esta crisis tiene una doble manifestacién: por un lado, el es-
tancamiento del empleo publico, y por otro, la precarizacién del empleo,
fenémeno que tiene tres dimensiones: desregularizacién laboral, flexi-
bilizacién laboral en las empresas, y crisis de accién colectiva de orden
laboral (Pérez & Mora, 2006, pp. 41-47).

La pérdida de centralidad del empleo formal ha favorecido que las
modalidades de exclusién laboral predominen sobre las incluyentes.
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Ademads de la precarizaciéon del empleo en las empresas, se destaca el
cardcter estructural que practicamente adquirié el desempleo, la persis-
tencia del autoempleo de subsistencia y la migracién laboral internacio-
nal (Pérez & Mora, 2006, pp. 41-47).

En sintesis, teniendo en cuenta que en América Latina el modelo
de industrializacién inicial también produjo exclusién laboral, por sus
caracteristicas, en el presente estamos ante procesos de exclusiéon de
mayor envergadura y profundidad (Pérez & Mora, 2006, p. 53), fenémeno
que sucede porque estas nuevas dindmicas afectan a un mayor nime-
ro de fuerza de trabajo, incluyendo a las nuevas generaciones, y por la
presencia de un sector que no encuentra una funcién laboral especifica,
constituido por autoempleados de subsistencia, desempleados crénicos,
empleados en condiciones precarias y emigrantes internacionales por
razones econémicas.

Podemos entonces intentar un esbozo de respuesta a la pregunta
inicial: el término exclusién social intenta captar una nueva realidad di-
ferente de la pobreza por dos razones: porque connota que el proceso se
produce por una accién deliberada de un grupo social sobre otro u otros
y porque se refiere al resultado de una nueva fase de desarrollo carac-
terizada por la globalizacién y por las transformaciones en el mercado
laboral. Transformaciones que no sélo afectan a las personas que antes
no eran consideradas como pobres sino que han moldeado las formas de
insercién social de las nuevas generaciones (Saunders, 2003).

LA CARACTERIZACION DE LA EXCLUSION SOCIAL

Para intentar investigar cudl es la situacién actual del proceso de
exclusién social en una ciudad o un pafs, se requiere —atn corriendo el
riesgo de simplificar un término complejo y en ocasiones ambiguo— tra-
tar de alcanzar una definicién que permita identificar unos constructos
que indagar y, sobre todo, a los cuales hacer seguimiento en el tiempo.
Acogeremos aqui una definicién de exclusién social, que tiene como
centralidad las transformaciones en el mercado laboral con todos sus
procesos conexos: desempleo de larga duracién, flexibilizacién y preca-
rizacién, pero que asume que la exclusién no sélo se manifiesta en la
pérdida total o parcial de ingresos sino que tiene un cardcter multidi-
mensional. La definicién incluye entonces, por un lado, lo relativo a los
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aspectos distributivos de la pobreza y las desventajas sociales, y por otra
parte, a la carencia de poder politico acompafiado de una pérdida de los
vinculos sociales (Saunders, 2003; Bohnke, 2001; Bohnke, 2004; Pérez &
Mora, 2006, p. 51). La definicién es la siguiente:

El fenémeno de la exclusion social designa a personas que no gozan
de los beneficios de la ciudadania social porque su insercién en el mer-
cado de trabajo se inscribe en la categoria de excedente laboral. Es decir,
excluidos son aquellas personas que por razones de las transformacio-
nes en el mercado laboral se convirtieron en desempleados crénicos,
empleados en condiciones precarias, autoempleados en condiciones de
miseria y emigrantes por razones econdmicas, y por ello tienen un acce-
so restringido a bienes y servicios y a las prerrogativas sociales conexas
al empleo (Pérez & Mora, 2006, p. 51).

Pero no son sélo los mecanismos que la producen, sino las conse-
cuencias que se derivan de la exclusién lo que interesa destacar en la
definicién. De hecho, un aspecto en que coinciden diferentes autores es
que el término también tiene el interés de hacer énfasis en una mirada
multidimensional de las desventajas sociales. Al no tener los ingresos y
las prerrogativas propias del mundo laboral, y al no haber sido construi-
da todavia una estructura social que reemplace la sociedad salarial, las
personas no sélo pierden o ven restringido el acceso a bienes y servicios
sino al conjunto de redes sociales y comunitarias que el empleo conlle-
va. De esa manera con el término exclusién social se intenta denotar
procesos no incluidos en los andlisis sobre la pobreza, los cuales hacen
énfasis generalmente en la deprivacién econémica o en la carencia de
bienes materiales (Bohnke, 2001). Esa caracteristica supone entonces
una tercera diferencia entre los términos exclusién social y pobreza.

Retomando lo expuesto y de acuerdo a la clasificacidon elaborada
por Commins (1993) la exclusién social es entonces un fenémeno que
opera en cuatro dimensiones: a) exclusién de la integracién civica, b) del
mercado laboral, ¢) de la provisién de las politicas sociales del estado, y
d) de la familia y la comunidad.

El impacto de la exclusién sobre la integracién de la sociedad en
su conjunto, tiene consecuencias negativas sobre los individuos y sus
familias ya que implica un conjunto de problemas psicosociales como la
depresion, la ansiedad y el aislamiento (Robila, 2006; Rodriguez-Kauth,
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2004). Asf las cosas, la exclusion trae como consecuencia la pérdida de
ingresos, generalmente de ingresos laborales o producto de la vincu-
lacién de los sujetos a la producciéon o economia formal, acompafiada
de la pérdida de los vinculos que el ejercicio de un empleo les permite
construir a los sujetos.

Existe ademds una caracteristica de la exclusién social, que no parte
de la necesidad de definir el concepto, sino que ha sido una apuesta
epistemoldgica de los investigadores del tema. Es la relevancia de la
dimensién subjetiva del fenémeno. Es decir, la necesidad de tener en
cuenta la percepcién de los sujetos. El término exclusién social implica
ademés de las condiciones objetivas (las condiciones materiales y so-
ciales de vida de las personas), un énfasis en la percepcién individual
sobre las restricciones para tomar parte en la vida social. El interrogante
por si las personas que sufren ciertas desventajas sociales realmente se
sienten socialmente excluidas y las implicaciones de estas percepciones
para los individuos y la sociedad en que se inscriben (Bohnke, 2001; In-
ternational Institute for Labor Studies, 1997).

En sintesis, los estudios sobre la teorfa y las formas de expresién de
la exclusién social —aunque todavia reconocen la falta de consenso en
algunos aspectos— destacan elementos comunes que se pueden com-
pendiar de la siguiente manera:

En primer lugar, la exclusién social es un término usualmente defini-
do como multidimensional, comprehensivo y dindmico (Atkinson, 1998).
El término y los procesos que involucra estdn profundamente ligados
con el andlisis de nuevas formas de inequidad social fruto de los cam-
bios ocurridos con la globalizacién econémica y los sistemas de protec-
cién social. Un elemento comin es que el desempleo de largo plazo y
los bajos ingresos sean el corazén de la medicién de la exclusién social,
porque las transformaciones en la organizacién del mercado laboral y
de los sistemas de seguridad social produjeron como resultado limita-
das oportunidades de participacién social, econémica, cultural y politica
(Bohnke, 2001).

La exclusidn social se refiere al sufrimiento de desventajas genera-
lizadas y severas que padecen ciertos grupos sociales durante largos
periodos de tiempo, que se refuerzan y complementan mutuamente.
Se caracteriza porque los individuos sufren desventajas en términos de
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posesién y adquisicién de bienes y servicios como educacién, empleo,
capacitacién para el empleo, servicios financieros; los excluidos tienen
menor acceso que los otros miembros de la sociedad para acceder a las
instituciones sociales que distribuyen los bienes y servicios menciona-
dos y estas desventajas persisten sobre el tiempo (Room, 1990).

La exclusion tiene un caracter objetivo, expresado en la posesién de
bienes o0 acceso a servicios y redes sociales; ademés, tiene una dimensién
subjetiva representada en la auto percepcién y las representaciones so-
ciales que tienen sobre su propia vida los excluidos (Gacitlia-Marid 2001).

La exclusién social se presenta en esferas diferentes en las distintas
sociedades porque depende de los sistemas o maneras de integracién
de cada sociedad. De ahi que diferentes autores coincidan en enfatizar
su caracter relacional (Sen, 2000).

LA EXCLUSION SOCIAL EN EL CASO COLOMBIANO

La situacién colombiana durante el perfodo de modernizacién na-
cional ocurrido durante el siglo XX fue muy similar a la del resto de
América Latina, aunque presenta ciertos rasgos particulares necesarios
de destacar. Seglin Ocampo & Tovar (2003) el pafs vivié entre 1930y 1950
un proceso de desarrollo industrial intensivo, pero la distribucién de
sus frutos sélo empezé a percibirse en la mejora de algunos indicadores
sociales a partir de la segunda mitad del siglo.

Hasta 1950 los indicadores de escolaridad, tasas de alfabetismo y
mortalidad infantil eran los propios de un pafs muy subdesarrollado
(Ocampo & Tovar, 2003, p. 365), la mortalidad en 1950 era de 124 por 100
mil nacidos vivos, 39% de la poblacién mayor de 14 afios era analfabeta,
49% sdlo habia recibido algin grado de educacién primaria y ninguno
de los servicios bésicos cubria mas de 30% de la poblacién. Todos estos
indicadores tenfan condiciones atin peores en las zonas rurales.

En un lapso de veinte afios los indicadores sociales mejoraron os-
tensiblemente. Para 1970 la mortalidad infantil disminuyé en dos quintas
partes, la esperanza de vida aumenté a 60 afios, la poblacién mayor de
14 sin escolaridad se redujo a 21% y se elevé el porcentaje de poblacién
que tenfa nivel de formacién secundaria o universitaria (Ocampo & To-
var, 2003, p. 366).
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A pesar de la mejora en los indicadores sociales, los estudios mues-
tran que hubo un deterioro notorio en la distribucién del ingreso (Urrutia
& Berry, 1975; Londofio, 1995). Esta tendencia se revirtié durante unos
pocos afios en la década de 1970, cuando mejoraron los indicadores
distributivos. Sin embargo, a finales de esa misma década la distribucién
del ingreso era una de las peores de la historia colombiana. Tomando
todo el periodo de mayor desarrollo industrial en su conjunto (1930-
1984) se observa que el GINI aumenté de 0.38 en 1938 a0.53 en 1971. Este
aumento se debié a que el decil més rico pasé de poseer el 35 al 42%
de los ingresos y el decil més pobre pasé del 20 al 16% durante todo el
periodo (Ocampo & Tovar, 2003, p. 367).

Hasta la década de 1960, los grandes beneficiarios del desarrollo
nacional fueron los duefios del capital y los sectores medios. Durante
esos afios la industria y el Estado generaron una gran demanda de mano
de obra cuyos ingresos aumentaron. La posicién relativa de los traba-
jadores de la industria y el gobierno, que representaban a los sectores
medios de la poblacién urbana, mejoré hasta mediados de la década de
1960 (Ocampo, Bernal, Avella & Errazuriz, 1994, p. 328). Esta tendencia
se empezd a revertir en la década de 1970, cuando el aumento de la infla-
cién, de mano de obra calificada y de mano de obra en general, producto
de la migracién campo-ciudad, resultaron en una reduccién dramética
de los ingresos urbanos. A comienzos de la década de 1980 hubo una
ligera recuperacion sin que se llegara a los niveles anteriores.

Asf las cosas, a mediados del decenio de los setenta los grandes re-
sultados del pafs en términos de crecimiento econémico no habfan
comenzado a beneficiar al conjunto de la poblacién. Aunque los indi-
cadores sociales habfan mejorado, las condiciones de pobreza posi-
blemente se habfan acentuado, la distribucién del ingreso habfa em-
peorado y se habia ampliado la brecha rural-urbana (Ocampo & Tovar,
2003, p. 368).

En sintesis, durante el proceso de industrializaciéon llamado por al-
gunos de modernizacién temprana o de desarrollo hacia adentro, que
comprende el periodo entre los afios 1930 a 1984 se presenté una clara
mejoria en los sectores sociales: salud, educacién y provisiéon de ser-
vicios bésicos, especialmente en las 4reas urbanas. Durante la década
de 1950 y mitad de los 60 esta mejora en lo social se dio paralela a un
aumento de los ingresos de la clase media, representada especialmente
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en los trabajadores urbanos de la industria y del Estado. Esa tendencia
empezd a revertirse en 1970 y aunque tuvo una leve recuperacién en 1980
no volvié a sus niveles iniciales (Ocampo & Tovar 2003).

El momento que algunos llaman de modernizacién globalizada,
acaecida a partir de 1984, signific6 cambios estructurales en el desarro-
llo econémico y social nacional. El pais continué mejorando de manera
sostenida los indicadores sociales relacionados con salud, educacién
y cobertura de servicios publicos pero la nueva fase de modernizacién
acentud su impronta concentradora. A partir de esa década entraron en
vigencia con mayor fuerza las reformas macroeconémicas derivadas del
consenso de Washington que provocaron un deterioro progresivo de la
distribucién de la riqueza, que era ya originariamente precaria cuando
el modelo anterior estaba en sus dltimas etapas. Durante el periodo
1990-1999 el desempleo aumentd, los salarios de la fuerza de trabajo
menos calificada descendieron y la concentracién del capital se acentud
(Sarmiento, 2000, p. 331).

Las reformas al mercado laboral mostraron claramente la hetero-
geneidad de las economias latinoamericanas. La regién se caracterizé
por un deterioro acelerado de la calidad del empleo. El empleo urbano
de caracter informal se elevé de 43% a 48% y el empleo informal generd
siete de cada diez nuevos empleos. También se presenté un aumento
relativo del empleo temporal, aumentaron las personas que trabajan sin
contrato laboral y disminuyeron las protecciones de seguridad social
conexas al empleo formal (Ocampo, 2004, p. 59).

Del caso colombiano en particular se puede decir que a pesar del
avance en casi todos los sectores sociales, especialmente en la cober-
tura educativa, de servicios publicos y salud, la sociedad colombiana en
muchos aspectos se encuentra ante desafios de orden politico y econé-
mico similares a los enfrentados hace veinte afios (Garay, 2003a; Garay,
2003b; Cortés, 2007), dado el papel concentrador y excluyente cumplido
por las reformas estructurales aplicadas en el campo laboral y en la pro-
visién de algunos servicios sociales.
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[Las dimensiones
subjetivas de
la exclusidén social

Luz Stella Alvarez Castafio

El cardcter multidimensional de la exclusién social ha llevado a la
necesidad de utilizar mediciones objetivas como los ingresos y la pose-
sién de ciertos bienes materiales, simultdneamente con otras medidas
que buscan conocer la percepcion de los excluidos frente a si mismos y
a su entorno econdmico y social. Generalmente se pretende establecer si
existen similitudes entre ambas dimensiones, es decir, si, dadas ciertas
condiciones materiales de vida como la pobreza o la pertenencia a un
grupo social que sufre exclusién, los pobres y los excluidos se perciben
como tal. En este capitulo se desarrollan muy brevemente tres temas: de
dénde surge la importancia de reconocer y medir las dimensiones subje-
tivas del bienestar, la exclusién y la pobreza; su fundamentacion tedrica
y los métodos e instrumentos; y algunas criticas a estas mediciones.

La inquietud por conocer las percepciones de los individuos ha
permeado los estudios sobre exclusién social, bienestar, pobreza y de-
sarrollo social, aunque las mediciones contindan enfocdndose mayori-
tariamente en una sola dimensién: la de los ingresos. En los estudios
sobre pobreza los enfoques més usados son los directos e indirectos.
Desde el punto de vista directo, una persona es pobre si no satisface una
o varias necesidades bésicas, mientras que, desde el enfoque indirecto,
son clasificadas como pobres aquellas personas que no cuentan con
los ingresos necesarios para satisfacer sus necesidades bésicas, método
usualmente conocido como linea de pobreza (Aguado & Osorio, 2006).
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La relevancia de las mediciones subjetivas surge de la necesidad de
superar el cardcter unidimensional del que tradicionalmente adolecen
los estudios sobre el bienestar. Segtin Narayan, la preocupacién emerge
debido a las limitaciones de los indicadores objetivos como el ingreso y
el consumo, que no tienen en cuenta otras dimensiones como el bienes-
tar corporal, social, psicolégico, la seguridad y la libertad de eleccién y
accién (Narayan et al., citados por Aguado & Osorio, 2006, p. 27).

La preocupacién por medir las dimensiones subjetivas del bienestar
ha sido destacada por diferentes autores del campo de la economia del
comportamiento y de la psicologia (Graham, 2008). Por ejemplo, desde
mediados de los 60 se pueden encontrar investigaciones y herramientas
de la psicometria que buscan conocer en qué posicién de la escalera so-
cial se ubican a sf mismos los encuestados. En épocas més recientes los
organismos multilaterales de cooperacién —como el Banco Mundial y el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (Pnud)— también han
insistido en la necesidad de conocer las percepciones de los pobres, co-
mo herramienta para superar los escasos logros de las politicas de lucha
contra la pobreza:

Una evaluacién participativa de la pobreza es un proceso de investiga-
cién, que procura entenderla desde el punto de vista de los afectados y
hacerlos participes directos en la planificacién de las acciones de segui-
miento. Los afectados mas importantes que participan en el proceso de
investigacion son los hombres y mujeres pobres. Las evaluaciones tam-
bién abarcan a los responsables de toma de decisiones a todos los niveles
de gobierno, la sociedad civil y la élite local, con lo que se revelan los
distintos intereses y perspectivas, y se aumenta la capacidad y el com-
promiso locales con las medidas de seguimiento. Las evaluaciones de la
pobreza con la participacién de los afectados procuran entenderla en su
contexto social, institucional y politico local (Banco Mundial, 2000, p. 15).

LOS FUNDAMENTOS TEORICOS DE MEDICIONES
SUBJETIVAS DEL BIENESTAR

En el campo de la filosofia y la ética la preocupacién por otras di-
mensiones del bienestar, ademds de las condiciones materiales, no es
nueva. Desde Aristételes a Bentham, pasando por Stuart Mill y Adam
Smith, insistieron en la valoracién de otros bienes no materiales que
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hacen parte de lo que en cada cultura se denomina “la buena vida”. De
hecho, con frecuencia se cita el famoso pasaje de Smith escrito en el
siglo XVIII en el que destaca que los seres humanos, ademés de bienes
materiales de supervivencia, valoramos otros bienes como por ejemplo
participar de la vida en comunidad sin avergonzarnos:

En efecto, por necesidades yo comprendo no sélo los bienes que son
imprescindibles y necesarios para la vida, sino cualquier bien que la cos-
tumbre de un pafs considere que a ninguna persona respetable aiin de la
condicién mas humilde le debe faltar. Una camisa de lino, por ejemplo,
no es, estrictamente hablando, necesaria para la vida. Los griegos y ro-
manos vivieron, supongo, muy comodamente aunque ellos no tuvieron
lino. Pero en los tiempos presentes, en la mayor parte de Europa, un
jornalero respetable se apenarfa de aparecer en pulblico sin una camisa
de lino, porque denotarfa ese grado vergonzoso de pobreza en la que, se
presume, nadie puede caer sino debido a una, en extremo, mala conduc-
ta. De la misma manera, la costumbre, ha erigido los zapatos de cuero
como necesarios para la vida en Inglaterra. La persona respetable mas
pobre, de cualquier sexo, se apenarfa de aparecer en publico sin ellos
(Smith, 1776, citado por Zavaleta, 2007. Traduccién de la autora).

A pesar de que, como se anotaba en parrafos anteriores, las dimen-
siones subjetivas del bienestar son una preocupacién de investigadores
e instituciones de diferentes corrientes, la mayoria de autores contem-
poraneos coinciden en reconocer el papel jugado por la teoria del bien-
estar como capacidad de Amartya Sen en la fundamentacién teérica de las
dimensiones subjetivas de las privaciones que sufren ciertos grupos so-
ciales (Graham 2008; Zavaleta 2007; Lépez-Calva, Rodriguez-Chamussy
& Trujillo, 2005).

En su teoria de bienestar como capacidad, Sen formula una critica
a las diferentes corrientes de pensamiento sobre el bienestar, especial-
mente a la nocién de bienestar como disponibilidad de medios y de
ingresos, y propone una teorfa alternativa que conciba el bienestar como
ampliacién de las capacidades (libertades) para que las personas pue-
dan alcanzar el tipo de vida que consideran valioso (Sen y Nusbaumm
1996; Sen, 1997a; Sen, 1983).

Sen parte de la necesidad de incorporar las diferencias entre las perso-
nas cuando se estd evaluando su bienestar, en contraste con otras teorfas
que homogeneizan las necesidades de los individuos al establecer una
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canasta bésica de bienes, o un minimo de ingresos, como si las posibili-
dades de transformar los bienes en bienestar fueran iguales para todos.

En el bienestar como capacidad, Sen diferencia las categorias de
funcionamientos y capacidades: los funcionamientos son estados y
acciones, es decir, cosas que las personas pueden llegar a ser 0 a hacer.
Afirma que la vida de las personas es el conjunto de sus funcionamien-
tos logrados, y la evaluacién de su bienestar debe ser en consecuencia,
una estimacion de sus funcionamientos, de las cosas que ha logrado
ser o hacer, como estar bien nutrido y lograr un buen estado de salud
(Sen, 1995, pp. 53-67).

Los funcionamientos difieren en su valor y complejidad. Los mas ele-
mentales son aquellos relacionados con la supervivencia como la posi-
bilidad de estar bien nutrido y de escapar de la muerte prematura. Otros
més complejos pueden ser, por ejemplo, el autorespeto y la participacién
en la vida comunitaria. Los funcionamientos que se elijan deben ser los
pertinentes segtn el contexto y los objetivos de la evaluacién social.

Las capacidades de una persona son las diversas combinacio-
nes de funcionamientos entre los que pudo elegir: los funcionamientos
dan una idea de sus logros y la capacidad refleja la libertad que tuvo
para obtenerlos. Retomando el ejemplo del estado nutricional, si una
persona tiene como funcionamiento un regular estado nutricional, es
preciso evaluar si se le dio la libertad de alcanzar el mejor estado posi-
ble, o su funcionamiento refleja una violacién a su libertad.

Los funcionamientos alcanzados constituyen el bienestar de una
persona y la capacidad de alcanzar funcionamientos constituyen su
libertad, es decir, sus posibilidades reales de alcanzar bienestar (Sen,
1995, pp. 53-67). El enfoque de bienestar como capacidad consiste en
proponer que al evaluar el bienestar los objetos de valoracién sean las
capacidades y los funcionamientos, porque garantizan una visién més
amplia del bienestar y de la libertad de bienestar.

Las principales razones para no seleccionar los ingresos, y los me-
dios en general, como mecanismo de evaluacién del bienestar son se-
gln Sen: a) Los bienes son sélo un medio, un instrumento y no el fin
del bienestar; b) La misma canasta de bienes puede tener diferentes
resultados para las personas, cuando éstas difieren en su capacidad de
transformar esos bienes en funcionamientos. Es decir, disponer de los
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mismos medios no significa alcanzar los mismos objetivos. Por ejemplo,
dos personas pueden consumir la misma cantidad de alimentos pero
eso las conduce a estados nutricionales diferentes, porque difieren en
sus necesidades nutricionales ya sea por su estado fisiolégico (embara-
zo, lactancia, enfermedad, crecimiento fisico) o su actividad fisica. Igual
sucede con los ingresos. La misma renta puede conducir a niveles de
vida diferentes segtn el lugar en que se viva, las condiciones geografi-
cas y climéticas, o el padecimiento de cierta enfermedad que demande
mayores inversiones econémicas.

Consecuente con su concepto de bienestar, Sen define la pobreza
como el fracaso de las capacidades bésicas para alcanzar determinados
niveles minimamente aceptables de funcionamientos, que puede incluir
desde los més elementales hasta los mas complejos y valiosos (Sen,
1995, pp. 119-131). Por eso un ingreso insuficiente no es un problema en
si mismo, el problema radica en que no permite a las personas alcanzar
los funcionamientos que ellas y la comunidad en que viven consideran
valiosos, ni permite medir cuél es la capacidad (libertad) de la que han
gozado para escoger la calidad de vida que tienen.

Por ultimo, el bienestar como capacidad implica entonces compren-
der que ademads del hambre y las demds carencias materiales, los pobres
también son despojados de la posibilidad de “ir por la vida sin sentir-
se avergonzados de aparecer en publico” y participar en la vida de su
comunidad en los términos definidos hace ya varios siglos por Smith
(Zavaleta, 2007, pp. 1-4).

MIDIENDO LAS DIMENSIONES SUBJETIVAS
DEL BIENESTAR

A pesar de que existe cierto consenso en cuanto a la necesidad de
medir las dimensiones subjetivas del bienestar para escuchar las voces
de las victimas de la pobreza y la exclusién, y de contrastar las valoracio-
nes objetivas con la posicién en que las personas se ubican a si mismas
en la estructura social, los métodos para hacerlo son con frecuencia
objeto de debate. Analizar las fortalezas y debilidades de cada método
escapa al objetivo de este texto, lo que a continuacién desarrollaremos
serd un intento de agrupacién para facilitar la comprensién de su uso.
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Para iniciar, podriamos clasificar en tres grupos las mediciones de las
dimensiones subjetivas del bienestar. El primer grupo, esté constituido por
aquellos instrumentos que permiten confrontar las mediciones obijetivas
con las subjetivas usando constructos similares; un ejemplo son los que
interrogan a las personas sobre la valoracién subjetiva que hacen de sus in-
gresos. El segundo grupo, estarfa constituido por las escalas que interrogan
a las personas sobre sus niveles de felicidad o bienestar. Y el tercer grupo,
por las investigaciones cualitativas que buscan establecer las vivencias y los
mecanismos de supervivencia de los pobres y su relacién con su entorno.

Entre los instrumentos aplicados para que las personas valoren sus
ingresos se encuentra la Pregunta de Ingreso Minimo (MIQ por sus siglas
en Inglés): ¢Cudl es el monto de ingreso (en unidades monetarias) que
su familia estima como el minimo necesario para satisfacer sus necesi-
dades bésicas? Esta pregunta estd disefiada para evaluar directamente
el balance entre lo que las personas reciben como salario y lo que se
gastan. Con base en esta pregunta se ha desarrollado la Linea de Pobre-
za Subjetiva, que puede ser confrontada con las mediciones objetivas de
linea de pobreza (Aguado & Osorio, 2006, pp. 30-31).

Pregunta de Consumo Suficiente: la Pregunta de Ingreso Minimo no
ha sido aplicada en los paises en desarrollo, pues enfrenta la dificultad
de que sus habitantes no tienen una percepcién muy clara acerca de su
ingreso en términos monetarios, sobre todo, en el sector rural (Aguado
& Osorio, 2006). Pradhan y Ravallion (1997) proponen entonces pregun-
tar si los gastos para cubrir las diferentes necesidades de las familias
(alimentos, vivienda, vestuario, salud y educacién) son considerados su-
ficientes o no (figura 1).

Figura 1. Pregunta de consumo suficiente

UL guaaY s Vs evv Yy e e



Las dimensiones subjetivas de la exclusiéon social 113

En este primer grupo de instrumentos también encontramos a aque-
llos que interrogan a las personas sobre su posicién social. Con diferente
ndmero de escalones y formulando la pregunta de diferente manera, los
instrumentos coinciden en pedir al respondiente que se ubique a sf mismo
en la escalera social. Dentro de este grupo se encuentra la denominada
“pregunta de Cantril”, formulada en 1965 por el psicélogo Hadley Cantril a
una muestra de personas en 12 pafses; en ella se utilizé una escalera en
donde el peldafio superior representa lo que los individuos consideran su
mejor vida posible y cero la peor (figura 2). Los encuestados debfan decir
en qué escalén estaban en el presente (Lépez-Calva et al., 2005, p. 294).

Figura 2. Adaptacion de la escalera de Cantril
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El segundo grupo de mediciones subjetivas del bienestar es quizé el que
mas controversia suscita. Esta conformado por los estudios que pretenden
indagar por el bienestar, la satisfaccién con la vida que se lleva o la felicidad.
Con algunas variaciones, las preguntas aparecen en la siguiente figura:

Figura 3. Pregunta sobre satisfaccion con la vida

Figura 4. Pregunta sobre felicidad
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La evaluacién del bienestar por medio de la satisfacciéon con la vida
que se lleva o la felicidad ha sido criticada desde muchos frentes por su
potencial conflicto con otros valores, porque debilita la democracia, y
por su implicita aceptacion de las preferencias adaptativas que en oca-
siones deben hacer los seres humanos frente a la desesperanza. Sin em-
bargo, seglin Samman no se puede negar que los estados de bienestar
psicolégico tienen valor intrinseco e instrumental. “Ellos contribuyen a
una perspectiva més rica del entendimiento de la experiencia humana 'y
particularmente de la importancia de sus componentes no materiales”
(Samman, 2007, p. 5).

Samman propone usar cuatro tipos de medidas para evaluar el bien-
estar subjetivo, que se derivan de dominios diferentes. El primer do-
minio, estd conformado por las preguntas inspiradas en la nocién de
prosperidad humana y derivadas de la filosoffa aristotélica, que denotan
la bdsqueda de la excelencia basada en el potencial de cada ser humano.
En este primer dominio se indaga la percepcion de que se lleva una vida
con sentido (resultados).

En un segundo dominio, se indaga la percepcién de que se cami-
na hacia el logro de una vida valiosa y con sentido (procesos). Basada
en la teoria de la autodeterminacién, aqui la evaluacién se centra en la
autonomia y la autoconfianza, las cuales se han considerado imprescin-
dibles para el crecimiento y el bienestar psicolégico. De esta manera,
conjugando el primer y el segundo dominio, se cuenta con la ventaja
de incorporar ambos: procesos y resultados, ddndoles simultdneamente
importancia instrumental e intrinseca (Samman, 2007, p. 8).

Los dominios tercero y cuarto, estdn relacionados con las nociones
de felicidad y satisfaccién con la vida que se lleva, conceptos que para
Samman reflejan dos esferas diferentes y por eso sugiere que sean con-
siderados de manera separada.

A pesar de reconocer la importancia de evaluar la satisfaccién con
la vida que se lleva y la felicidad, es necesario destacar que la relacién
entre estos constructos y las condiciones socioecondmicas o las carac-
terfsticas individuales han sido hasta ahora marginalmente estudiadas
y no hay consenso entre los expertos: No es claro hasta qué punto la
felicidad estd mas relacionada con factores individuales de personalidad
o con condiciones que estan por fuera del individuo, como su bienestar
econémico.
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La evidencia sugiere alguna correlacion entre bienestar subjetivo (fe-
licidad) con educacién, empleo, salud, riqueza y estado civil. También se
ha encontrado que las personas con niveles educativos mas altos tienden
a tener mayores niveles de crecimiento personal (Samman, 2007, p. 28).

La situacién es més compleja cuando se trata de correlacionar las
medidas de bienestar individual con aquellas medidas obijetivas rela-
cionadas con la pobreza. A pesar de que se conocen indicadores que
denotan buen “funcionamiento psicolégico”, en general se reconoce en
la literatura sobre el tema que existe poco consenso sobre cémo estas
medidas se correlacionan con las condiciones objetivas de las personas.

Finalmente la autora destaca la necesidad de diferenciar la importan-
cia de medir la satisfaccién con la vida que se lleva y la felicidad como
indicadores de bienestar, teniendo la precaucién de no tomarlos como
indicadores para evaluar la politica publica. La cautela se debe a que la
felicidad puede ser un estado emocional de respuesta a sucesos de corta
duracién cuyo origen esté relacionado con un amplio rango de situaciones.
Por otra parte, la felicidad en sf misma no es siempre deseable, ya que ante
algunas situaciones individuales o colectivas como la guerra, la injusticia,
los desastres naturales etc., la tristeza y otros sentimientos considerados
negativos podrian ser un mejor indicador de funcionamiento psicolégico.

Ademads, como se ha anotado desde diversas perspectivas filoséfi-
cas, y como lo ha enfatizado Amartya Sen, las valoraciones que las per-
sonas hacen de su bienestar estdn en funcién de su marco de referencia.
Con frecuencia quienes sufren privaciones econémicas por largos perio-
dos de tiempo tratan de reconciliarse con sus circunstancias de vida y
apreciar positivamente cualquier gratificacién, acomodando sus aspira-
ciones y deseos a las pocas oportunidades y posibilidades que tienen.

Por dltimo hay que recordar que, dolorosamente, en ocasiones al-
gunos individuos, comunidades o atin naciones enteras han derivado su
felicidad de situaciones que causan dafio a otros. Es el caso sucedido
con el fascismo durante la segunda guerra mundial o en los procesos de
exterminio de algunos grupos étnicos. La valoracién de algunos resulta-
dos sociales —la felicidad— no puede priorizarse sobre los procesos y
procedimientos para lograrlos. La felicidad de la poblacién puede llegar
a justificar el accionar antidemocratico de algunos regimenes que de
otra manera serfan injustificables (Samman, 2007, p. 33).
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En su estudio sobre la felicidad y el bienestar en América Latina,
Carol Graham también nos recuerda los limites de los estudios sobre la
felicidad, destacando la que se ha denominado “paradoja de Easterlin”.
En su estudio original, Easterlin revelé una paradoja atn no resuelta:
mientras la mayoria de los estudios sobre felicidad encuentran que las
personas ma4s ricas son en promedio més felices que las pobres, los es-
tudios que comparan los diferentes paises entre sf o los paises a lo largo
de un periodo significativo de tiempo, encuentran muy poca o ninguna
relacién entre el aumento de los ingresos por habitante y los niveles me-
dios de felicidad. En promedio, los paises més ricos (como grupo) son
més felices que los pobres (como grupo); la felicidad parece aumentar
cuando aumentan los ingresos hasta cierto punto, pero no més alld. Més
aln, entre los paises menos felices y més pobres, no hay una relacién
clara entre ingresos medios y niveles medios de felicidad, sugiriendo que
muchos otros factores —inclusive rasgos culturales— estdn en juego
(Graham, 2008, p. 8) (ver figura 5).

Figura 5. Ingreso per capita y felicidad en la década de 1990
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El tercer y dltimo grupo es el conformado por los estudios cualita-
tivos de corte etnografico, cuyo objetivo ha sido basicamente “dar voz” a
los pobres y a los excluidos. Las investigaciones buscan conocer cémo
valoran sus carencias, sus adaptaciones y aspiraciones, qué estrategias
de sobrevivencia desarrollan, qué medidas consideran que se pueden
implementar para superar sus limitaciones y cémo interpretan el papel
de las instituciones encargadas de desarrollar las politicas sociales.

En sintesis, hay diferentes estrategias para intentar captar las di-
mensiones subjetivas del bienestar; como en cualquier otro campo de
conocimiento, sus fundamentos tedricos y los instrumentos usados asi
como los alcances de su interpretacion no estdn exentos de controversia.
De particular importancia en el debate es la aplicacién de los resultados
y hasta qué punto mejorar el promedio de las valoraciones subjetivas del
bienestar, por ejemplo, si la felicidad debe ser el objetivo de las politi-
cas publicas. Pese a las precauciones en el andlisis, hoy se reconoce la
importancia de complementar las mediciones objetivas de las condicio-
nes materiales con las dimensiones subjetivas para tratar de enriquecer
nuestra visién del bienestar y de los valores con que las diferentes cultu-
ras evaltan sus bienes no materiales.
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UBICACION GEOGRAFICA Y DISTRIBUCION
TERRITORIAL DE MEDELLIN

Colombia estd ubicada en Suramérica; Medellin es la segunda ciu-
dad més poblada del pais y la capital del departamento de Antioquia.

La ciudad esté distribuida territorialmente en una zona urbana que
estd conformada por barrios —son las unidades espaciales basicas—, un
grupo de barrios conforma una comuna y un grupo de comunas confor-
man una zona. La zona rural estd conformada por corregimientos que se
distribuyen en barrios del casco urbano y las dreas rurales més alejadas,
se denominan veredas.

La zona urbana de Medellin esté distribuida en seis zonas como se
ilustra a continuacién:



122 La exclusién social y la desigualdad en Medellin

Cuadro 1. Distribucion de Medellin por zonas y comunas

Mapa urbano de Medellin
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POBLACION DE LA CIUDAD

Segln El censo poblacional realizado por el Departamento Admi-
nistrativo Nacional de Estadistica —Dane— en el 2005, la ciudad cuenta
con 2.219.861 habitantes y tiene las siguientes caracteristicas generales:
* La clasificacién segtn sexo es: el 53,3% son mujeres y el 46,7% son

hombres.

* Aproximadamente el 71,7% de los hogares tienen 4 6 menos perso-
nas. El niimero de personas por hogar es en promedio de 3,6.

* El6,5% de la poblacién residente en Medellin se autorreconoce co-
mo raizal, palenquero, negro, mulato, afrocolombiano o afrodescen-
diente.

* El 31,3% de la poblacién ha alcanzado el nivel de bésica primaria y
el 37,3% secundaria; el 9,5% el nivel profesional y el 19% ha realiza-
do estudios de especializacién, maestria o doctorado. La poblacién
residente sin ningln nivel educativo es el 6,4%.

* El 38,4% de la poblacién que vive en Medellin nacié en otro municipio.
Para caracterizar la condicién socioeconémica de la poblacién, en

Colombia se utiliza el criterio de estrato socioeconémico. Es una clasifi-

cacién que el Estado colombiano establecié a partir del decreto 1555 de

1990, para agrupar la poblacién con caracteristicas similares en cuanto

al nivel de riqueza y calidad de vida, determinada de manera indirecta

mediante las condiciones fisicas de la vivienda y su localizacién, utilizan-
do las siguientes variables: caracteristicas de la fachada, disponibilidad
de garaje, existencia de zonas verdes y recreativas, disponibilidad de
servicios publicos bésicos, estado de las vias locales y existencia de me-
dios de transporte piblico; con base en estos criterios se hace el cobro

de servicios publicos y algunos impuestos. Esta estratificacién tiene 6

niveles: Bajo-bajo (estrato 1), Bajo (estrato 2), Medio-bajo (estrato 3),

Medio (estrato 4), Medio-alto (estrato 5) y Alto (estrato 6). El estrato

bajo-bajo estd constituido por las personas con peor calidad de vida;

la clasificacién es ascendente hasta llegar al estrato alto en el que se
ubican las personas de mejor calidad de vida.

Segln estratos, las comunas de la ciudad se clasifican de la siguiente
manera:
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Cuadro 2. Distribucion de las comunas de Medellin por estratos socioeconémicos

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

La investigacién Percepciones sobre exclusion social en Medellin 2008 se pro-
puso cumplir los siguientes objetivos:

Objetivo general

Caracterizar las percepciones sobre exclusién social de los habitan-
tes de Medellin con edades comprendidas entre los 18 y 69 afios y com-
pararlo con sus condiciones sociales y materiales de vida y sus niveles
de participacién social y politica.

Objetivos especificos

— Describir las percepciones sobre la exclusién social de los habitantes
de la ciudad.

— Caracterizar los niveles de participacién social y politica de la pobla-
ciéon de Medellin de acuerdo a variables individuales y sociales.

— Caracterizar las condiciones sociales y materiales de vida de la po-
blacién de Medellin de acuerdo a variables individuales y sociales.

— Analizar si existe correspondencia entre las percepciones sobre ex-
clusién social y las condiciones sociales y materiales de vida de los
habitantes de Medellin.
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METODOLOGIA

Estudio descriptivo de corte transversal. La unidad de anélisis fue-
ron individuos de ambos sexos entre 18 y 69 afios habitantes de la zona
urbana de la ciudad de Medellin. La poblacién objetivo lo constituyd la
poblacién de Medellin residente de la zona urbana con edades compren-
didas entre 18 y 69 afios de ambos sexos.

El tipo de muestreo fue probabilistico, estratificado, por conglome-
rados y polietdpico. La muestra se estratificd por estrato socioeconémi-
co. Los conglomerados estuvieron constituidos por las manzanas de la
zona urbana. En la primera etapa se tomaron las manzanas de acuerdo
al estrato socioeconémico predominante en el barrio. En la segunda eta-
pa se seleccionaron las viviendas y por tltimo las personas con edades
entre 18 y 69 afos.

Tamaifio de la muestra

Se aplicé la férmula para proporciones en poblaciones infinitas

n=22_-0/2PQ
€2

Donde:

Z *1-4/2 es el valor de la funcién de distribucién acumulativa normal
estdndar, con base en un nivel de significancia («) del 5%. Lo que condu-
ce a establecer el valor Z%1-4/2= 71 -0.05/2 = Z 0975 = 1.96

P = Q = 0.5 pues se desconocia la prevalencia de la percepcién de
exclusién en la poblacion.

€ = error maximo permisible. Se establecié en 0.03 justificado por
factores relacionados con la logistica de campo y tiempo para el proce-
samiento de la informacion.

Se aplicé un factor de correccién para controlar por pérdidas de in-
formacién o por ausencia de respuesta de 20% quedando una muestra
definitiva de 1.283 personas.

Para seleccionar las manzanas de donde se escogieron las viviendas
y en éstas, las personas entre 18 y 69 afios, se establecié el cociente entre
el ndmero de viviendas en cada estrato socioeconémico y el gran total
y cada uno de estos porcentajes se multiplicé por el nimero global de
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mujeres y de hombres que habfa que tomar. Asf, se obtuvo el niimero
de personas que se encuestaron en cada estrato. Se tomé como criterio
estadistico encuestar a 6 personas de cada manzana, bajo la presuncién
de distribucién similar entre hombres y mujeres de 18 a 69 afios en la
misma.

Se solicité a la subsecretarfa de Metroinformacién del Departamento
Administrativo de Planeacién Municipal de Medellin el nimero de man-
zanas para cada estrato y por comuna, con el fin de efectuar el proce-
dimiento de aleatorizacién para la seleccién de las manzanas. EI marco
muestral se construyé tomando como soporte el mapa que georreferen-
cia la ciudad de Medellin en el afio 2005, por comunas y por manzanas.
La seleccién de las manzanas se hizo de forma aleatoria en cada uno de
los estratos que conforman el &rea urbana del Municipio de Medellin.

La recoleccién de la informacién la realizé una empresa con amplia
experiencia en la aplicacién y registro de datos de encuestas poblacio-
nales. Se estructuré un equipo compuesto por un coordinador general,
supervisores y un grupo de encuestadores. Con este equipo y con los
miembros del grupo de investigacidn se hizo el entrenamiento, la capaci-
tacién, el monitoreo y los ajustes durante el proceso. Los encuestadores
contaron con un instructivo de recoleccién de informacién asociado con
el formulario y los digitadores con un instructivo de codificacién.

Prueba piloto

La prueba piloto se aplicé realizando veinticinco encuestas en un
barrio de estrato 2 y veinticinco en un barrio de estrato 3. Después de la
prueba piloto se hicieron los cambios necesarios en materia de fraseo
de las preguntas, se establecieron los tiempos de referencia y se adicio-
naron opciones de respuesta.

Una vez realizada la prueba piloto y hechas las correcciones nece-
sarias al instrumento, se procedié a la recoleccién de la informacién en
los diferentes estratos socioeconémicos. Para ello, con base en los ma-
pas disponibles que muestran la ubicacién de cada manzana numerada
en forma secuencial, se acumulé la informacién para cada comuna. A
partir de este submarco muestral se selecciond, mediante una tabla de
ndmeros aleatorios, el nimero de la manzana donde se entrevistaron las
personas. Dentro de cada manzana e iniciado el conteo por la esquina
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noroccidental de ella, el encuestador verificé el ndmero de viviendas que
existian. Luego mediante sorteo escogid entrevistar las viviendas pares
o a las impares, encuestando a una persona entre 18 y 69, de la vivienda
seleccionada.

A las personas seleccionadas se les aplicé una encuesta conforma-
da por cuatro médulos. El primero, contenia las preguntas sociodemo-
graficas y de identificacién general; el segundo, las preguntas sobre la
participacién en las dltimas elecciones las razones para votar o no, de
acuerdo al caso y si participaba o no de grupos sociales y/o formas de
organizacién social o politica tales como Juntas de Accién Comunal, par-
tidos politicos, sindicatos, grupos culturales, grupos deportivos etc.

El tercer médulo, consistié de las preguntas sobre condiciones so-
ciales y materiales de vida tales como: ingreso familiar, dificultades para
cubrir los gastos de la familia, nivel educativo alcanzado y acceso a la
seguridad social.

El cuarto y dltimo médulo consistié de las preguntas de percepcio-
nes sobre exclusidn social: si las personas se sentian o no excluidas,
los actores que producian la exclusién en Medellin y las razones por las
cuales se producia la exclusién social en la ciudad. En este médulo, se
aplicaron preguntas tipo Likert con cinco niveles: de acuerdo, muy de
acuerdo, indiferente, en desacuerdo, muy en desacuerdo. Las preguntas
fueron tomadas de diferentes estudios realizados en otros paises; para
su adaptacién se realizé un panel con expertos en el tema, con los cuales
se llevé a cabo una validacién de contenido.

Plan de procesamiento y analisis

Se utilizaron frecuencias y porcentajes para describir mediante cua-
dros y tablas la distribucién de los aspectos sociodemogréficos, de per-
sonas y las condiciones sociales y materiales como tipo y calidad del
empleo, el acceso a la seguridad social en salud, nivel educativo alcanza-
do. Igualmente se elaboré la distribucién univariada de la participacién
social y politica y de las percepciones sobre exclusion social.

Se realizé un anélisis bivariado utilizando medidas de asociacién
con la prueba chi cuadrado de independencia con correccién de Mantel
y Haenzel; y correlacién de Spearman de acuerdo a la naturaleza de las
variables.
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Se empled el método factorial de correspondencias mdltiples con
clasificacién jerarquica indexada, para evaluar en forma simultdnea to-
do un conjunto de variables asociadas con la participacién politica, las
variables socioeconémicas y de exclusién social. El andlisis permitié de-
tectar similitudes o disimilitudes entre sexos, estratos, niveles educati-
vos entre otros condicionantes.

Para comparar diferencias entre condicionantes de interés se utilizé
la técnica MANOVA (andlisis multivariado de la varianza) con contras-
te candnico de indole ortogonal, por medio del modelo lineal general
(GLM). Esta técnica sirve para establecer si existen diferencias entre gru-
posy, cuando la respuesta es positiva, entre cuéles grupos en particular.
Por ejemplo, la MANOVA nos puede responder dos preguntas ¢existen
diferencias entre los diferentes estratos en cuanto a dificultades para
cubrir los gastos en educacién y salud? y ¢cudles estratos difieren entre
si?. Presentaremos un ejemplo de resultados de la aplicacién de la téc-
nica MANQVA).

ANALISIS MULTIVARIADO DE LA VARIANZA

Statistic Value F Value Num DF Den DF Pr>F
Wilks' Lambda 0.81813593 19.21 14 2548 <.0001

ANALISIS CANONICO

Los resultados se interpretan de la siguiente manera: segin el pri-
mer cuadro, existe diferencia altamente significativa entre los estratos
(p<0.0001). El cuadro relacionado con el andlisis candnico detalla entre
cudles estratos se encuentra la diferencia. En este caso muestra que to-
dos los estratos se comportan de manera distinta, ninguno coincide con
otro en relacién a esta variable.

Los cuadros con los resultados fueron omitidos al interior de los
capitulos y se presentard solamente la interpretacion para facilitar la
lectura del texto. (Los resultados completos de las Manovas se detallan
en el anexo 2).
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Se realizé también anélisis factorial. Se trata de una técnica de re-
duccién de datos para encontrar grupos homogéneos de variables. Se
parte de muchas variables, por ejemplo, las dificultades para cubrir gas-
tos de alimentacién, servicios publicos, arriendo, vivienda y se estable-
ce si, de acuerdo a las respuestas de los encuestados, las variables se
agrupan conformando racimos o dimensiones (llamados factores) que
puedan ser mas facilmente analizados. Veamos un ejemplo:

Pregunta: actores generadores de exclusién. Opciones: empresarios,
ricos, el gobierno, los grupos armados ilegales, los lideres comunitarios
o la gente se excluye sola. El andlisis factorial produce cuadros de salida
similares al siguiente:

La interpretacion se realiza de la siguiente manera: en el cuadro su-
perior, a partir de los Eigenvalues se observa el peso de cada una de las
seis opciones y el cuadro inferior nos dice que se pueden agrupar en
tres factores o racimos. El factor uno y dos segtin la columna cumulative
explican el 62% de la varianza. Las variables se ubican en un factor u otro
de acuerdo a la carga factorial que esté resaltada. En este caso los dos
factores més importantes estdn compuestos asf: factor uno: los empre-
sarios y los lideres, factor dos: los ricos y los grupos armados.

Los cuadros con los resultados de los factoriales fueron omitidos al
interior de los capitulos y se presentard solamente la interpretaciéon para
facilitar la lectura del texto. (Los resultados completos se detallan en los
anexos 1y 3).

El procesamiento y andlisis de la informacién se realizé utilizando
los programas SAS V9.0 y SPSS vi5.
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Los resultados encontrados fueron contrastados con otros estudios
y con las cifras oficiales sobre cada uno de los temas. En particular se
tuvieron en cuenta las cifras del Departamento Nacional de Estadisticas,
las encuestas Medellin cémo vamos realizadas anualmente por el consorcio
del mismo nombre y la Encuesta de Calidad de Vida realizada anualmente
por la Alcaldia de Medellin.

CARACTERIZACION SOCIO DEMOGRAFICA
DE LA POBLACION ENCUESTADA

Procedencia

Cuadro 3. Distribucién de la poblacion encuestada por zonas de Medellin

Grafica 1. Distribucion de la poblacion encuestada
por estratificacién socioeconémica

B
Il Vedio
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El 51% de los encuestados fueron mujeres y el 49% hombres. El 26,5%
ha cursado el nivel de primaria, el 43,8% la secundaria, el 9,6% un nivel
técnico o tecnolégico y el 18,4% la universidad; el 1,7% de los encuesta-
dos no ha realizado ninglin estudio.

El 93,8% de la poblacién encuestada vive con sus familiares y los
otros viven solos o con familiares y amigos. El 82% vive con un grupo
entre 1 y 5 personas. De acuerdo al lugar de procedencia, de las per-
sonas encuestadas el 51,1% nacieron en Medellin y el resto vienen, en
su mayoria, de otros municipios de Antioquia; y un menor porcentaje
procede de otros departamentos vecinos como: Chocd, Risaralda, Cal-
dasy Cérdoba. En los siguientes capitulos se presentardn los resultados
encontrados.
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Participacion
politica y social

Jorge Arturo Bernal Medina

Astrid Helena Vallejo Rico

Este capitulo se ocupa de las caracteristicas de la participacién so-
cial y politica en la ciudad. En primer lugar, se presentan las conclusiones
de la encuesta Percepciones sobre exclusién social en Medellin 2008. En segundo
lugar, una alusién y comentarios a otras encuestas y estudios sobre el
mismo tema. En tercer lugar, unas consideraciones de orden tedrico y
politico de tipo més general y, por ultimo, algunas conclusiones.

RESULTADOS

Del total de personas entrevistadas el 59,3% afirmé haber votado
en las dltimas elecciones. Se observa que el comportamiento es muy
similar por sexo siendo mayor la participacién de voto para presidente y
alcalde (P<0,05) en ambos sexos.

Cuadro 4. Distribucion de frecuencia de participacion en las pasadas elecciones

Comportamiento electoral segin sexo, edad, estado civil y tipo de
cargo eleccién popular.
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El comportamiento electoral no presenta diferencias de acuerdo al
sexo (p=0.46), tanto para la decisién de votar como para la votacién por
los diferentes cargos que fueron sometidos a escrutinio en las pasadas
elecciones. Esta participacién sf presenta diferencias de acuerdo a la
edad (p=0.00) y al estado civil (p=0.00). Se observan dos caracteristi-
cas especiales: por una parte, la participacién en eleccién de Congre-
so, Asamblea y Concejo Municipal aumenta con la edad; y por otra, las
personas jévenes y los adultos mayores tienden a privilegiar la votacién
para alcalde mientras que los adultos jévenes privilegiaron la votacién
para presidente (ver cuadro 5). (La manera como se interpretan los ané-
lisis factoriales se explica en el capitulo de metodologia y los resultados
completos se presentan en los anexos 1 y 3).

Al realizar el andlisis factorial por estado civil, encontramos que en
el comportamiento electoral de los hombres existen dos factores, las
respuestas tienden a conformar dos racimos o grupos o en algunos ca-
sos llamados dimensiones. El primer factor, se puede denominar la baja
votacion por la rama legislativa (congreso, asamblea, concejo) y el segundo
factor, la mayor votacion por la rama ejecutiva constituido por presidente y
alcalde. Este comportamiento fue similar para las mujeres entre sf (el
andlisis factorial por sexo no compara hombres vs mujeres sino que ca-
racteriza cada grupo) Los cuadros de salida son similares a los que se
presentan a continuacion.

Analisis comportamiento electoral hombres

Analisis comportamiento electoral mujeres
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Al aplicar la técnica MANOVA se corroboré que existe diferencia es-
tadistica entre las personas, seglin su estado civil para participar en
las elecciones (p<0.05). La diferencia se presenta entre las personas ca-
sadas y los viudos quienes tienden a participar mas, en relacién a las
separadas y a las que viven en unién libre (p<0.01).

El andlisis factorial seglin estado civil, muestra que en las perso-
nas casadas y en unién libre la participacion politica se explica por dos
factores asi: factor uno se da por el bajo interés en elegir gobernador,
alcalde, congreso, asamblea, concejo y Junta Administradora Local. El
factor dos estd representado por un mayor interés en participar en la
eleccién de presidente.

En los viudos se destaca un solo factor que se explica por el interés
unanime en participar en las elecciones para todos los cargos sin privile-
giar ninguno en particular. En los separados, el factor uno esta dado por
la baja participacién en elegir gobernador, congreso, asamblea, concejo
y Junta Administradora Local, el factor dos se explica por la eleccién de
presidente y el voto en blanco.

El comportamiento electoral de los solteros se agrupa alrededor de
dos factores asf: factor uno dado por la participacién en elegir goberna-
dor, congreso, asamblea, concejo. El factor dos estd dado por el interés
en elegir presidente y alcalde.

Participacion electoral segiin condiciones
socioecondmicas de las personas: nivel educativo,
ingreso, estrato, zona en que esta ubicada la vivienda
y actividad realizada

A medida que aumenta el nivel educativo aumenta la participacién
en las elecciones. El grupo que tiene estudios superiores votd en un
77,5%, seguido del que realizé estudios técnicos o tecnolégicos con un
68,6%, secundaria completa e incompleta con un 55,2%, primaria com-
pleta e incompleta con 51,7%, el grupo que manifesté no tener ningtn
nivel educativo presenté el mas bajo porcentaje de participacién elec-
toral con un 41%. Esta comparacién resulté estadisticamente significa-
tiva (p=0.00). Este mismo comportamiento se presenta en relacién con
todos los cargos de eleccién popular: aumenta a medida que aumenta
el nivel educativo. Cabe destacar que las personas con ninglin nivel edu-
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cativo votan més por alcalde que por presidente 100% y 75% respectiva-
mente. Esta poblacidon también participa en las elecciones para JAL en
un porcentaje mayor que las personas de los demés niveles.

El anélisis factorial segin la variable de clasificacién nivel educativo
muestra que las personas con ningtn nivel educativo se comportan de
manera similar (muy poca participacién) en la votacién para todos los
cargos, mientras que la participacién de las personas con los otros ni-
veles de educacién se agrupa en dos factores asi: uno, participacién en
la eleccién de gobernador, congreso, asamblea y concejo. Factor dos se
asocia con el interés en participar en la eleccién de presidente y alcalde.

Los ingresos de la familia también parecen estar asociados con la
decisién de participar o no. Como se observa en el cuadro 5, la parti-
cipacién aumenta con los ingresos, aunque ese comportamiento no es
similar para todos los cargos de eleccién popular. En la poblacién cuyos
ingresos familiares son menores a tres salarios minimos la participacién
es sélo de la mitad (52%) mientras que en los que tienen un ingreso ma-
yor a 10 Smmlv la votacién es casi de la totalidad de las personas (92%).
Se observa que la votacién para congreso y asamblea departamental es
ligeramente inferior en la poblacién de ingresos superiores.

La técnica de MANOVA confirma que existe diferencia estadistica
entre los niveles de ingreso respecto a la participacién politica, el grupo
que més diferencia presenta es el de las personas de ingresos més altos
con respecto a todos los demas.

El andlisis factorial muestra que el comportamiento de las perso-
nas de ingresos hasta 6.9 salarios minimos se agrupa alrededor de dos
factores, uno el bajo interés en elegir gobernador, congreso, asamblea
y concejo. En el factor dos, por el mayor interés de las personas de este
ingreso en elegir presidente y alcalde. Las personas con ingreso entre 7
y 10 Smmlv presentan tres factores asi: uno: la participacién para elegir
gobernador, congreso, Asamblea, concejo. Factor dos se asocia con pre-
sidente y alcalde; y el tercer factor se explica por un mayor lugar para el
voto en blanco.

Las personas con ingresos superiores a 10 Smmlv, su dindmica de
participacién electoral se explica por dos factores: el uno asociado con
su menor interés en participar para elegir congreso, asamblea depar-
tamental concejo y Junta Administradora Local; el segundo factor, se
relaciona con el mayor interés en elegir presidente, alcalde y gobernador.
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El estrato en que estd ubicada la vivienda también parece tener peso
en la decisién de participar en las elecciones (p<0.00). La participacién
para cada uno de los cargos, aumenta a medida que sube el estrato
social, excepto para JAL que es més alta en el estrato bajo. En todos
los estratos se privilegié levemente la eleccién para alcalde sobre la de
presidente. (No se presentan niveles de significancia en la participacién
para cada uno de los cargos pues algunas frecuencias son muy bajas).

De las personas que respondieron haber votado y pertenecer al es-
trato bajo el mayor peso porcentual fue la votacion para alcalde con un
89,2%, seguido de presidente con un 86,8% y en su orden para gober-
nador con un 78%, para concejo con un 72,6% con porcentajes iguales
del 66,9% votaron para congreso y asamblea departamental, la menor
votacién fue para JAL con un 51%.

Las personas que pertenecfan al estrato medio y que votaron, el
mayor porcentaje de votacién fue para alcalde con un 90,6% seguido de
presidente con 89,5% y en su orden gobernador con 83,3%, para concejo
con 81%, para asamblea el 739% y para congreso el 73,1%, el menor por-
centaje fue para JAL con el 45,6%.

Del total de personas que pertenecian al estrato alto y votaron, el
porcentaje més alto fue para alcalde con un 92,6% seguido de presidente
con un 91,1%, gobernador con un 86,2%, concejo municipal con 82,1%,
congreso con 76,6%, asamblea con 75,6%, €l menor porcentaje fue para
JAL con el 47,2%

En andlisis factorial seglin estratos muestra que para el estrato al-
to el comportamiento se agrupa en dos factores, factor uno: lo denota
la menor participacién politica en la eleccién de gobernador, congreso,
asamblea, concejo en contraste con el factor dos claramente explica-
do por una mayor participacion de las personas de este estrato en la
eleccién de presidente y alcalde. El estrato bajo tiene similar dindmica
de comportamiento con respecto al estrato alto salvo que en el primer
factor se destaca la baja importancia que para este estrato tiene la par-
ticipacién en eleccién de Junta Administradora Local.

En el estrato medio la participacién politica se explica por dos facto-
res. El primero se correlaciona con el menor interés que tienen por elegir
gobernador, congreso, asamblea y concejo. El factor dos lo representa el
mayor interés de participar en la eleccién de presidente y alcalde.
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La zona en que esta ubicada la vivienda también incide en la parti-
cipacién electoral. En las zonas nororiental, noroccidental, centroriental
y centroccidental fue muy similar (56, 57, 55 y 57% respectivamente) en
contraste con la zona suroriental, que fue la de mayor votacién con el
84% vy la suroccidental con 70%.

En la zona suroccidental el 99% afirmé haber votado para presidente,
el 95% para gobernador el 97% para alcalde el 93% para congreso y con
iguales porcentajes para asamblea y concejo municipal, solamente el
48% afirmé haber votado para Juntas Administradoras Locales.

Los resultados de la participacion electoral por zonas muestran que,
proporcionalmente la zona suroriental es la que més participa electoral-
mente y la nororiental es la que menos lo hace. Los resultados anteriores
son estadisticamente significativos (p=0.00).

En andlisis de MANOVA encontré diferencia estadistica (p<0.05) en
la participacién electoral de acuerdo a la variable de clasificacién zona
de residencia. Aunque hay particularidades, en general las mayores dife-
rencias estan entre la zona nororiental por su bajo nivel de participacién
en todos los cargos de eleccién popular y el resto de las zonas.

En andlisis factorial muestra que en la zona nororiental la participa-
cién politica se resume en dos factores: el factor uno esté relacionado
con la baja participacién en la eleccién de congreso, asamblea, concejo,
gobernador y JAL. El factor dos, se explica porque en esta zona se privi-
legia la participacion para elegir presidente y alcalde.

En la zona noroccidental el factor uno se explica por la baja parti-
cipacién en la eleccion de alcalde, gobernador, congreso, asamblea y
concejo. El factor dos se asocié con la mayor participaciéon para elegir
presidente y el voto en blanco.

En la zona centroriental el factor uno se explica por la participacién
en la eleccidon de gobernador, congreso, asamblea y concejo. El factor
dos se asocié con la participacién para elegir presidente, alcalde y tuvo
incidencia el voto en blanco.

En la zona centroccidental el comportamiento se agrupa en tres fac-
tores: uno, estd denotado por el bajo interés en participar para elegir go-
bernador, alcalde, congreso, asamblea y concejo. El factor dos, se explica
por el mayor interés en elegir presidente; y el factor tres se definen por la
importancia del voto en blanco.
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En la zona suroriental el factor uno estd compuesto por la menor
participacién en la eleccién de presidente, gobernador, congreso, asam-
blea, concejo. El factor dos se explica por la alta participacién en la
eleccién de alcalde.

En la zona suroccidental el factor uno estd definido por el menor
interés en participar en la eleccién de gobernador, alcalde, congreso,
asamblea y concejo; el componente dos, se relaciona con el menor inte-
rés en participar en la Junta Administradora Local; el factor tres, se aso-
cia con la mayor participacién para elegir presidente y el voto en blanco.

La actividad realizada por las personas, utilizando las categorfas de-
finidas por el Dane, no parece estar asociada con la decisién de votar o
no, ni de hacerlo por un cargo de eleccién popular especifico.

La técnica de andlisis factorial de correspondencias miltiples permi-
te tener un perfil de los votantes por cada uno de los cargos de eleccion
popular. Es una visién desde la pregunta ¢quiénes son los electores en
cada uno de estos cargos? Su aplicacién arroja las siguientes respuestas:

Perfil para la eleccién de presidente, alcalde, gobernador, congreso,
concejo y asamblea: la participacion para elegir estos cargos se asocié
mas con personas de nivel educativo técnico o universitario, de estado
civil casados, que pertenecen a estrato alto, con ingreso mayores a 10
Smmlv y con edades que oscilan entre 36 y 59 afios, habitantes de las
zonas suroriental y suroccidental.

El no voto para la eleccién de presidente, alcalde, gobernador, con-
greso se asocié especialmente a personas de la zona nororiental y cen-
troriental que viven en unién libre o son solteros, con nivel primario de
educacién, de estrato bajo y con edades que fluctuaron entre 18 y 25
afos.

Cuadro 5. Participacion en las pasadas elecciones
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Cuadro 6. Participacion electoral segin los diferentes cargos de eleccion popular
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Motivacion para la participacion

Motivacion para la participacion segiin sexo, edad y estado civil

De un total de 760 personas que respondieron haber votado, cuando
se les indagd por el motivo, el 45,7% manifesté que le parecia importante
participar; un 24% lo hizo porque le gustaba el programa y un 22,5% le
agradaba el candidato, un 4,6% afirmé que le ofrecieron un beneficio,
el 2% lo hizo por acompafiar a alguien. Los motivos para votar con me-
nores porcentajes fueron porque la persona fue presionada 0,7% y otro
motivo con un 0,5%

Cuadro 7. Distribucion de motivacion para votar
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El comportamiento fue similar en hombres y mujeres y los resulta-
dos no mostraron asociacién entre la motivacién para votar y el sexo
(p=0.067). El Gnico dato en que se encontraron diferencias fue en que
para las mujeres la segunda razén para votar es que el candidato le gus-
ta, mientras que para los hombres el segundo lugar lo ocupa el gusto
por el programa.

En cuanto a la motivacién para votar, el comportamiento fue similar
en todos los grupos de edad, pero se destaca que los porcentajes difie-
ren considerablemente. En el grupo de personas entre 18 y 25 afios de
edad el mayor porcentaje fue para la importancia de participar con un
15%, mientras que en el grupo entre 26 y 35 afios esta razén se dio en el
27%, en el grupo de 36 a 59 afios de edad fue del 30% y en los mayores
de 60 afios del 28%.

El gusto por el programa del candidato fue la segunda razén en to-
dos los grupos de edad también con marcadas diferencias en los por-
centajes. En el grupo de personas entre 18 y 25 afios de edad esta razén
motivé al 9,4% mientras que en el grupo entre 26 y 35 afios esta razén se
dio en el 15,6%, en el grupo de 36 a 59 afios de edad fue del 13,4% y en
los mayores de 60 afios del 13,4%.

El candidato le gusta fue la tercera razén en todos los grupos de
edad igualmente con marcadas diferencias en los porcentajes. En el gru-
po de personas entre 18 y 25 afios de edad esta razén motivé al 6,3%,
mientras que en el grupo entre 26y 35 afios esta razén se dio en el 11,4%,
en el grupo de 36 a 59 afios de edad fue del 16% y en los mayores de 60
afios del 17,3%.

Las razones para votar no presentaron diferencia respecto al esta-
do civil (p=0.58) El comportamiento fue similar en todos los grupos,
encontrandose las mismas razones en idéntico orden y con porcentajes
parecidos: importancia de participar, gusto por el programa y en tercer
lugar gusto por el candidato.

Motivacion para la participacion segiin condiciones socioeconomicas
de las personas

Las razones para votar comparten el mismo orden en los diferentes
estratos y los diferentes niveles de ingreso, aunque los porcentajes son
diferentes. Para todos los estratos la importancia de participar ocupa el pri-
mer lugar entre las razones para hacerlo, pero entre el estrato bajo y medio
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esta razén se da en un porcentaje menor de 45%, mientras que en el estrato
alto el porcentaje fue de 60%. La segunda justificacién para votar en el
estrato alto y bajo coinciden en el gusto por el programa, mientras que en
el estrato medio la segunda razén la constituye el gusto por el candidato.

Tampoco hubo diferencias en las razones para votar de acuerdo al
nivel educativo (p=0.059). Sin embargo, es interesante observar que
aunque las tres principales razones para votar: importancia de parti-
cipar, gusto por el programa y gusto por el candidato se distribuyeron
de manera similar para todos los niveles educativos, la importancia de
participar tuvo un menor porcentaje para los que no tenfan ningtin nivel
educativo.

Cuadro 8. Distribucion de frecuencia de causa de motivacion para votar segin
ingresos, estrato y nivel educativo

Razones para no participar

De un total de 522 personas que afirmaron no haber votado en las
pasadas elecciones, la mayorfa manifesté que la razén de su decisién fue
que no le interesaba con un 35,6%, seguido de no tener documento de
identidad con un 21,5%, posteriormente las personas respondieron en
su orden no creer en politica 11,6%, el lugar de votacién le quedaba muy
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lejos 9%, no haber inscrito la cedula de ciudadania 5,4%, estar enfermo
4,4%, otra razén 3%, no estaba enterado 2,3% y un 1,1% de no respuesta.

Resulta interesante observar que, razones como no interesarle la po-
litica y no creer en politica suman un 47%; igualmente llama la atencién
el porcentaje considerable (21%) de personas que no tenfa documento de
identidad y un 5,4% que no inscribié el documento, asuntos relacionados
con los tramites administrativos requeridos para la participacién electoral.

Cuadro 9. Distribucion de frecuencia de razén para no votar

Motivacion para no participar segiin sexo,
edad y estado civil

No se encontré diferencia estadisticamente significativa (p=0.67) en-
tre la razén para no votar y el sexo.

Las personas con edades comprendidas entre 18 a 25 afios y que no
votaron en las pasadas elecciones manifestaron las siguientes razones:
el 36,5% no tenfan documento de identidad, el 19,5% no le interesa, el
14,6% no inscribid la cedula, el 8 5% no cree en politica, un 6% tenia otra
razén, el 4,8% le quedaba lejos y, con porcentajes iguales del 3,7% estaba
enfermo o no estaba en la ciudad, el 2,4% no estaba enterado.

Las personas con edades comprendidas entre 26 a 35 afios y que no
votaron en las pasadas elecciones las razones para ello se distribuyeron
asf: el 37,1% no le interesa, el 16,3% no tenfan documento de identidad,
el 14,3% le quedaba lejos, el 12,3%, no estaba en la ciudad o el pafs, y el
20% restante manifestd otras razones.

En el grupo de edad de 36 a 59 afios las razones para no votar se dis-
tribuyeron asf: el 36,9% no le interesa, el 23,9 % no tenfa documento de
identidad, el 11,9% no cree en politica, con porcentajes iguales del 6,3%,
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le quedaba muy lejos o no estaba en la ciudad o el pais, con porcentajes
iguales del 3,1% no inscribir la cedula y otra razén, estar enfermo en un
5,2% y no estar enterado en 2,1%

En el grupo de 60 y mas afios que no voté en las pasadas elecciones,
al 52,1% no le interesa, el 13% no cree en politica, el 10,8% no inscribid
la cedula, el 8,7% estaba enfermo, sin documento de identidad el 6,5%
con porcentajes iguales del 4,3%, le quedaba lejos o no estaba en el pafs.

PARTICIPACION SOCIAL

Ademads de indagar por la participacion politica se pregunté a los
encuestados por su participacién en organizaciones de la sociedad civil
como partidos politicos, sindicatos, grupos deportivos, organizaciones
no gubernamentales (ONG), con el supuesto de que la exclusién esté
también representada por la ausencia de vinculos con el conjunto de la
sociedad.

Del total de los encuestados, la participacién en distintas organi-
zaciones es muy baja, se destaca que el mayor porcentaje lo obtuvo la
participacién en un grupo deportivo con un 4,8%, grupo de tercera edad
con un 3,6%, grupos de iglesia con un 4,4%, juntas de accién comunal
con un 2,7%, grupos artisticos con un 1,7%, partidos politicos con el
1,6%, ONG con 1,5%, asociaciones de padres con 1,4%, sindicatos con el
0,8%, juntas de vivienda con un 0,7% y JAL con el 0,4%.

Cuadro 10. Distribucién de frecuencia de la participacion social
seglin organizacién en que participa
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A las personas que manifestaron participar en algtn grupo u orga-
nizacién se les pregunté qué cargos ocupaban dentro de ella, especifi-
camente si ocupaban cargos directivos o de base. Los menores pesos
porcentuales se dan para cargos directivos a excepcion de las juntas
de padres de familia que tienen un 66,7% de cargos directivos y un 33%
de personas de base. Los mayores porcentajes para cargos directivos
fueron quienes participan de las JAL (40%), Juntas de Accién Comunal
con un 37,1%, juntas de vivienda con un 33,3%, ONG s con 21%, partidos
politicos con un 19%, sindicato con un 10% y los menores porcentajes
para grupos juveniles 4,5%, y los de la de tercera edad con 4,3%.

Cuadro 11. Participacion social segin rol que se ocupa en la organizacion

LOomo Se puede observar, ademas de una escasa participacion social
en cualquier forma organizativa se evidencia que, aquellas que cuentan
con més aceptacién son aquellas recreativas y religiosas propias del en-
torno mas cercano como el barrio en que se habita: grupo de la tercera
edad, grupo deportivo e iglesia. También se destaca que son formas
organizativas que no estan en relacién con las instancias de toma de
decisiones sobre la ciudad ni sobre los asuntos ptblicos.

Al aplicar la técnica de MANOVA se encontré que no existe diferen-
cia estadistica entre zonas ni por estado civil ni edad con respecto a la
participacién en organizaciones sociales (0.0057).

Donde sf existe diferencia estadistica seglin la MANOVA es entre
estratos en relacion a su participacién en juntas de vivienda (p=0.01)
que tienen una mayor participacién del estrato alto y sindicatos, grupos
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artisticos y ONG, formas organizativas que tienen mayor aceptacién del
estrato medio. Las Uinicas formas organizativas con predominio del es-
trato bajo son las de la iglesia y los grupos de la tercera edad

La MANOVA también encontré que existe diferencia estadistica
(p<0.05) entre sexos respecto a la participacién de grupos de tercera
edad y de la iglesia, donde predominan las mujeres y el partido politico
donde predominan los hombres (p=0.001)

Se detecté diferencia estadistica referente a la participacién en gru-
pos de tercera edad y en grupos de iglesia entre personas sin ningdn
nivel educativo o con primaria (son las que més participan en estos gru-
pos) en relacién con las que tienen estudios superiores (p=0.001)

Analisis y discusion de resultados

De los resultados anteriores, asf como de su contrastacién con otras in-
vestigaciones se pueden extraer las siguientes consideraciones generales:

La democracia se mantiene como la mejor alternativa, pero
continiia frdgil, precaria y amenazada aiin en sus formas
representativas y, en general, es de muy baja intensidad
en el plano social y politico

América Latina, Colombia y Medellin registran rasgos similares, pero
Medellin sigue presentando los resultados més bajos segtin las distin-
tas encuestas. Segln el Latinobarémetro' el apoyo y la valoracién de la
democracia era del orden del 54% en el afio 2007, siendo Uruguay con el
66% el pafs que de lejos aprecia y muestra mayor satisfaccion con este
régimen politico.

La encuesta de cultura politica de los colombianos realizada por el
Dane en el mismo afio 2007 indica que el “52% considera que Colombia
es un pais democratico” y la valoracién de este sistema politico es del
35% (el Latinobarémetro calcula un 32% para el caso colombiano).

En nuestro estudio no incluimos preguntas directas sobre este tema,
pero las respuestas sobre participacién social y politica, sobre la valora-
cién y participacion en lo publico, los bajisimos niveles de participacién

1. Encuesta aplicada para los distintos pafses de América Latina.
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en organizaciones y espacios de la democracia participativa y la alta
abstencién electoral, sobre todo, en los estratos bajos de la ciudad y en
los jévenes, pueden ser (tiles para ayudar a demostrar, por lo menos en
parte, ese bajo interés y poco compromiso con la democracia en la ciu-
dad. Las encuestas que viene realizando el programa Medellin Cdmo Vamos
arrojan informacién similar al respecto.

Intentando avanzar en el anélisis y la interpretacién de esta compleja
situacién, organismos internacionales y estudiosos de la democracia y
la politica han hecho algunas contribuciones que vale la pena resefiar
rdpidamente en estas consideraciones generales.

En el caso de América Latina, la escasa credibilidad en los partidos
politicos hace parte de la crisis de la democracia en el continente, que
es analizada en el reciente informe producido por el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo. En el informe se sefiala que el corazén
del problema es que si bien la democracia se ha extendido ampliamente
en América Latina, sus raices no son profundas. El informe advierte que
la proporcién de latinoamericanas y latinoamericanos que estarfan dis-
puestos a sacrificar un gobierno democratico en aras de un progreso real
socioeconémico supera el 50% (O’Donnell, 2004, p.10).

Como se plantea en el mismo informe, si la situacién de pobreza
agobia a 225 millones de seres humanos en América Latina (el 44% de la
poblacién) y el 10% de los més ricos percibe 30 veces més ingreso que el
10% de los més pobres; si el Estado no protege los derechos humanos y
la vida, si se mantienen tan altos niveles de impunidad y de mal uso de
los recursos publicos, es muy dificil esperar que la ciudadanfa crea, viva
y defienda la democracia.

El desprestigio de los protagonistas principales de la accién politica,
los partidos politicos y los politicos de profesién, es un factor que incide
en la debilidad de la democracia y en la formacién de una ciudadania
més activa. Como lo destacaba Norbert Lechner: “una apreciacién es-
quemaética de los resultados de las encuestas de opinién publica per-
mite postular que, independientemente de cuan satisfactorio funcione
el régimen democratico, actualmente existe una adhesién mayoritaria a
la democracia y una falta de confianza en los politicos y en los partidos
politicos” (Lechner, 1995, p. 110).
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Este fenédmeno de la baja participacion social y politica, o para po-
nerlo en términos de Boaventura de Sousa, (2003), la “baja intensidad de
la participacién” y la indiferencia creciente por los asuntos colectivos y
publicos, es algo que ocurre, con pequefios matices, en buena parte del
mundo contempordneo. Esto es cierto, y puede ser un poco “consuelo
de tontos”. Pues, si es un fenémeno global, algo que ocurre en todas
partes, no habria que preocuparse mucho, pues “al fin y al cabo, ese es
el mundo de hoy”.

Aceptando este rasgo global vale la pena mencionar que la dltima
década abrié algunas esperanzas de transformacién democratica en
buena parte de la regién Suramericana. Después de restablecer la demo-
cracia formal- representativa en los paises que habfan enfrentado dicta-
duras militares, se fue avanzando hacia democracias mas participativas
y se experimentd una valiosa accidon ciudadana (movimientos sociales
y politicos muy importantes) que llevaron al triunfo electoral del PT en
Brasil, del MAS en Bolivia, del Frente Amplio en Uruguay, de Alianza Pafs
en Ecuador, del Movimiento Bolivariano en Venezuela y de candidatos
socialistas de la Concertacién en Chile.

Los resultados y la valoracién de estos nuevos gobiernos, en tanto
han ampliado y profundizado la democracia es ciertamente algo diverso
y muy polémico. Crecen, con mucha razén, las preocupaciones ante las
graves expresiones de autoritarismo del gobierno de Hugo Chéavez en
Venezuela, de violacién de elementos centrales y vitales del Estado de
Derecho, de las libertades civiles y politicas y de la propia democracia
representativa, y, las reformas en Bolivia y Ecuador para permitir la per-
manencia en el poder de los actuales mandatarios. Pero al mismo tiem-
po se consolidan los procesos democraticos en Uruguay, Brasil, Chile y
en otros aspectos en Bolivia y Ecuador. Esta diversa y compleja situacién
es materia de estudio y de debate, pero para los efectos de nuestra con-
sideracién, sefialan algln tipo de alternativa para mantener y ampliar
diversas expresiones de la democracia.

Ello es més evidente e importante al constatar los enormes retroce-
sos y riesgos manifiestos que enfrenta la fragil democracia colombiana.
Sin lugar a dudas es uno de los pafses que més retrocede hoy en ma-
teria del acatamiento y la ampliacién de las diversas expresiones de la
democracia representativa y participativa. Es imperativo sefialar que los
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avances logrados con la Constitucién de 1991 se estdn perdiendo ace-
leradamente bajo el régimen de Alvaro Uribe Vélez. Aln las formas mas
elementales de la separacién de poderes y del sistema de contrapoderes
propio de una democracia representativa y de un Estado de Derecho se
vienen afectando de manera sistemética. Hablando de lo que viene ocu-
rriendo en los afios recientes, hay que decir, que, en Colombia, no sélo
no avanza la democracia participativa, sino que retrocede la democracia
formal, representativa.

En cierta forma se puede afirmar que la democracia, cuando es tan
limitada, lleva en su seno el germen de su propio debilitamiento. Al con-
centrar el poder, la responsabilidad y el protagonismo de la vida ptblica
en los representantes, en los gobernantes (en un ejecutivo muy podero-
so y un parlamento poco auténomo y desprestigiado) y en las clientelas
politicas, este modelo termina por crear ciudadanos poco interesados
y apaticos por los asuntos publicos, con bajos niveles de pertenencia a
organizaciones politicas, acostumbrados a que los manden y decidan
por ellos, en fin, lo que también Guillermo O’Donell llama la “ciudadania
de baja intensidad” (O’'Donell, 1993). Si un musculo no se usa, termina
atrofidndose, debilitdndose; de igual manera, espacios y escenarios pa-
ra la participacién ciudadana, para la deliberaciéon publica, que no se
usan, que tienen muchas limitaciones o que no producen resultados,
se agotan, se desprestigian, se debilitan y, lo que es més grave aln,
profundizan el escepticismo y la desconfianza de esos ciudadanos en la
institucionalidad y en la vida publica.

Lo institucional, normativo y el desgaste de la participacion
y los espacios previstos para la misma

Colombia aprobé una nueva Carta Politica en 1991, que creaba y/o
fortalecia diversos espacios, mecanismos y formas para la participacién
social y politica de la sociedad en sus diversos estamentos, por ello se
empezd a hablar de una Constitucién que promovia la democracia par-
ticipativa.

Como ocurre en estos casos, un sector importante de la ciudadania
se tomé en serio este nuevo mandato y estas nuevas oportunidades y
empezd a ocupar los lugares que correspondia y promover las acciones
que se precisaban. Los consejos de planeacién, consejos rurales, co-
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mités para los jévenes, juntas y foros de educacién, comités en salud y
seguridad social, veedurias ciudadanas, ademés de mecanismos y es-
pacios como las revocatorias del mandato de alcaldes y gobernadores,
referéndum, consultas, cabildos, etc. Seglin algunos estudios se estable-
cieron mas de 100 espacios y mecanismos para la participacion social y
comunitaria.

Sin lugar a dudas, este era un panorama muy alentador para fortale-
cer la fragil democracia colombiana. Lamentablemente, como ya se ha
hecho costumbre, la clase politica tradicional y sectores de la élite vieron
esto como una amenaza para sus poderes histéricos y presentaron e
hicieron aplicar una ley de “participacién” que ponia todas las trabas po-
sibles, que generaban cualquier cantidad de obstéculos e impedimentos
para que la mayorfa de estos espacios 0 mecanismos no funcionardn o
para que no “tuvieran dientes”, esto es, que fueran algo retdrico, sin fun-
ciones y poder real?. Aqui empezé el calvario de muchos de estos espa-
cios y mecanismos. Al no tener funciones y roles importantes, al no tener
recursos, y sobre todo, al no pasar nada con las propuestas, iniciativas
y acciones que presentaban y realizaban, estos mecanismos se fueron
agotando, fueron perdiendo sentido y hoy no existen o se mantienen en
un alto porcentaje como un remedo de la participacion. A esto habria
que sumar el propio burocratismo, la poca productividad y agilidad que
caracterizdé a muchas de ellas. Esta situacion profundiza la natural des-
confianza y el escepticismo que caracteriza a las comunidades y a sus
organizaciones.

Por estas razones, en nuestra encuesta, en la de Medellin cémo vamos y
en la del Dane, la gente responde que no tiene interés en participar pues
€s0s espacios “no sirven para nada”’, no resuelven problemas concretos
de las comunidades y que ademds, siempre son las mismas personas
quienes mandan y toman las decisiones. El resultado de la encuesta del
Dane es elocuente, el 73,4% percibe que estos espacios y mecanismos
no cumplen con sus objetivos y un porcentaje similar que no benefician
a todos los ciudadanos.

2. A manera de ejemplo, no se conformé un fondo-recursos, administrado por delegados de
las organizaciones e instancias sociales, y no por el Ministerio de Gobierno como se hizo
por un tiempo, descentralizado y puesto claramente al servicio de la creacién, fortaleci-
miento y accién publica de esas organizaciones.
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En el caso particular de la Alcaldia de Medellin, se viene promovien-
do el proceso del presupuesto participativo, aplicado en Brasil y en otros
pafses de América Latina y de Europa con resultados interesantes. Hay
recursos para atender algunas de las demandas de las organizaciones
comunitarias (entre un 6 y un 8% del presupuesto de la ciudad), la gente
es convocada en Asamblea Ciudadanas (entre 30.000 y 50.000 personas
se han hecho presentes en las mismas) se discuten las prioridades y los
proyectos a acordar en cada comuna y la comunidad de distintas mane-
ras participa en alglin momento del proceso. Con estas caracteristicas
crece la aceptacién de la poblacién a este mecanismo: de un 10% de
personas que manifestaron conocerlo en el 2008, aumenté a un 21% en
el 2009 (Medellin cémo vamos, 2009, p. 32). Es importante que se man-
tenga y cualifique este proceso y se proteja de diversas amenazas que lo
rondan, como una via concreta para estimular la participacién y la accién
de la ciudadania en algunos asuntos publicos de la ciudad.

Ciudadania de baja intensidad y escasa conciencia de los derechos

Para darle continuidad a elementos esbozados en el punto anterior
vamos a ampliar el andlisis de las formas y caracteristicas de participa-
cién.

Veamos lo que pasa con lo que se conoce como la participacién so-
cial y comunitaria y sus formas de organizacién.

Segln los célculos del Latinobarémetro, los niveles de participacién
social en Colombia en el 2007 eran del 23% vy, en el plano politico, del
17%. En el contexto de los paises de América Latina sobresale Costa
Rica con una participacion social del 32% y politica del 24%.

Por su parte, el Dane en su encuesta sobre cultura politica sefiala
que el 18% de las personas encuestadas reconoce que ha participado en
alguno de los espacios-mecanismos para la participacién social, en tan-
to que el 82% reconoce que nunca lo hace. Més bajo atn es el resultado
al preguntarse por la participacién en movilizaciones sociales, en efecto,
sdlo el 9% acepta haberlo hecho.

La encuesta de percepcion que realiza Medellin cémo Vamos ratifica la
gravedad de esta situacién. En el afio 2008 efectuaron la siguiente pre-
gunta: (En el barrio donde usted vive, qué tan seguido se retine con los
otros para resolver un problema de la comunidad? El 82% contesto que
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nunca se retine para este fin. El 12 % que lo hace con poca frecuencia y
sélo el 1% con mucha frecuencia.

Mirando de manera global esta encuesta, en materia de participacién
en organizaciones, se aprecia que el 89% de las personas encuestadas no
pertenece a una organizacién. Las explicaciones tienen que ver con “la fal-
ta de informacién y la falta de tiempo”. Las organizaciones més conocidas
son las Juntas de Accién Comunal y las juntas de padres de familia.

Como ya vimos en la primera parte, los resultados de la encuesta
realizada por este proyecto son similares aunque mas bajos. Méas del
90% de las personas entrevistadas no participa de ninguna organizacién:
ni JAC, ni JAL, ni partidos politico, ni grupo juvenil. En relacién con los
jévenes sigue siendo muy baja su participacion de en el Consejo Munici-
pal de Juventud; para las elecciones del 2007 participaron 18.357 jévenes,
que representan el 3,12% de los jévenes entre 14 y 26 afios en la ciudad.

Los espacios y las formas de organizacién que despiertan un mayor
interés son en su orden los grupos deportivos, los grupos de iglesia, los
grupos de la tercera edad y las Juntas de Accién Comunal. Es claro que
los grupos deportivos y de la tercera edad tienen intereses muy particu-
lares, atienden una necesidad muy concreta de recrearse, ejercitarse y
divertirse (cosa que no estd mal) y los religiosos claras razones de orden
confesional (dependiendo de la iglesia 0 comunidad que los promueva).
Es evidente que allf poco se analizardn los asuntos més generales de
los jévenes o de los adultos de la tercera edad y por supuesto mucho
menos los que competan a los 4mbitos territoriales de comuna, zona o
ciudad. Las encuestas y la observacion factica ponen de presente el peso
y el crecimiento de las iglesias y de los grupos religiosos en especial en
los barrios y comunas mas populares. ¢Qué lectura hacer de esto? ¢Qué
impactos sociales, culturales y politicos estdn teniendo? Algo se ha visto
en candidaturas y movimientos politicos, pero sin lugar a dudas, es un
tema que requiere mas estudio.

Una actividad social y politica de baja intensidad, un gran
desprestigio de la politica y, sobre todo, de los politicos

Las distintas encuestas son categdricas en esta apreciacién. En la
encuesta de percepciones sobre exclusién, al sumar las personas que
manifiestan que no les interesa la politica y las que no creen en ella, la
encuesta arroja un 47 por ciento de las respuestas.
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Son miiltiples las interpretaciones y los intentos de explicar el gran
desprestigio de la politica y de los partidos. Las propias limitaciones y
errores de los partidos, las practicas reiteradas de corrupcion y clientelis-
mo, la incapacidad de comprender los cambios en la sociedad, las trans-
formaciones culturales, las politicas neoliberales (de predominancia del
mercado) se cuentan entre las interpretaciones al fenémeno. Norbert
Lechner expone dos factores que en su opinién ayudarian a explicar este
estado de cosas. Por un lado, dice, existe un descontento producto de la
distancia entre la realidad y la utopfa. El ciudadano evalda criticamente
los cambios en la politica desde el punto de vista de la imagen transmi-
tida de lo que debe ser la politica. Por el otro, también la cultura politica
estd cambiando. Las transformaciones culturales afectan no sélo a la
politica institucionalizada, también modifican la experiencia cotidiana
del ciudadano y la imagen que se hace de la politica. El malestar expresa
simultdneamente una critica y una renovacién (Lechner, 1995, p. 110).

La tradicién clientelista y la corrupcion son dos factores, casi siem-
pre asociados, que han hecho gran dafio a esa imagen y valoracién de la
politica y los politicos. Al preguntarse por las razones que llevan a votar
a la gente en Medellin, casi un 5% reconoce que lo hace por las ofertas
y los beneficios personales que recibe. Aparentemente es un porcentaje
pequefio, pero que la gente acepte en una encuesta que vota por un be-
neficio directo, es una clara evidencia de ese tipo de clientelismo.

La persistencia de estas practicas por buena parte de la clase poli-
tica, el gobierno nacional y también de sectores de la dirigencia social
es uno de los factores que més dafio causa a la confianza en la activi-
dad politica y en sus representantes. Habr4 que seguir evaluando lo que
ocurre en términos de cultura politica en la ciudad, después de dos go-
biernos locales que han buscado cambiar esas practicas y construir una
relacién mas transparente entre el Estado y la sociedad.

Tradicionalmente el clientelismo y la corrupcién han sido abordados
en nuestra sociedad més desde la esfera moralista, que desde lo que sig-
nifica como “una relacién que por mucho tiempo ha generado un meca-
nismo de interaccién o de intercambio entre diferentes actores sociales”
(Davila y Delgado, 2001, pp. 326-327), que ha permitido el sostenimiento
del régimen politico.

El clientelismo opera como una explicacién que desanima, detiene
o excusa el accionar y compromiso politico de los ciudadanos y actores
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sociales, y a su vez, como justificacion téctica y estratégica para dicha
accién desde una perspectiva utilitarista y producto de la aplastante
realidad de precariedades (Reina, 2006). Como afirman Leal Buitrago y
Dévila (1990)® vivimos una simbiosis que se vivencia a través del clien-
telismo moderno, en donde existe un papel importante del Estado en
la redistribucién de recursos y de redes politicas privadas que operan
como intermediarios de dicha distribucién.

De otra parte, la violencia y el desarrollo del conflicto armado en
la ciudad ha permitido que se traslape a ese clientelismo moderno, un
clientelismo de tipo tradicional, en donde el rol de patronazgo es ejerci-
do fundamentalmente por los sefiores de la guerra, que ofrecen diversos
“beneficios” en especial a las comunidades de los sectores més pobres.

Desde fines de los noventa y principios del nuevo siglo, en Medellin
se implementd por parte de grupos paramilitares, una estrategia de co-
optacion y disuasién de algunas ONG y organizaciones comunitarias a
través del fortalecimiento de recursos propios provenientes de los nego-
cios ilicitos sostenidos por estos grupos armados. Igualmente, en el pe-
riodo anterior, las milicias populares desarrollaron esta misma préctica,
pero en menores proporciones. Intercambio que se basaba en seguridad
y recursos para acciones de bienestar, a cambio de lealtad y legitimidad
hacia el actor armado.

Esta légica de asumir el intercambio como un prerrequisito para la
accion politica, que luego del acto legislativo 01 del 2003 (que establecid
las condiciones para la organizacién de partidos y movimientos politi-
cos) se trasladé al interior de los partidos, ha llevado a que el elector
cobre mayor relevancia en el proceso de consecucién de los respaldos
electorales. Por tal razén, éste asume estrategias de mercado, oferta su
voto al mejor postor o el de sus comunidades ante los demandantes
candidatos partidarios.

La lectura ciudadana de la politica y los politicos como algo corrupto
es algo muy fuerte en la percepcién y el juicio ciudadano. Como afirma

3. Para Leal Buitrago y Davila (1990), en el tiempo en que se realizé su trabajo planteaba: “En
el clientelismo de hoy subsiste una dosis grande de atavismo. Es decir, se reproduce una
buena parte el viejo tipo, puesto que las antiguas condiciones sociales atin existen, aunque
ya no de manera generalizada. Pero alin en la parta atdvica hay una diferencia fundamental
con respecto al caciquismo. Se trata de la injerencia que tiene el Estado en el proceso”.
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Rosa Maria Alfaro (Citado por Reina, 2006, p.5) en su estudio de la cul-
tura politica entre los peruanos: “los ciudadanos son més jueces de la
politica que ciudadanos de la misma, estdn desde afuera contemplando
enfurecidos el escandalo”.

Los ciudadanos identifican las practicas corruptas como la compra
del voto o el desvio de recursos, ademads, del enriquecimiento personal
de los politicos. Lo que més ha alejado a buena parte de la ciudadania
de la politica, a parte del problema de la agenda social, es el asunto de
la corrupcién. Hay algo que estd mal, los recursos se pierden, las obras
no se ven, la pobreza sigue, es por culpa de funcionarios y politicos co-
rruptos.

Ahora bien, pensar en la corrupcién como un eje de lectura de la
politica pone a la ciudadania en el plano del juicio moral y por fuera de
la recuperacién de lo politico como lenguaje articulador de lo colectivo.
Particularmente, llama la atencién el caso de los jévenes que destacan
la corrupcién como el mayor obstdculo para insertarse a la politica. No
tienen un referente de politica honesta, pero son hoy sus principales
criticos, sin sentirse agentes transformadores de ella. La corrupcién es
siempre de los otros. En ellos tienen un peso formidable los medios de
comunicacién y eso es dicho no solamente por lo jévenes sino por la
mayoria de los ciudadanos participantes.

Las cifras electorales de los tdltimos afios ponen de presente que en
el caso de los sectores més pobres, los informales, los excluidos, cuando
votan, lo hacen més por los politicos tradicionales; es un voto menos
libre. La recomendacidn, el puesto, el cupo en la escuela o el colegio, la
pavimentacién de una calle, una camiseta, un almuerzo, o algtn dinerito,
en el caso del clientelismo tradicional y la afiliacién al Sisbén, los sub-
sidios (Familias en Accién) y la seguridad, son los factores que siguen
definiendo el voto en muchas de las personas de estas zonas y estratos
sociales de la ciudad.

Algo diferente se aprecia en sectores de clase media-alta y alta (aun-
que en estos sectores se da en ocasiones otro tipo de corrupcién y de
clientelismo) en general pueden tener una opcién més libre a la hora de
depositar su voto.

Si los representados no tienen poder real, si no tienen espacios efec-
tivos para expresar sus puntos de vista y hacer sus exigencias, si las pro-
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puestas y recomendaciones que salen de algunos de esos escenarios no
son tenidos en cuenta en la formulacién de las politicas publicas; si no
hay estimulos reales para la accién y organizacién politica; si los repre-
sentantes no estan rindiendo periddica y sisteméticamente cuentas a los
electores, si éstos sélo son buscados en épocas electorales, es muy difi-
cil recuperar la confianza de los ciudadanos en sus instituciones y con-
vocarlos para un ejercicio activo de la politica y de los asuntos publicos.

El vacio dejado por los partidos ha sido llenado, por lo menos en
parte, por movimientos sociales y por un sinnliimero de organizaciones
de la sociedad civil, que de manera creciente y muy significativa se inte-
resan por los asuntos publicos y por la accién politica; esta podria llegar
a ser una expresion de la renovacién de la que habla Lechner.

Aunque es necesario aceptar la constatacion factica del desprestigio
y la desvalorizacién de esta actividad en la sociedad actual y de manera
clara en realidades como la colombiana y la de Medellin, la perspectiva
en que se fundamenta esta investigacién es que la actividad politica es
una pieza clave para el buen funcionamiento y para el fortalecimiento
democratico de estas sociedades. Como lo reitera Lechner, “la seculari-
zacién de la modernidad traslada a la politica la funcién integradora que
cumplia anteriormente la religién” (Lechner, 1988, p. 168).

Ademads, hay que seguir insistiendo en que si los pobres, los infor-
males, los desempleados, las mujeres, los afrocolombianos, los exclui-
dos en general, no se organizan y no adquieren poder politico propio,
independiente, nunca superarén la situacién de pobreza y de exclusién.

De lo que se trata entonces es de hacer grandes esfuerzos por refun-
dar esa accién politica, por crear nuevos y adecuados espacios y alter-
nativas para esta actividad y, por supuesto, refundar y reconstruir, o en
muchos casos, construir, sociedad politica, actores sociales y politicos
que promuevan el mas amplio debate politico-ptblico, que promuevan
el accionar ciudadano, que representen criterios, puntos de vista y reivin-
dicaciones de sectores de la sociedad civil, que participen de espacios
de didlogo y concertacion y que estimulen el ejercicio ciudadano de con-
trol de las acciones del poder publico-administrativo.

Lo anterior implica distanciarse de los discursos que desde los afios
ochenta se vienen imponiendo amparados en ese desprestigio de la po-
litica y de los politicos. Esos discursos generan apoliticismo, desprecio
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por lo publico democratico y por la deliberacién publica, por los espa-
cios y mecanismos democraticos y en su lugar van proponiendo y apli-
cando la intolerancia y el autoritarismo en lo politico, el neoliberalismo
en lo econémico y lo social y la tecno-burocracia en la gestién publica.

Hoy, lamentablemente, tiene fuerza la visién y el discurso fundamen-
talista de el que no estd conmigo estd contra mi. Para esta vision no puede ha-
ber “fisuras” de ningln tipo y por ello no hay lugar para el disentimiento,
para la divergencia, simplemente hay que cerrar filas contra el enemigo
comin, que en los udltimos afios se ha identificado con el terrorismo.
Esta visién conduce a una imagen unipolar de la realidad que es nefasta
para la perspectiva democrética.

Emparentada con esta visién estd la perspectiva neoliberal que ha
querido imponer la nocién de competidor —muy asociada al mercado y
a las actividades econémicas—. En este caso, de lo que se trata es de ga-
nar, de ser més eficiente y eficaz que el otro; seglin esta légica no tienen
sentido los debates “interminables” la “botadera de corriente”; hay que
ser practicos, o mejor, pragmaticos y, “trabajar, trabajar y trabajar™; con
lo que no hay tiempo para pensar, para debatir, para polemizar. Como se
ha expresado, estas visiones no prestan una atencién especial a la cons-
truccién y el fortalecimiento de partidos y movimientos politicos, con lo
que se sigue debilitando la estructura democrética de las sociedades.

Como lo anota Chantal Mouffe:

Esta situacién es peligrosa para la democracia, pues crea un terreno
favorable para los movimientos politicos de extrema derecha o los que
apuntan a la articulacién de fuerzas politicas en torno a identidades
nacionales, religiosas o étnicas. Cuando no hay apuestas democréticas
en torno a las cuales puedan cristalizar las identificaciones colectivas,
su lugar es ocupado por otras formas de identificacién, de indole ét-
nica, nacionalista o religiosa, y de esa suerte el oponente se define en
relacién a tales criterios. En esas condiciones ya no se puede percibir
como un adversario, sino que aparece como un enemigo al que hay que
destruir. Y esto es lo que una democracia pluralista tiene que evitar. Pe-
ro para eso es menester que reconozca la dimensién que concierne a lo
politico, en lugar de negar su existencia. En muchos paises europeos,
el vacio dejado por los partidos politicos ha permitido articular nue-

4. Lema difundido por el actual presidente de la Repiblica, Alvaro Uribe Vélez.
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vas identidades colectivas a través de un discurso xendfobo y recrear
la frontera politica desaparecida mediante la definicién de un nuevo
enemigo (Mouffe, 1999, p.18).

En el caso de Medellin, es verdad que la labor de muchas organiza-
ciones y movimientos sociales y civiles ha sido fundamental y, en buena
medida, es el factor que ha impedido una mayor fragmentacién y una
mayor crisis social y politica. Reconociendo esta contribucién y conside-
rando que la superacién de la crisis de proyecto que afecta a Medellin
no se conseguira sin el concurso de estos actores sociales, es necesario
reiterar la importancia y la urgencia de la accién politica y de actores
especificamente politicos. Esta es una pieza fundamental en la supera-
cién de la crisis y en la construccién de una sociedad democrética. Al
no existir partidos y movimientos politicos que agreguen y representen
intereses més generales, algunos actores sociales han tenido que ocupar
ese papel, con lo que, de alguna manera, se afecta la naturaleza de las
organizaciones sociales.

Frente a esto tiene mucho sentido avanzar en el andlisis y las expli-
caciones de las razones que restringen, debilitan o dificultan la partici-
pacién social y politica.

El conflicto armado, la guerra, las distintas violencias,

pero también la intolerancia estatal y patronal han afectado
notablemente la participacion, la organizacion y la accion
colectiva en Colombia y en Medellin

En Colombia, en Medellin y Antioquia no se puede hablar de parti-
cipacién social y politica y de organizacién en estos campos, sin tener
en cuenta el contexto de violencia y guerra que practicamente destruyé
buena parte del movimiento social.

En las décadas del setenta y del ochenta el pais y la ciudad vivieron
una importante dindmica social y politica de organizaciones de diversos
6rdenes.

Comenzando la década del setenta se configuré un poderoso mo-
vimiento campesino, que bajo la consigna de: “La tierra para quien la
trabaja”, adelanté innumerables procesos de recuperacién de la tierra
que conformaban enormes latifundios en varias regiones del pafs. Este
movimiento fue dividido en el afio 1974 con el Pacto de Chicoral y 1a confor-
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macién de la Anuc —Linea Armenia— para contraponerla a la Anuc —Linea
Sincelejo-.

Después vino un proceso de contrarreforma agraria, de persecucion,
de amenazas y de violencia contra los campesinos e indigenas y sus orga-
nizaciones, que se generalizé en los afios ochenta y noventa con el accio-
nar de poderosos grupos paramilitares aliados con sectores de las fuerzas
armadas y al servicio de grandes terratenientes, ganaderos, comerciantes
y politicos. Estos grupos cometieron infinidad de crimenes, de masacres
y todo tipo de violaciones a los derechos humanos de esta poblacién. De
esta manera se “pacificaron” algunas regiones y se concentré ain mas la
propiedad en el campo colombiano y practicamente desaparecieron las
organizaciones y las acciones colectivas de los campesinos.

En las ciudades pasé algo similar. Los movimientos civicos desarrolla-
dos en procura de mejores servicios ptblicos, del derecho a la vivienda, a la
salud y la educacién, que dieron lugar a acciones ciudadanas tan significati-
vas como el paro civico nacional de 1977, empezaron a sufrir los rigores de la
represion y persecucién legal e ilegal que se convirtieron después en asesi-
natos, desapariciones y masacres. Un ejemplo concreto de esta situacién se
presentd en el Oriente antioquefio, donde la mayor parte de lideres civicos
y populares fueron asesinados, desaparecidos, perseguidos e intimidados
para que dejaran su actividad social. Buena parte de los municipios del Ura-
ba se vieron enfrentados a la guerra entre guerrillas, paramilitares y fuerza
publica, y cientos de lideres sindicales y sociales, de hombres, mujeres y
nifios fueron asesinados por los paramilitares o por los grupos guerrilleros.

En el 4mbito laboral se produce la persecucién de los sindicalistas y
sus organizaciones. Segin los trabajos de la Escuela Nacional Sindical la
violencia contra las trabajadoras y trabajadores sindicalizados ha perma-
necido y empieza a crecer de nuevo. En los ultimos 23 afios (1986 — 2009)
han sido asesinados 2.709 sindicalistas, uno cada tres dfas. Luego de
una reduccién del 60% de los homicidios entre los afios 2003 y 2007, en
el afio 2008 se volvieron a incrementar pasando de 39 en 2007 a 49, es
decir un aumento de 25,6%. Y en 2009 fueron asesinados 17 sindicalistas.
(Fuente: Base de datos de DDHH- ENS, 2009)

Los sindicalistas han sufrido 10.097 hechos de violencia en los dl-
timos 23 afios, uno cada dfa. Ademés de los asesinatos, 234 sindicalis-
tas sufrieron atentados, 194 desaparicién forzada y 4.258 amenazas de
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muerte. El 35% de estos hechos de violencia y 498 de los asesinatos se
han presentado durante el actual gobierno y 22 de estos fueron presumi-
blemente ejecuciones extrajudiciales. Mds de 1.500 dirigentes sindicales
cuentan con esquemas de proteccion.

Sumadas todas las violaciones a la vida, libertad e integridad contra
sindicalistas, estas se incrementaron en 72,7% en 2008. Exceptuando los
allanamientos ilegales, que registraron 3 casos menos, todos los demés
indicadores presentan un preocupante crecimiento. En 2008 se desbor-
daron las amenazas de muerte: 251 casos mas (97,1% de incremento); los
desplazamientos forzados crecieron 52,4%; hubo un caso mas de tortura,
3 més de desapariciones, 15% mas detenciones arbitrarias y hostiga-
mientos. El repunte de la violencia contra sindicalistas en 2008 se asocia
principalmente con el proceso de reconfiguracién del paramilitarismo,
que para este afio es presuntamente responsable del 40,3% de los casos”.

Los trabajadores y el movimiento sindical igualmente han sufrido los
fuertes embates de los grupos guerrilleros, en Urab4 y en otras regiones
de Antioquia y de Colombia, un nimero importante de sindicalistas han
sido asesinados, amenazados y desplazados por estos grupos. Siguien-
do las mismas fuentes de la Escuela Nacional Sindical se establece que:

En los Gltimos 23 afios los grupos guerrilleros han asesinado 140 sin-
dicalistas, el 5,2% del total de homicidios. En este mismo periodo a
dichos grupos se les atribuye la ocurrencia de 349 casos de violaciones
a la vida, libertad e integridad, lo que equivale a un 3,4% del total de
la violencia antisindical. Se han presentado 103 casos de amenazas
de muerte y 81 secuestros, 17 desplazamientos forzados, 4 casos de
desaparicion forzada, 2 atentados y 2 casos de tortura (ENS, 2009, p.9).

Adicionalmente las élites empresariales y las politicas laborales de
los dltimos afios han aplicado un modelo regresivo e intolerante frente
a los derechos de los trabajadores y de los sindicatos. La negociacién
colectiva, la huelga y otros derechos sindicales van desapareciendo ace-
leradamente en Medellin y en el pafs. Segtn los célculos de la ENS, en
Colombia hay 17.448.346 trabajadores, de los cuales menos de 3 millones
tienen derecho a asociarse a una organizacién sindical, pues la legisla-
cién establece que pueden ejercer dicho derecho sélo aquellos trabaja-
dores vinculados a través de un contrato de trabajo. Como consecuencia,
mientras en el 2002 habia 868.116 trabajadores sindicalizados, en el 2008
la cifra descendié a 801.753 con una tasa de sindicalizacién de 4,51%.
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El Ministerio de la Proteccién Social entre los afios 2002 y 2007 negd
el registro de 253 nuevos sindicatos. Como expresidn de estas limitacio-
nes en el afio 2008 se presentaron sélo 80 acciones de protesta laboral
y sindical, entre ellas apenas dos huelgas, ambas en multinacionales del
sector minero.

En el perfodo 2002-2008 por efecto de la desaparicién de sindica-
tos o disminucién de afiliados, el movimiento sindical perdié 121.960
afiliados. Esta pérdida fue compensada por el aumento de afiliaciéon en
algunos sindicatos, en especial en el sector informal y por la creacién de
nuevos sindicatos. El balance arroja como resultado, que en ese periodo
el sindicalismo disminuyd en 66.363 afiliados (ENS, 2009, p. 10).

Negociacion colectiva un derecho para pocos

La legislacién en materia de negociacién colectiva genera diversos
obstéculos para el ejercicio de este derecho:

- En el caso de los trabajadores de empresas privadas, no se permite
la negociacién por rama o por sector de la produccién sino exclusi-
vamente de base o empresa; las federaciones y confederaciones no
pueden presentar pliegos de peticiones o participar en el conflicto
colectivo de manera directa, los sindicatos de industria o de rama
deben actuar en la practica como sindicatos de empresa, pues la ley
les impide presentar pliegos y negociar colectivamente para toda
una rama de actividad econémica. En relacién con los sindicatos de
gremio (aquel que agrupa personas de una misma profesién u oficio),
sdlo tienen el derecho a la negociacién cuando el 75% de esos tra-
bajadores laboren en la misma empresa y estén afiliados al mismo
sindicato. De otro lado, esté prohibida la huelga
La ley permite la celebracién de pactos colectivos y planes de bene-

ficios extralegales, en perjuicio del derecho de negociacién colectiva. Es

una practica habitual, que atln existiendo sindicatos, las empresas pro-
muevan la firma de pactos colectivos como estrategia antisindical pa-
ra debilitar la organizacién existente. Se impide la sindicalizacién y por
tanto, la firma de convenciones colectivas de trabajadores con contratos
diferentes al laboral (Art. 5 CST), excluyendo a quienes tienen contra-
tos de prestacién de servicios, asociados a cooperativas de trabajo, los
trabajadores con contrato de aprendizaje, desempleados, trabajadores
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con una relacién reglamentaria con el Estado y trabajadores del sector
informal. Y finalmente, el Ministerio de la Proteccién Social ejerce un
pobre control frente a las violaciones denunciadas, debido a su falta de
capacidad logistica, de personal e incluso por conductas antisindicales
de algunos de los inspectores, no investiga ni sanciona las précticas
antisindicales de los empleadores, ni tampoco promueve la defensa del
derecho de asociacién (ENS, 2009).

Violencia urbana

Medellin a fines de los afios 80 y buena parte del 90 pasé a ser la
ciudad con mayores tasas de homicidios y otras expresiones de violencia
del pafs. El punto mas alto se sufrié en 1991 con tasas de homicidio de
424 por cada 100.000 habitantes; a fines del noventa bajo hasta 195 y en
el 2002 volvié a subir a 217 (Bernal y Alvarez, 2005). Esto iba acompafiado
de amenazas, secuestros, desapariciones, rifias, violaciones y otras graves
violaciones a los derechos y las libertades. La situacién generé miedo,
terror, inseguridad, encierro, desconfianza y con todo ello destruccién o
debilitamiento de las organizaciones sociales y comunitarias y del resto
del tejido social que se habia logrado construir en décadas de trabajo.

“Colonizacion” de las organizaciones sociales
y comunitarias

Ademds de las acciones armadas y la violencia contra las organi-
zaciones y lideres sociales, los grupos guerrilleros y paramilitares han
desplegado una labor de infiltracién y blisqueda de dominio de muchas
expresiones del movimiento popular y sindical colombiano. Al analizar
esta situacién Marfa Teresa Uribe sefiala que en un hecho maés recien-
te, pero tremendamente perjudicial en la perspectiva de construir una
sociedad democrética, el vacio dejado por los partidos y movimientos
politicos fue también copado con la presencia activa de grupos armados
ilegales (guerrillas y paramilitares) que generaron un “clientelismo arma-
do” una “colonizacién” de las organizacién social y comunitaria por parte
de esos grupos armados (Uribe, 2001).

Todos estos factores han incidido de manera directa y profunda en
el debilitamiento y la precariedad de la accién social ciudadana, en la
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desaparicién, fragmentacién o fragilidad de organizaciones sociales y
comunitarias. A ello habria que sumar por supuesto, los propios errores
de estas organizaciones en su funcionamiento y en su relacién con la
sociedad, su clientelismo, burocratismo, patriarcalismo, su incapacidad
para estudiar y comprender los cambios en la sociedad, en la economia,
en la politica, en la cultura, la comunicacién y adaptarse a los mismos,
sin perder su razén de ser.

Para terminar este punto hay que hacer mencién a la violencia contra
los partidos, los movimientos y los dirigentes politicos. Sin lugar a dudas
lo més grave que ha ocurrido en Colombia en este sentido es el genoci-
dio de los integrantes y dirigentes de la Unién Patriética. Este movimien-
to fue destruido violentamente por la alianza entre narcoparamilitares,
fuerzas armadas y élites econémicas y politicas del pafs y de Antioquia.
Por su parte, la guerrilla ha asesinado y secuestrado congresistas, Asam-
blea, concejales e integrantes de otros partidos y movimientos politicos.

Exclusion social versus Exclusion politica. La ausencia de libertad
real de los excluidos

Finalmente una de las preguntas centrales para este trabajo, tiene
que ver con la relacién entre exclusién social, pobreza, desigualdad, se-
gregacion social y exclusién politica. ¢Tiene o no que ver esa situacién
social con los bajos niveles de participacion y accién politica? ¢Quiénes
participan més, en qué y cémo? ¢Quiénes toman las decisiones y cémo?

Reiterando la advertencia de que no todos los excluidos son pobres,
es muy evidente que los resultados de nuestra encuesta y otras anali-
zadas en este estudio indican con toda claridad que quienes més parti-
cipan en Medellin son las personas de estratos medio-altos y altos, de
zonas donde reside este tipo de familias, con mayores niveles de educa-
cién y de informacion y en su mayor parte casados y con més de 36 afios.

Esto es categdérico en lo que tiene que ver con la participacién poli-
tico-electoral, no asf en otras formas de participacién y de organizacién
dénde se presenta un descenso casi general en la ciudad, aunque con-
tindan siendo més bajo en las zonas populares —segregacién urbana-y
entre las personas de menores niveles educativos.

Nuestra hipdtesis tiene que ver con que, en particular, las personas de
los estratos mas altos de la ciudad, sabe cuales son los espacios e instan-
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cias importantes donde se toman las decisiones para la ciudad y el pafs
y en consecuencia participa de ellos y buscan influir en los mismos. Po-
driamos decir, que tienen el “sentido practico” para no desgastarse en una
Junta de Accién Comunal, o0 una organizacién comunitaria (por supuesto
nunca pensaran en hacer parte de un sindicato), sino que participan ac-
tivamente en la eleccién del presidente, del gobernador y del alcalde y en
algunos casos de congresistas, asambleas o concejales. En muchos casos
apoyan, no sélo con los votos, algunas de estas campafias pensando en
la expedicién de leyes, decretos, ordenanzas, acuerdos que puedan ser
expedidos y/o en contratos, concesiones y proyectos que puedan favorecer
sus intereses (clientelismo y corrupcién més refinadas).

Actualmente con las investigaciones de la Corte Suprema de Justicia
y la Fiscalia sobre la parapolitica, se van destapando la marafia de re-
laciones, alianzas y componendas entre clase politica, paramilitarismo,
narcotrafico y empresarios y de otro lado avanzan los estudios sobre la
cooptacion y uso de aparatos del Estado por parte de la ilegalidad y de
grupos criminales organizados. En la medida en que progresen estas
investigaciones ird quedando més clara la intensidad y complejidad de
estas relaciones y el uso del Estado para fines particulares.

Ahora bien, es posible pensar que en estratos medios los cuales
tienen mayores expresiones de participacién, influya el mayor nivel edu-
cativo, el ser empleado-trabajador, el pertenecer o haberlo hecho a orga-
nizaciones politicas o sociales, el tener una familia y una vivienda, todo
esto puede influir en ese comportamiento electoral y su participacién
en otros espacios de la vida local. Comunas como Belén, la América,
Guayabal y zonas del centro presentan estas caracteristicas.

El ejemplo en este caso podrian ser los trabajadores que contaban
con un trabajo més o menos estable (en grandes y medianas empresas)
y junto con otros formaron y mantuvieron un sindicato, un fondo de
ahorro, una cooperativa, etc. Estas formas de asociacion les ayudé con-
siderablemente a mejorar sus condiciones laborales, econémicas y fami-
liares; las convenciones colectivas lograron diverso tipo de prestaciones
de orden extralegal que mejoraron considerablemente la situacién de
este tipo de trabajadores y empleados. Estas condiciones materiales in-
cidieron en mayores niveles de interés por los asuntos colectivos, por la
participacién social y politica. Es notable la diferencia cuando se pierde
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el empleo, o, la que se observa con los miles de trabajadores informales.
Ya no cuentan con el sindicato, con el fondo, con la cooperativa y todo su
tiempo tienen que destinarlo a buscar algin ingreso para llevar al hogar.
Se produce un profundo cambio en sus vidas y las de sus familias y los
temas publicos, las convocatorias a acciones con otros, la asistencia a
espacios y mecanismos de participacion pasan a un lugar absolutamen-
te secundario.

En cuanto a las personas de los estratos pobres y las zonas popu-
lares la participacién y la incidencia en los asuntos publicos son atn
més bajas. Aquf se hace mas evidente la relacién entre exclusién social-
pobrezay exclusién politica. Por ejemplo, respecto a lo politico electoral
la participacién en las tltimas elecciones de los habitantes de la comuna
nororiental, zona en que habita poblacién mayoritariamente pobre, fue
de un 56% cuando en la zona suroriental (El Poblado) habitada en su
mayoria por poblacién de altos ingresos, fue del 84%.

Usando las categorfas de Amartya Sen podriamos decir que un por-
centaje muy alto de la ciudadania de Medellin no es libre, no puede lle-
var el tipo de vida que considera valiosa y no tiene muchas posibilidades
de optar frente a las propuestas que le hacen y los espacios existentes.
Por el contrario sigue presa de la trampa de la pobreza, la indigencia y la
exclusién. Esto los obliga a priorizar la lucha por el “rebusque” diario, a
mantener como principal preocupacién la subsistencia suya y de su fa-
milia. Como se ha visto en las encuestas, una de las principales razones
que aduce la gente para no participar de la vida social y politica es la
falta de tiempo (50%), lo que se puede explicar en gran medida por esta
dedicacién a la subsistencia diaria.

Particularmente dificil es la situacién para las mujeres y los jévenes.
Las mujeres muchas veces tienen que responder o contribuir al rebusque
diario, pero ademas tienen que atender y cuidar sus hijos y la familia y en
no pocas ocasiones luchar contra las prohibiciones de compafieros que
no entienden o no aceptan que ellas participen de actividades colectivas
y ciudadanas o la discriminacién y sefialamientos de otros familiares o
vecinos que no ven bien que una mujer haga parte de actividades que
tipicamente son desempefiadas por hombres.

En cuanto a los jévenes de Medellin, muchos tuvieron que enfrentar
procesos muy intensos de discriminacién y exclusién por el hecho de
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vivir en aquellas comunas conocidas como los lugares de mayor violen-
cia en la ciudad y de donde salian muchos de los integrantes de bandas,
combos y milicias. Esta situacién ha venido cambiando favorablemente,
con la disminucién en las tasas de violencia y con las oportunidades que
se han brindado a muchos de esos jévenes. Sin embargo, todavia hay
manifestaciones de la situacidon que describe Gonzalo Saravi hablando
de “los espacios publicos fragmentados”; segln él en el caso de los j6-
venes esta apropiacion diferenciada del espacio publico se presenta con
particular nitidez en los centros comerciales. “Mientras que los shoppings
y otros espacios cerrados han sido ocupados por sectores de clases me-
dias y altas, para los jévenes de sectores populares “la calle” aparece
como el tnico espacio accesible, disponible para la conquista” (Saravi,
2009, p. 41). Este sigue siendo uno de los principales lugares de encuen-
tro y sociabilidad. Con el agravante de que la mayor parte de espacios
y mecanismos para la participacién y la organizacién ofrecidos por el
Estado y la sociedad no les significa casi nada.

Como ya lo destacamos no hay grandes diferencias entre estratos y
zonas de la ciudad en materia de participacion en formas de organiza-
cién social, sin embargo, hay una ligera ventaja de los estratos altos en
las juntas de vivienda y de sindicatos, grupos artisticos y ONG en estra-
tos medios. Esto se corrobora en la encuesta de Medellin cdmo vamos que
destaca que es en la zona suroriental donde un mayor porcentaje de per-
sonas pertenece a organizaciones comunitarias con un 17%, seguido de
la noroccidental (10% y la centroriental (9%). Las de menor participacién
son el suroccidente y la nororiental cada una con 5% y la centroccidental
con un 4% (Medellin cémo vamos, 2009, p. 31).

En estas condiciones es posible concluir que si hay una relacién en-
tre la condicién de exclusién social, de pobreza, desigualdad y segrega-
cién (en dltimas no libertad) y la exclusién en el plano social y politico.
O lo que es lo mismo los excluidos sociales son igualmente excluidos
en el plano de las acciones colectivas y las decisiones que toma la so-
ciedad. La ciudad enfrenta unos precarios niveles de organizacién y de
participacién social y politica, pero la precariedad est4d mas acentuada
en los estratos bajos de la sociedad. En estas condiciones podria tener
sentido la gran preocupaciéon que expresa Zygmunt Bauman para las
sociedades modernas:
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Pero ¢qué es lo que hay que saber? La respuesta resultante es, en lineas
generales, que el incremento de la libertad individual puede coincidir
con el incremento de la impotencia colectiva, en tanto los puentes en-
tre la vida publica y la vida privada estan desmantelados o ni siquiera
fueron construidos alguna vez; o para expresarlo de otro modo, en tan-
to no existe una forma facil ni obvia de traducir las preocupaciones pri-
vadas en temas pUblicos e inversamente, de discernir en las preocupa-
ciones privadas temas de preocupacion ptblica (Bauman, 2001, p. 10).
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Situacién del empleo
y el mercado laboral,
ingresos, gastos

y seguridad social
Jorge Arturo Bernal Medina
Luz Stella Alvarez Castafio

En este capitulo se presenta en primer lugar una caracterizaciéon de
las situaciones de empleo y mercado laboral, ingresos, gastos de los ho-
gares y afiliacién a la seguridad social en salud, encontradas al aplicar la
encuesta de percepciones de exclusién social; en una segunda parte del
capitulo se presenta la discusién de los resultados encontrados, compa-
randolos con otras investigaciones realizadas en la ciudad.

Situaciéon del empleo y el mercado laboral

Para el andlisis estadistico se relacionaron variables propias del mer-
cado laboral con las variables sociodemogréficas de: zona donde esté
ubicada la vivienda, sexo, estrato y nivel educativo. Se utilizé el anélisis
multivariado de varianza (MANOVA), el andlisis factorial y de correspon-
dencias mdiltiples. De otra parte, se procedié a realizar algunas compa-
raciones con otras encuestas y estudios sobre los mismos temas.

En el estudio sobre exclusion social se encontré que el 35% de po-
blacién trabajaba, mientras que el 10,4% estaba desempleado. Aunque
no son comparables, pues no se trata de una tasa de desempleo, las ci-
fras encontradas coinciden con la tasa nacional de desempleo reportada
por el Dane para ese perfodo (Gltima semana en el mes de septiembre
del 2008) pero no con la tasa oficial para el Area Metropolitana que para
esa época se ubicaba tres puntos por encima.



172 La exclusién social y la desigualdad en Medellin

Cuadro 12. Distribucién porcentual de la poblacidn segin actividad realizada

Actividad realizada por zonas

Analizando el comportamiento de las zonas a su interior, se encuen-
tran marcadas diferencias. (No se presenta el valor de la prueba estadis-
tica porque algunas frecuencias son muy bajas). Aunque el porcentaje
de poblacién que manifesté estar desempleada fue de 10.,4% para todas
las zonas, la noroccidental y nororiental tuvieron un desempleo mayor,
mientras que en la suroriental y la centroccidental los porcentajes fueron
més bajos (6,6% y 5,6% respectivamente)

En todas las zonas la mayor parte de la poblacién trabajaba, pero el
porcentaje fue mayor en la suroriental. La segunda categoria en orden de
importancia fue la de trabajador por cuenta propia, aunque con porcen-
tajes diferentes, por ejemplo: en la suroriental fue del 20% mientras que
en la centroccidental fue del 34% y supera a la poblacién que trabajaba.
Hay que precisar que el tipo de trabajo que se incluye en esta categoria
difiere seglin la zona. En algunos casos se trata de profesionales que
ejercen su oficio de manera independiente pero con los beneficios pro-
pios del empleo formal, mientras que en otras zonas se trata de empleos
precarios, con ingresos por debajo del salario minimo e inestable y sin
seguridad social.
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Cuadro 13. Distribucion de la actividad realizada segin las zonas

Se encontrd asociacion estadistica (p=0.013) entre el sexo y la ac-
tividad realizada. Los hombres en su mayoria trabajaban ya sea, como
empleados o por cuenta propia, mientras que las mujeres estaban prin-
cipalmente en oficios del hogar y en segundo lugar trabajando. Llama la
atencion la diferencia tan marcada entre hombres y mujeres en la cate-
goria desempleado (13,4% y 7,5% respectivamente).

Cuadro 14. Distribucién porcentual de los sexos segin actividad

Actividades realizadas segiin estrato

También se encontré diferencia en la distribucién de las actividades rea-
lizadas de acuerdo al estrato (p=0.00). El porcentaje de personas que tra-
bajan es mayor en el estrato alto que en los demés; en este estrato también
se presenta menor porcentaje de personas dedicadas a oficios del hogar.
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Cuadro 15. Estrato social segin actividad realizada

Actividad realizada y nivel educativo

El empleo formal representado en la categoria “trabajando” aumenté
de acuerdo al nivel educativo. Empieza con un minimo de 20,7% entre la
poblacién adulta con ninglin grado de escolaridad y alcanza los niveles
de 43% y 49% de la poblacién con nivel tecnolégico y superior respecti-
vamente.

El desempleo tuvo un comportamiento similar: quienes no tenian
ningln grado de escolaridad manifestaron estar desempleados en un
porcentaje casi tres veces mayor en comparacién con quienes tenfan
estudios superiores; lo mismo sucedié con ciertas ocupaciones como
oficio del hogar, que estuvo constituida especialmente por personas
sin ningtn nivel educativo o que sélo tenfan primaria. También llama la
atencion que el 45% de las personas con ningin nivel educativo se dedi-
que a realizar actividades por cuenta propia, categoria que ocupa al 26%
aproximadamente de la poblacién de otros niveles educativos.

Cuadro 16. Nivel Educativo segin actividad realizada
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Duracion del desempleo

Del porcentaje de poblacidon que estaba desempleada, la mayoria se
encontraba en esa situacidon hacfa menos de seis meses (44%), seguida
de la poblacién que llevaba entre seis meses y un afio (31%). No se en-
contré asociacién entre el tiempo de desempleo y el estrato (p=0,69),
la zona de procedencia (p=0,074), el sexo (p=0.67) ni el nivel educativo
(p=0,08).

Cuadro 17. Tiempo de duracion del desempleo

Calidad y satisfaccion con el empleo

De las personas que tenfan empleo, el 77% tenian un contrato de tra-
bajo permanente y escrito; no se encontraron diferencias significativas
seglin sexo ni edad (p>0,05). Llam¢ la atencién que al 50% de la pobla-
cién trabajadora le gustarfa conseguir un nuevo trabajo.

Cuadro 18. Porcentaje de poblacion trabajadora que manifiesta
miedo a perder el empleo

De la poblacién que tenfa empleo en el momento de la encuesta, el
32,6% tenia miedo a perderlo, debido especialmente a que era la Ginica
fuente de sustento en su hogar (26,3%), porque el empleo era inestable
y temporal (21,1%) y un 19% porque percibia como riesgosa la situacién
econdémica y politica del pafs.
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Cuadro 19. Razones por las cuales las personas tiene miedo a perder el empleo

Ingresos de los hogares

En la investigacidon de percepciones sobre exclusién social se pre-
gunté por los ingresos familiares medidos en salarios minimos men-
suales legales vigentes (Smmlv), que para el 2008 era de $461.500 pesos
colombianos (USD 200)

El 58% de las personas encuestadas respondieron que los ingresos
familiares eran menores de 29 Smmlv (menores de Sl1, 336,900 pesos
6 USD 600), y un 78% que sus ingresos familiares son menores de 4.9
Smmlv (menores de $2, 270,000 6 USD 1000)

Cuadro 20. Distribucion porcentual de ingresos familiares

Por zonas, se encontré que el 76%, el 79% y el 62% de las familias
de las zonas nororiental, noroccidental y centroriental respectivamente
tenfan un ingreso menor o igual a 29 Smmlv. Mientras que en la zona
suroriental los ingresos del 65% de las familias estuvieron entre 7 y 10
Smmlv; en la zona suroccidental el 61% de las familias percibieron entre
3-6.9 Smmlv. La zona centroccidental se caracterizé por una distribucién
més heterogénea donde el 39% de los hogares recibieron un ingreso
menor o igual a 2.9 Smmlv y el 37% entre 3 — 6.9 Smmlv.
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El 90,6% de las familias cuya vivienda se ubica en estrato bajo tuvie-
ron ingresos menores o iguales a 29 Smmlyv, el 91,6% de las de estrato
medio ganaron menos de 6.9 Smmlv y el estrato alto tuvo una mayor
heterogeneidad a su interior, pues, este grupo incluyé familias desde 3
salarios hasta més de 10 Smmlv.

El ingreso familiar fue mayor en los casos en que el encuestado tenfa
estudios tecnolégicos o superiores. Se observé que cuando los encues-
tados no tenfan ningdn nivel educativo, o sélo tenian nivel primaria o
secundaria, el ingreso familiar predominante fue menor o igual a 2.9
Smmlv (hasta 600 délares). Las familias donde los encuestados tenfan
educacién superior fueron précticamente las dnicas que participaron
de la categoria de ingresos mayores de 10 Smmlv. Se encontré relacién
moderada entre el nivel educativo y los ingresos familiares mensuales
con un rho=0,52; (p= 0,00) por lo tanto al aumentar el nivel educativo,
aumentan los ingresos econémicos

El ingreso familiar del 85,8% de las encuestados que manifestaron
estar trabajando fue menor a 6.9 Smmlv mientras que el del 71% de los
desempleados y el del 75,7% de los que se dedican a oficios del hogar
fue menor o igual a 2.9 Smmlv.

Se encontrd una correlacién positiva entre el estrato socioeconémi-
co de la vivienda y los ingresos econémicos mensuales tho=0,69, (p=
0,00); por lo tanto son mayores los ingresos econémicos a medida que
aumenta el estrato socioeconémico en el que se encuentra la vivienda.

Cuadro 21. Distribucién del ingreso familiar segin zona, estrato nivel educativo
y actividad realizada
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Fuente: Encuesta Exclusion Social; Corporacion Regidn, Universidad de Antioquia 2009. Smmlv: salario minimo legal.

Ingresos familiares por niimero de integrantes de la familia

Las familias mas numerosas que fueron las que estaban en la catego-
rfa 7-10 6 11-15 miembros tuvieron usualmente ingresos por debajo de seis
Smmlv. En contraste, los hogares de mayores ingresos registraron en su
mayorfa menos de seis integrantes. Se encontrd una correlacién negativa
entre el nimero de integrantes de la familia y los ingresos econémicos
mensuales con un rho=-0,05; (p= 0,04) por lo tanto a mayor cantidad de
miembros de la familia, son menores los ingresos econémicos.

Cuadro 22. Ingreso familiar seglin nimero de integrantes de la familia
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Gasto de los hogares

Las mayores dificultades reportadas por las familias para pagar sus
gastos en el Gltimo afio en su orden fueron: Servicios ptblicos, alimentos
y arriendo.

Dificultades para pagar servicios piiblicos

Las dificultades para pagar los servicios publicos son un problema
que afecta a las familias de todas las zonas de la ciudad (51%); sin em-
bargo, hay una asociacién entre la zona y esta dificultad (p=0.00) el caso
més critico estd en la zona nororiental pues afecté al 65% de sus familias.
El porcentaje fue también alto en las zonas centroriental y noroccidental
con el 58,7% y 56,8% respectivamente. Llama la atencién los porcentajes
mayores al 30% en las zonas centroccidental y suroccidental, pues, son
muy altos. Contrasta la zona suroriental, en la que la dificultad afecté a
un 13%, es decir, una diferencia de 52 puntos entre esta y la nororiental.

Los problemas para pagar los servicios publicos estdn igualmente
asociados al estrato, al nivel de ingresos familiares y al nivel educativo
(p<0.05). El problema afecta al 59,9% de los hogares que viven en estrato
bajo, el 43,2% de la poblacién de estrato medio y el 11% de la de estrato
alto. Afecté igualmente al 759% de los hogares de los encuestados que
no tenfan ningin nivel educativo y a un 24% de aquellos que contaban
con educacién superior; al 679% de las familias con ingresos menores o
iguales a 29 Smmlv y a un 15% de las que obtienen mas de 10 salarios
minimos mensuales.

Cuadro 23. Poblacién con dificultades para pagar servicios publicos
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Poblacion con dificultades para comprar alimentos

Las dificultades para comprar los alimentos afectaron al 38,7% de la
poblacién encuestada, pero nuevamente se observé que la magnitud del
problema estuvo asociada con la zona en que se habita (p=0.00). En la
zona nororiental el problema lo sufrié el 56% de la poblacién, aunque es
también un problema sentido en las zonas centroriental y noroccidental
46,3% y 43,9% respectivamente. Considerando el estrato, la diferencia es
todavia més radical, las dificultades para pagar los alimentos cambian
de 57% en el estrato bajo, 29,1% en el estrato medio y 5,8% en el estrato
alto (p=0.00).

Las dificultades para pagar alimentos estuvieron asociadas al nivel
de ingreso de la familias (P=0.00). Hubo dificultades para pagar alimen-
tos en el 39,7% de las familias encuestadas; en el 55,6% de los grupos
familiares cuyo ingreso fue menor o igual al 2.9 Smmlv y en el 20,4% de
aquellos que devengaban entre 3 a 6.9 Smmlv. Se observé ademés que el
problema afectaba especialmente a las familias de los encuestados que
tenfan menor nivel educativo: al 82,8% de los que no tenfan educacién y
al 57,3% de aquellos que sélo tenfan primaria.

Cuadro 24. Poblacion con dificultades para comprar alimentos
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Dificultades para pagar el arriendo

Este problema afecté a un menor porcentaje de la poblacién encues-
tada (24,6%), pero también estuvo asociado a la zona en que se habita-
ba, afectando en mayor medida a las familias de la zona nororiental y
centroriental (30 y 25% respectivamente). Las familias mas afectadas por
este problema fueron las de estrato bajo (32%) y las familias que tuvieron
ingresos menores o iguales a 2.9 Smmlv: (33,8%)

Cuadro 25. Dificultades familiares para pagar el alquiler de la vivienda

El porcentaje de personas que afirmaron tener dificultades para el
pago de educacion fue relativamente bajo (10%) si se compara con los
porcentajes de personas con dificultades para pagar los servicios publi-
cos y la alimentacién. Sin embargo, se destaca que las dificultades para
pagar la educacién estan asociadas con el estrato (p=0.021) (y la zona
de residencia (p=0.029), siendo mayores en la zona nororiental y en el
estrato bajo. No se encontré asociaciéon con el ingreso (p=0,31).
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El porcentaje de personas que afirmaron tener dificultades para
el pago de la salud fue relativamente bajo (8,3%). Esta dificultad esté
asociada con los ingresos (p=0,04), pero no con la zona de residencia
(p=0.07) el nivel educativo (p=0.06) ni el estrato (p=0.052).

El andlisis de MANOVA reitera la diferencia estadistica en las fami-
lias para la compra de alimentos segtn las zonas donde viven, encon-
trandose que en las zonas nororiental, noroccidental y centroriental fue
més alto el ndmero de familias afectadas por este problema (p<0.01).

El andlisis también encontré diferencias estadisticas entre las fami-
lias de la zona suroriental y el resto en relacién a las dificultades para el
pago de servicios publicos y arriendo, pues fue la tGnica zona donde el
problema resulté ser practicamente inexistente.

La prueba igualmente corroboré la diferencia estadistica entre los
diferentes estratos, niveles educativos y rangos de ingreso familiar en re-
lacién con las dificultades para pagar los servicios publicos, el arriendo
y los alimentos, problemas que afectaron en mayor porcentaje a la po-
blacién de estratos bajo, con menores niveles educativos y con ingresos
menores a los siete Smmlv.

La prueba encontré diferencias entre las dificultades para cubrir los
gastos de educacién entre los estratos, comportadndose de manera similar
en los estratos medio y bajo (que tuvieron mayores dificultades) en abier-
to contraste con el estrato alto. No se encontraron diferencias en relacién
a las dificultades para cubrir estos gastos seglin zona e ingresos (p>0,05).

Los problemas para pago de arriendo presentaron diferencia esta-
distica entre las personas segin su nivel educativo, siendo mayores en
las personas con primaria o secundaria en relacién a los demés grupos
(p=0.03).

Andlisis factorial

Segln el estrato socioeconémico de las personas encuestadas se
encontrd que, las de estrato alto agrupan en dos factores las dificultades
para cubrir los gastos familiares en el Gltimo afio: en el primer factor los
gastos de alimentacién y salud que son los de menor importancia en
este estrato.

Las personas de estrato medio y bajo agruparon en un factor las di-
ficultades para cubrir los gastos familiares en el Gltimo afio, constituido
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por los gastos de servicios publicos y alimentacién que fueron los que
més pesan en la canasta de estos dos estratos.

El andlisis factorial mostré un comportamiento similar segiin nivel
educativo. Las personas sin ningln nivel educativo y con primaria agru-
paron en dos factores las dificultades para cubrir los gastos familiares
en el Gltimo afio: en el primer factor los gastos de servicios publicos y
alimentacién y en el segundo los gastos de educacién, alimentacién y
salud, que parecen tener menor peso relativo en la canasta de estos sec-
tores. Las personas de nivel educativo superior agruparon en dos facto-
res las dificultades para cubrir los gastos familiares: en el primer factor el
pago de préstamo para vivienda que parecen ser mas significativo para
este grupo, y en el segundo los gastos de alimentacién, salud, servicios
publicos y arriendo

El andlisis factorial seglin la zona demuestra que, en general, en las
zonas nororiental, noroccidental y centroriental, el primer factor estuvo
constituido por las dificultades para cubrir gastos en servicios publicos,
alimentacién y salud que fueron los de mayor peso y el segundo factor
con gastos en educacion, vivienda y arriendo que parecen pesar menos
en la canasta de los hogares de estas zonas.

En la zona suroriental y suroccidental llamé la atencién que el primer
factor estuvo constituido por las dificultades para cubrir los gastos de
préstamos adquiridos y vivienda y el segundo por las dificultades para
cubrir gastos de alimentacidn, arriendo, servicios publicos, educacién y
salud que parecen pesar menos en la canasta de estos grupos.

En relacién con los ingresos y las dificultades para cubrir los gastos,
se observé que en las personas de menores ingresos el factor uno estuvo
explicado por las dificultades para cubrir gastos asociados a servicios
publicos, alimentacién y educacién que fueron los que més pesaron y
el factor dos estuvo relacionado con los demés tipos de gastos. En los
hogares con ingresos entre 3 y 7 Smmlv el Gnico factor estuvo explicado
por las dificultades para cubrir gastos asociados a alimentacién, servi-
cios publicos, educacion y salud, que pareciera indicar que todas las di-
ficultades tienen un peso similar, mientras que el factor uno de aquellas
personas con nivel de ingreso mayores de 10 Smmlv estuvo explicado
por las dificultades para cubrir préstamos adquiridos y el segundo factor
estuvo compuesto por las dificultades para pagar los gastos de alimenta-
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cién, servicios publicos, salud y educacion que fueron los de menor peso
en la canasta de este grupo.

Afiliacion a la seguridad social

Distribucion de la poblacion segiin afiliacion a la seguridad social

El 59,8% de la poblacién encuestada pertenecia al régimen contribu-
tivo, el 24,5% al subsidiado y el 129% no tenfan ninguna afiliacién.

Cuadro 26. Distribucion de la poblacion segin afiliacién a la seguridad social

Con relacién a la afiliacién a la seguridad social también es impor-
tante destacar que en todas las zonas predominé el régimen contribu-
tivo, pero el porcentaje varié considerablemente entre ellas. Va desde
un 50,8% en la zona nororiental que fue la de menor cobertura en este
régimen, hasta un 84,2% en la suroriental. Llamé la atencién los mayores
porcentajes de poblacién no afiliada en la zona centroriental y surocci-
dental.

La mayor parte de la poblacién de estrato medio (49,3%) pertenece
al régimen contributivo. Lo mismo sucede con la poblacién de estrato
alto, aunque en este Gltimo también tiene una alta participacién en el ré-
gimen especial. (No se presentan las asociaciones estadisticas entre afi-
liacién a la seguridad social y el estrato, la zona de residencia, los niveles
de ingresos y el nivel educativo porque las frecuencias son muy bajas).

El 79,2% de las personas con estudios superiores y el 74,4% de las
que tenfan nivel tecnolégico fueron cotizantes o beneficiarios al régimen
contributivo o a los regimenes especiales; al régimen subsidiado estaba
afiliado el 51,7% de las personas que no tenfan ningtn nivel educativo y
sdlo el 3% de las que tenfan estudios superiores.

Las familias con ingresos menores o iguales a 2.9 Smmlv estaban
distribuidas entre los regimenes contributivo y subsidiado (47,4%y 38,3%
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respectivamente), mientras que la poblacién con més de 3 salarios mini-
mos se encontrd mayoritariamente en el régimen contributivo.

En relacién con la actividad realizada y la afiliacién a la seguridad
social, llamé la atencién que un 18,7% de la poblacién que trabajaba es-
taba en el régimen subsidiado o no afiliada. Los desempleados estaban
en su mayoria en el régimen subsidiado o no estaban afiliados, lo mismo
sucedié con la poblacién estudiantil que tuvo un 25,5% de no afiliados y
con los trabajadores por cuenta propia que estaban subsidiados en un
289% y sin afiliacién el 18,1%.

En relacién con la afiliacién al régimen contributivo, no se encontré
diferencias segiin sexo (p=0.13).

Cuadro 27. Caracteristicas de la poblacion segun la afiliacion
al sistema de seguridad social
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Andlisis MANOVA de afiliacion a la seguridad social en salud

Al aplicar la técnica de la MANOVA se encontré diferencia estadistica
entre las personas que viven en la zona suroriental con respecto a la afi-
liacién al sistema de seguridad social en salud. Esta diferencia se debe
a que la zona suroriental tuvo una cobertura mucho mayor que el resto
(84%), cuando las otras zonas oscilaron entre 50 y 69%. En el régimen
subsidiado se encontré diferencia estadistica entre las zonas nororiental,
noroccidental y centroriental y el resto, porque allf estuvo concentrado
el grueso de su afiliacién (p=0.02).

La prueba de MANOVA también constaté las diferencias en la cober-
tura de salud por estratos, nivel educativo e ingresos. Claramente el ré-
gimen subsidiado se concentré en la poblacién de estrato bajo, mientras
que el contributivo se concentrd en el medio y alto. También se encontrd
diferencia entre los diferentes niveles educativos. A medida que aumenté
el nivel educativo aumenté la participacién en el régimen contributivo.
En relacién a los ingresos, la prueba comprobé lo que ya se habia evi-
denciado en el andlisis bivariado y es que la afiliacién al régimen contri-
butivo aumenté cuando aumentaron los ingresos familiares.

En cuanto a los grupos de edad la MANOVA encontré diferencias
en los dos regimenes en dos aspectos: el régimen contributivo en la
modalidad de beneficiario tuvo un alto porcentaje de poblacién mayor
de 60 afios mientras que los no afiliados fueron especialmente personas
entre 18 y 25 afios que seguramente estudiaban o no lograban acceder a
la economia formal (p<0.01)

La MANOVA igualmente corroboré lo ya encontrado en términos de
la asociacién entre pertenecer al régimen contributivo y el sexo. La ma-
yorfa de hombres del régimen contributivo fueron cotizantes mientras
que las mujeres eran beneficiarias.

Analisis y otros estudios sobre mercado laboral

En esta seccidn, los resultados arrojados por la Encuesta de Percepcio-
nes de Exclusion Social 2008 anteriormente presentados, se contrastardn
y complementardn con otras investigaciones realizadas sobre el tema.
Se analizardn los informes elaborados por el Dane; los resultados de la
Encuesta de Calidad de Vida' que viene realizando la Alcaldia de Medellin

1. Encuesta de Calidad de Vida. Alcaldfa de Medellin. Varios afios.
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en los udltimos afios, las encuestas de Medellin cdmo vamos? y los estudios
de otras instituciones.

Tanto en los andlisis objetivos como en las percepciones de la po-
blacién el empleo y el mercado laboral son un problema prioritario para
la poblacién, se analizard, en primer lugar, las caracteristicas de su es-
tructura general y, posteriormente, algunas expresiones de su calidad y
de su relacién con los temas de la pobreza y de los niveles educativos
alcanzados.

Los niveles de desempleo y el ciclo economico

Al comparar los resultados de la Encuesta de percepciones sobre exclusion
social 2008, con la Encuesta de Calidad de Vida 2008, se encontré que ambos
estudios coinciden en sefialar que entre un 10% y un 12% de los encues-
tados manifiestan estar desempleados. De otra parte, el Dane, en su En-
cuesta de Hogares para el mismo perfodo ubica la tasa de desempleo para
Medellin y su Area Metropolitana casi tres puntos por encima de las dos
anteriores, esto es, un 12,5%. Aunque no son totalmente comparables,
los resultados, en los tres casos, evidencian la magnitud del problema
en la ciudad y la regién.

Los andlisis econémicos clésicos y los discursos oficiales reiteran
que la evolucién del mercado laboral estéd atada estrechamente al com-
portamiento de las tasas de crecimiento de la economfa. Es cierto que
esta relacién existe, pero, la evidencia de los Gltimos afios en el caso de
Medellin y de Colombia en general, pone de presente que se requiere un
andlisis cuidadoso de esta intrincada relacién.

Para comienzos del siglo XXI la economia se venia reponiendo de
la aguda crisis registrada en 1999-2000 y presentaba tasas modestas de
crecimiento. En este periodo el desempleo en Medellin y el Area Metro-
politana subié al 20%. Después mostré una tendencia a la baja hasta el
afio 2006 cuando se registré una tasa de desempleo de 14,3%; este nivel
se mantuvo hasta 2007 (cuando se presentd el crecimiento més alto de la
economia nacional en la década: 7,6%). El ciclo empieza a cambiar en el
2008, con las primeras manifestaciones de la crisis econémica y se acen-

2. Encuestas de percepcién del Programa Medellin cémo Vamos.
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tda en el 2009 con la situacién de recesién lo que vuelve a incrementar
el desempleo, el subempleo y la informalidad®.

Haciendo referencia a Medellin y el Area Metropolitana, el inves-
tigador Hugo Lépez sefiala que “el ritmo (de crecimiento del empleo)
comenzd a desacelerarse desde fines del 2007; para el trimestre marzo-
mayo se ha vuelto ya negativo (-0,6%). Por lo tanto en los ultimos siete
meses la ciudad ha perdido 64.000 empleos asalariados” (Lépez, 2008a,
p. 5). Para el trimestre enero-marzo de 2009, el desempleo llegd, segin
cifras de la Escuela Nacional Sindical, al 18%, mientras que el dltimo
reporte del Dane para agosto de 2009 situé el desempleo en Medellin
en un 16% (Gréfica 4).

Aceptando esta relacién entre crecimiento econémico y evolucién
del mercado laboral, la evidencia empirica nacional y més atn, la local,
indica que las dos variables no necesariamente se comportan de igual
manera y, sobre todo, es claro que no siempre a mayores tasas de creci-
miento, mayores tasas de generacién de empleo. En efecto, la economia
crecio seis puntos entre 2003 y 2007, mientras el empleo sélo lo hizo en
dos o tres puntos. De manera contraria, la caida en el crecimiento de la
actividad econdmica en el 2008 y 2009 disparé las tasas de desempleo,
subempleo e informalidad.

Ademads de la recesién del 2009 y del escaso crecimiento que se antici-
papara el 2010, hay que tener en cuenta el modelo que viene desarrollando
el gobierno nacional, nos estamos refiriendo al privilegio de actividades
e inversiones de corte especulativo, poco generadoras de valor agregado
y de trabajo decente. Ni los grandes establecimientos financieros (que si-
guen creciendo y ganando varios billones de pesos al afio), ni las explota-
ciones y exportaciones de petréleo y mineria, ni las grandes inversiones en
palma africana, biocombustibles y productos transgénicos son importan-
tes generadores de empleo digno y bien remunerado en Antioquia, ni en

3. Las cifras de desempleo que maneja la Cepal para América ponen de presente importantes
diferencias para los pafses de la regién. En sus Gltimos informes RepUblica Dominicana
aparece como el pafs con mayores tasas de desempleo: 16% en 2007-2008. En contraste,
México se presenta con los mejores indicadores, al registrar tasas del 4%. Cerca se encuen-
tran Bolivia y Venezuela con un 6%; con dos puntos més se registra a Ecuador y Perd (8%),
Mientras que Colombia viene ocupando el segundo lugar con tasas del 12 y 13 por ciento.
Es decir, que independientemente del estado de crisis o crecimiento, Colombia expresa
resultados especialmente negativos.
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el pafs. Sectores importantes de la industria, la agricultura y el comercio
que han generado niveles significativos de empleo, siguen deprimidos y en
serios problemas tanto en el mercado interno como a nivel de exportacio-
nes. De ahi que no se pueda esperar un gran repunte del empleo decente.
Por el contrario, la baja en la produccién de alimentos, la importacién de
muchos de ellos, ademés de generar dependencia alimentaria, produce
desempleo y pobreza en el campo, e incrementa los niveles de indigencia
(la extrema pobreza no baja en el pais)*.

Grafica 4. Tasa de desempleo Medellin-Valle de Aburra 2001-2009
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Fuente: ENS 2009

Siendo la tendencia del desempleo y el subempleo similar para el
pais y para toda la ciudad de Medellin, el panorama del mercado laboral
es mucho més desfavorable si se establecen diferencias entre estratos
socioecondmicos, sexos y niveles educativos.

Comportamiento del mercado laboral por comunas

Como se menciond, en la Encuesta de Percepciones sobre Exclusion Social,
el porcentaje de poblacién que manifesté estar desempleada fue del
10%, pero al diferenciar los resultados segln zonas, se revela la distribu-
cién desigual del fenémeno. Este resultado coincide con los hallazgos
de la Encuesta de Calidad de Vida, segln la cual, al comparar el desempleo
por comunas se encuentra que, por ejemplo, mientras para las comunas

4. El dltimo informe que presentd el Dane y Planeacién Nacional, sefiala que la indigencia
(extrema pobreza) no cede en el pafs. Se mantiene en niveles del 17% en los Gltimos cinco
afios por causa del alza en los alimentos.
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Popular y Santa Cruz la poblacién desempleada es del 14% y para el co-
rregimiento Altavista del 17%, en la comuna de el Poblado es de sélo un
4% (Encuesta de Calidad de Vida. 2007-2008).

Este comportamiento es ratificado por los estudios de Lépez que
sefialan que “en Medellin y el Area Metropolitana, entre los segundos
trimestres del 2007 y 2008, la tasa de desempleo del quintil uno (el 20%
més pobre de los hogares), se elevé 9,5 puntos pasando del 26% al 35,4%"
(Lépez, 2009, 15). La poblacién de este quintil es fundamentalmente de
las comunas mas pobres de la ciudad.

El fenémeno del subempleo se comporta de manera similar. Para
toda la ciudad, incluidos los corregimientos aparece un nivel del 16%,
cuando se trata de subempleo objetivo®. Pero mientras las comunas
Popular y Manrique registran tasas del 23% y el 22% respectivamente y
corregimientos como San Antonio de Prado y San Cristébal presentan
tasas del 26% y 25%, la comuna el Poblado registra un 4%. (Encuesta de
Calidad de Vida, 2007-2008).

En la Encuesta de Calidad de Vida se puede apreciar que las comunas
que retinen buena parte de la clase media, Guayabal, Belén y La América
registran niveles de desempleo del 14%, del 10% y del 7% respectivamen-
te. Algo similar ocurre con el subempleo, La América registraba una tasa
del 17%, Belén del 14% y Guayabal del 12%.

Relacion entre empleo, educacion y nivel socioeconomico

Es claro tanto en la investigacién de Percepciones sobre Exclusion Social,
como en otros estudios sobre el mercado laboral de Medellin y del pafs,
que, a mayores y mejores niveles educativos, en especial si se trata de
educacién superior, mayores son las posibilidades de encontrar un em-
pleo aceptable, de permanecer méas tiempo en él y de tener un mejor
salario. Pero vale la pena hacer otras consideraciones sobre la relacién
entre mercado laboral, la calidad del mismo y los niveles de educacién,
ante la tesis de que la educacién es la clave para la movilidad social y
para superar la trampa de la pobreza. Haremos algunas alusiones al res-
pecto con cifras de la Encuesta de Calidad de Vida.

5. Las Encuestas del Dane han empezado a diferenciar el subempleo objetivo y el subjetivo.
Entendiendo el primero como la realidad que arroja la encuesta y el segundo lo que la
gente siente y percibe.
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Las cifras de la Encuesta de Calidad d