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Exposicion de Motivos

De conformidad con lo establecido en el articulo 339 de la
Constitucion Politica, la adopcion de planes de desarrollo
constituye una obligacién de las entidades territoriales, con el
objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el
desempefio adecuado de las funciones que les han sido asignadas
por la Constitucion y la Ley.

Segun lo establecen los articulos 2°. y 209 de la Constitucion
Politica, y con el fin de garantizar el cumplimiento de los fines del
Estado, la funcion administrativa debe desarrollarse con
fundamento en los principios de economia, eficacia y celeridad,
para cuyo cabal cumplimiento el Plan de Desarrollo constituye
mecanismo idéneo, en cuanto permite definir los objetivos y metas
de la accion estatal, y definir las prioridades en el uso de los
recursos publicos.

De conformidad con lo establecido por el articulo 259 de la
Constitucion Politica y los articulos 39, numeral 1° de la Ley 152 de
1994 y 3° del Acuerdo 12 de 1994, el Plan de Desarrollo tiene
como fundamento el Programa de Gobierno inscrito por el Alcalde
y define los términos del mandato a éste conferido; el
incumplimiento del mandato conferido al Alcalde constituye causal
de revocatoria del mismo, segun lo establecen los articulos 6°. y 65
de la Ley Estatutaria de Participacién Ciudadana, Ley 134 de
1994.

Con el fin de dar cumplimiento a sus obligaciones constitucionales
y legales, el Gobierno Municipal somete a la aprobacion del
Concejo Municipal, el Proyecto de Plan de Desarrollo para las
vigencias 2008 - 2011 “Medellin Es Solidaria y Competitiva”, de
conformidad con el procedimiento establecido en los articulos 40
de la Ley 152 de 1994, y 33 del Acuerdo Municipal No.43 de 2007.

Este Proyecto del Plan de Desarrollo fue preparado mediante un
amplio proceso de participacion realizado por la Administracion y el

Consejo Territorial de Planeacion, el cual permitié la participacion
directa, de cerca de 5.000 ciudadanos y ciudadanas.

Esta estrategia de participacion ciudadana estuvo acompafada de
una estrategia de comunicacion publica, que implicéd, entre otras
actividades, la distribucién gratuita y en puntos clave de la ciudad,
asi como a través del Consejo Territorial de Planeacion, y de las
organizaciones sociales y comunitarias, de 15.000 ejemplares del
anteproyecto del Plan de Desarrollo, factor importante para
posibilitar tan amplia movilizacion ciudadana como la que
finalmente se logré.

La metodologia de participacion se concibié a partir de tres
enfoques: el territorial, el sectorial y poblacional. Con el primero se
lleg6 a los pobladores de las zonas urbanas y a los corregimientos;
con el segundo, se convocd a grupos sociales organizados por
intereses poblacionales, tales como: mujeres, jévenes, poblaciéon
adulta mayor, comunidades afro-colombianas e indigenas,
poblacion en situacion de discapacidad, poblaciéon LGBT, y
poblacion desplazada; y con el tercero, a grupos sociales
organizados alrededor de intereses sectoriales, como: el
comercial, sindical, solidario, cultural y de servicios.

Foros territoriales: Se realizaron 6 foros zonales y un foro
corregimental, con la participacion de 1.181personas.
Adicionalmente, en los foros zonales y corregimentales se
ubicaron buzones para la facilitar la expresion de un ndmero
amplio de ciudadanos y ciudadanas; igualmente se recibieron
comunicaciones escritas y a través de la pagina Web del
Municipio, que han sido procesadas para enriquecer y
complementar las recomendaciones del Consejo Territorial de
Planeacion.

Foros poblacionales y por sectores: Convocados por los
Consejeros de Planeacion en cada uno de los sectores que
representan, con una asistencia de 1080 personas en 16 eventos.

Gran Foro de Ciudad: Conto con la presencia del Sefior Alcalde,
y asistieron 1.500 personas.



Evento de entrega del concepto por parte del Consejo
Territorial de Planeaciéon al Alcalde: Auditorio Guillermo Cano,
marzo 31 de 2008, con la presencia del Alcalde y su gabinete, y
alrededor de 100 personas, entre ellas los medios de
comunicacion.

Jornada de trabajo conjunto - Consejo Territorial de
Planeacidon y Administracion: Llevada a cabo el jueves 3 de abril
de 2008 en la Camara de Comercio de El Poblado, con una
presencia muy representativa del Gabinete Municipal y de los
Consejeros, alrededor de 70 personas. El objetivo de profundizar
el concepto sobre el Anteproyecto del Plan de Desarrollo, a través
de un dialogo técnico mas directo, se cumplié cabalmente.

Una vez ajustada la propuesta a partir de los aportes del Consejo
Territorial de Planeacion, la Administracion Municipal pone a
consideracion del Concejo de Medellin el Proyecto de Acuerdo
mediante el cual garantiza a la ciudad un instrumento de gestién
gue trasciende la visién localista y de corto plazo, al enmarcarse
en: las politicas publicas definidas por la ciudad; en el Plan de
Ordenamiento Territorial 2007 — 2011; en el Plan de Desarrollo y
las Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial; asi
como en los planes nacional y departamental (en proceso).
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Presentacion

El Plan de Desarrollo 2008 — 2011 tiene el reto de establecer los
elementos de continuidad que requieren una accion sostenida y
persistente en el tiempo para lograr la transformacion de Medellin
en el marco del Desarrollo Humano Integral y definir los criterios
gue permitan saltos cualitativos que le agreguen valor al proceso
de desarrollo en este periodo, especialmente en lo que se refiere
al desarrollo social, la lucha contra la pobreza y la inclusion de las
poblaciones y los territorios en situacion de mayor vulnerabilidad.
La continuidad debe evitar que la gestion publica se vuelva
inercial, que adopte la linea del menor esfuerzo, sin considerar los
logros, los avances, ni nuevas realidades en contextos historicos,
politicos, econémicos y sociales, dindmicos y cambiantes.

El Anteproyecto de Plan de Desarrollo 2008 - 2011 que se pone a
consideracion de la ciudadania durante el mes de marzo, por
intermedio del Consejo Territorial de Planeacion, es el resultado
del trabajo del Equipo de Gobierno durante los dos primeros
meses del afio, bajo la coordinacion del Departamento
Administrativo de Planeacién, que con la asesoria de expertos en
cada uno de los temas, desarroll6 esta etapa del ejercicio
planificador, buscando armonizar los siguientes aspectos:

B Enfasis en la politica social del Programa de Gobierno

B [ntegralidad con respecto al modelo de Desarrollo Humano
Integral

B Coherencia con las Politicas Publicas definidas por el pais y la
ciudad

B Articulacion con los planes locales de desarrollo

B Eficacia en el desarrollo y cumplimiento de los objetivos
misionales

B Eficiencia en el disefio, formulacion y ejecucion de los
proyectos

Partiendo de la propuesta del Programa de Gobierno de continuar
con la transformacion de Medellin, enfatizando el desarrollo social
y recogiendo las prioridades y acciones planteadas en los
procesos de planificacién y desarrollo local que se ha desatado la
ciudad en los (ltimos afios, el Plan se propone encauzar la accion
de la Administracién Municipal en el cuatrienio, hacia el logro de
condiciones que permitan un Desarrollo Humano Integral.

Hacia este objetivo superior se orientan las lineas estratégicas
propuestas, cuya articulacion estd dada por los principios de
solidaridad, cooperacion, asociatividad, respeto y promocion de los
Derechos Humanos.

Este Proyecto de Acuerdo se presenta al Concejo de la ciudad,
luego de un gran esfuerzo conjunto entre la Administraciéon y el
Consejo Territorial de Planeacion que arrojé una participacion
directa, cercana a los 5.000 ciudadanos y ciudadanas en el
proceso de discusién publica del Anteproyecto del Plan de
Desarrollo 2008 - 2011.

Esta estrategia de participacion ciudadana estuvo acompafiada de
una estrategia de comunicacion publica, que implicé, entre otras
actividades, la distribucién gratuita y en puntos clave de la ciudad,
asi como a través del Consejo Territorial de Planeacion, y de las
organizaciones sociales y comunitarias, de 15.000 ejemplares del
Anteproyecto del Plan de Desarrollo, factor importante para
posibilitar tan amplia movilizacion ciudadana como la que
finalmente se logré.

La metodologia de participacion se concibié a partir de tres
enfoques, el territorial, el sectorial y poblacional. Con el primero se
lleg6 a los pobladores de las zonas urbanas y a los corregimientos;
con el segundo, se convocd a grupos sociales organizados por
intereses poblacionales, tales como: mujeres, jévenes, poblaciéon



adulta mayor, comunidades afro-colombianas e indigenas,
poblacion en situacion de discapacidad, poblaciéon LGBT, y
poblacion desplazada; y con el tercero, a grupos sociales
organizados alrededor de intereses sectoriales, como: el
comercial, sindical, solidario, cultural y de servicios.

Esta estrategia de participacion ciudadana le permite a la
Administracién radicar en el Concejo un Proyecto de Acuerdo
enriquecido y depurado desde su enfoque, la estructuracion de las
lineas estratégicas y la definicion de los programas y proyectos,
asi como en la definicion de indicadores de resultado.

“Planear para no improvisar” es uno de los principios sobre el que
seguiremos insistiendo, pues es la mejor garantia para que la
aplicacion de los recursos publicos pueda dar los resultados
esperados y podamos decir con orgullo: Medellin ES Solidaria y
Competitiva.
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Proyecto de Acuerdo Numero 041 de 2008

Por medio del cual se adopta el
Plan de Desarrollo 2008-2011
“Medellin ES Solidariay Competitiva”

El Concejo de Medellin

En uso de sus facultades constitucionales y legales conferidas en
el articulo 313, numeral 2, de la Constitucién Politica, en
concordancia con la Ley 152 de 1994.

Acuerda:

Articulo 1°. Adodptese el Plan de Desarrollo 2008-2011 “Medellin
Es Solidaria y Competitiva”. El Plan esta estructurado en tres
partes: Parte | —Fundamentos, Parte |l — Lineas Estratégicas y
Parte Il — Inversiones y Financiacion
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