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GONEVAL ‘Para comenzar a platicar ...
e Pobreza y desigualdad economica y social
e Estructuras economicas y sociales y crisis
e Conocer y comunicar para resolver

e Investigacion en ciencias sociales



CONEVAL ‘Retos para institucionalizar
=meresz | |g medicidn de pobreza y la evaluacion

e Institucionales: cambiar y adecuar las reglas
del juego de los actores involucrados para que se
lleve a cabo la medicion, que ésta sea objetiva y
que la informacion se use para mejorar la politica
publica. Transparencia.

e Técnicos: contar con la metodologia adecuada
de medicion y con investigadores capacitados;
tener los instrumentos para recolectar

informacion. Replicabilidad y Credibilidad.



COREVAL | Historia: 2000-2006. Hasta 2004

Consejo
d

e Antes de 2000 no habia una medicion oficial de pobreza
ni tampoco evaluaciones externas de programas.
— Canasta alimentaria Cepal-Inegi
— En 2000, contando por primera vez con un Congreso plural se

pidieron evaluaciones externas.

e En 2001 la Secretaria de Desarrollo Social conformd un
Comité Técnico de Medicion de Pobreza para contar
con una medicion oficial de la pobreza

e La metodologia resultante fue de 3 lineas de pobreza
distintas y se midio por primera vez la pobreza 2000-2002

e La oposicion critico la metodologia y especialmente las
estimaciones (la pobreza habia bajado)

— Las evaluaciones externas se llevaron a cabo 2001- 2004, pero la
oposicion las criticaba por sesgadas (cada programa pagaba su
propia evaluacion)



BOMEVAL |\ ictoria: 2000-2006. CONEVAL

e Todos los partidos aprobaron en 2004 la Ley General de
Desarrollo Social, con la que se crea el CONEVAL

e CONEVAL

e Su objetivo es medir la pobreza de manera
multidimensional a nivel nacional, estatal y municipal

e Asi como evaluar programas y politicas sociales de
manera externa

e El Consejo tiene independencia técnica y de gestion

e El Board esta conformado por 8 personas, 6 de ellas
son investigadores académicos electos por los
estados, el Congreso y el Ejecutivo, con lo cual son
mayoria



EOMEVAL | Medicion de pobreza 2006-2009

e El CONEVAL continua estimando la pobreza por
lineas de pobreza para no interrumpir la serie.
— Se estima la serie 1992-2008

— Se obtienen mapas de pobreza nacionales, estatales y
municipales 2000, 2005

e E| 2006, cuando
empieza a trabaj
multidimensiona

— Se acordo que e
constante con

se conforma el CONEVAL, se
ar en la metodologia
de la pobreza

proceso deberia tener interaccion
expertos internacionales y

nacionales (F. Burguignon, N. Kakwani, J. Castillo, N. Lustig,
E. Skoufias, M. Walton, S. Khander, S. Chakravarty, D. Gordon,
J. Foster, S. Alkire, E. Thorbecke, S. Reddy, J.C. Feres, L.F.

Lopez.Calva, R. de la Torre, L. Rubalcava, J. Boltvinik, J. Scott,
C. Jusidman, José Vences, H. Robles, M. Zorrilla, R. Hernandez,



CONEVAL | Medicion de pobreza 2006-2009

e Si bien la medicion es un ejercicio académico, el
CONEVAL es una institucion publica, por ello se busco
que la medicion se alineara con la normatividad
mexicana y que fuera util para el Estado Mexicano.

— Seguir el espiritu y la letra de la Constitucion y
de las leyes

— Enfoque de derechos humanos

— Interaccion con instituciones publicas de los
diferentes sectores

— Umbrales derivados de la normatividad

— Interaccion entre programas y politicas publicas y
la medicion de la pobreza



COMEVAL | Medicion de pobreza 2006-2009

e Se diseno una encuesta complementaria a la
de Ingreso y Gasto de los Hogares, con el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

— Representativa: las 32 entidades
federativas

— Se incluyeron preguntas nuevas en el censo

e La metodologia se aprobo y dio a conocer
oficialmente en diciembre 2009.

e DOF, junio 2010.

e Estimacion 2008: nacional y estatal. En
2011 tendremos la estimacion de 2010
nacional, estatal y municipal.



GO Eval ‘Decisiones con base en resultados

1. Identificar los
principales problemas
sociales

2. Programas y politicas
sociales con resultados

3. Mejora de programasy
politicas publicas

Ciudadania - academia

.

Medicion de
pobreza en varias
dimensiones

COTEVAL

IdEII
dIPIHI dD IISII

Evaluacion de
programas y
politicas




e WA ‘ Coyu ntura 2010
de la Politica de Desarrollo Social

e La medicion multidimensional ya es oficial en
Mexico y se esta usando a nivel nacional y regional

e Un problema es que la medicion se tiene cada dos
anos, con un retraso de 5-6 meses

e Por ello el CONEVAL estima, desde marzo 2010, el
Indicador de Tendencia Laboral de la Pobreza
(tendencia trimestral del porcentaje de las personas
cuyo INGRESO LABORAL es menor que el costo de
la canasta alimentaria)

e En épocas de crisis, tener una estimacion
preliminar de la situacion de “pobreza”, aunque sea
limitada, es relevante.



CONEVAL ‘ Indicador de la tendencia laboral de la pobreza

Consejo Nacional de Evaluacion
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de la Politica de Desarrollo Social
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Consejo Nacional de Evaluacion ‘
de la Politica de Desarrollo Social

Ley General de
Desarrollo Social

Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social

-Investigador@s académic@s
Secretaria Ejecutiva

-Organismo publico
Desconcentrado
| -Autonomia técnica

Medicion
multidimensional de la
pobreza
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CONEVAL | pargpectiva sobre pobreza

de la Politica de Desarrollo Social

m—

capacidades individuales?

¢La pobreza es '

- 2ci i ; 2
un problema necesidades basicas insatisfechas: |

de... '

derechos sociales de la poblacion?

4

——

[ Ley General de Desarrollo Social }

“Garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales
consagrados en la Constitucion, asegurando el acceso de toda
la poblacion al desarrollo social ”



m“l-“a" Derecho a la alimentacion

de la Politica de Desarrollo Social

Derecho a la alimentacion

Ley General de
Desarrollo Social
Derecho a un nivel de vida
Pacto Internacional de ac!ecuada .'!1 Lyl
b alimentacion
Derechos Economicos ,
s eSllgies ‘Derecho de proteccion

~ contra el hambre

Protocolo Adicional a la
Convencion Americana de Derecho a nutriciéon
Derechos Humanos adecuada

Cumbre Mundial sobre Alimentacion, Roma 1996




COMEVaL

e Derecho a la alimentacion y pobreza

olitica d Desal Socnc

El incumplimiento del derecho a la

alimentacion de las personas en la

poblacion es una expresion de pobreza
_-———

/ Tres ejes de la —H
relacion 4

El hambre y la desnutricion son los
signos mas profundos de la carencia en
alimentacion y evidencia de la pobreza

La carencia en la alimentacion limita y
compromete el ejercicio de los demas
derechos sociales

extrema

Cumbre Mundial sobre Alimentacion, Roma 1996
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CIN IdEI

I“I'I.E\'ill \ Dimensiones

¥ Ley General de
Desarrollo Social

Medicion
multidimensional de la
pobreza

Ir Ca Acce R AccesO Accest Grd Accesoala

corrl espa  servi  ed servicit  gegur  col a||mel1tac'°“
¢ viv basl prc salt socl s




[ [ 4

ICIon



CONEVAL | Meadicion de la pobreza

de la Politica de Desarrollo Social
y ~
2 anos

Periodicidad —
y nivel de -
desagregacion Informacion
‘ INEGI
~ 5anos



EONEVAL | Fyentes de informacion

de la Politica de Desarrollo Social

Estatal
Modulo de Condiciones
SocioeconOmicas |
(2008) —
- Mayor muestra,
I;L)'(?S'}: = Sy — representatividad
—— gz | €S Estatal

I— -

CUESTIONARIO DE H s

USICACION SEQORAFICA

4)Agex

OBLIGATOREDAD

Munidpal 4 Cuestionario
Censo de Poblacion Ampliado (2.5
(2010) millones de hogares)

p
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ConEvaL

ooooooooooooooooooooooooooo

Invitacion
expert@s

| Construccion de la metodologia

(DISCUSIONES, CRITERIOS Y DEFINICIONES)

Propuesta
cinco
expertos

Consultas
sobre
indicadores
Yy preguntas

Estudios

internos /

Versiones
a discusion

internay
externa

Levanta-
miento de
informacion /

Seminarios

Nacionales

e Interna-
cionales

Discusiones
HLELERY
resultados
de estudios

¥ Presentacion )



COTEVAL | 1hstituciones consultadas

de la Politica de Desal

unicef &

(" ")\ TRANSPARENCIA
MEXICAN A

) [k

Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educacion

IMSS l E INSTITUTO NACIONAL 0 IS SECRETARIA DE
DELASMUJERES DESARROLLO SOCIAL

ME>IC
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PER”\{AT_OLOG]A DE MEXICO EDUCACION PUBLICA P




COREVEAL | Fnfoque de la metodologia

ooooooooooooooooooooooooooo
de la Politica de Desarrollo Social

] I 4

Medicion
DERECHOS
SOCIALES de la / BIENESTAR

‘ pobreza | ‘

 Garantias » La politica econdmica e
constitucionales /" ingreso tienen incidencia
/ en el desarrollo social

/
/

» Pobreza asociada a
carencias sociales

www.coneval.gob.mx




CONEVAL

| Ventajas del enfoque de derechos

e Alinea la medicion de pobreza con los
instrumentos normativos del gobierno
mexicano

e Se soluciona de manera satisfactoria el
problema de ponderaciones y umbrales:

— Debido a que todos los derechos sociales son
igualmente importantes, la ponderacion es la
misma para todas las carencias sociales

— La regulacion mexicana ha dispuesto ya los
umbrales para varias dimensiones




COTEVAL | ; Como es la nueva metodologia?

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Socjal

Con alguna carencia

Linea de bienestar ecc

POBRES
MULTIDIMENSIONALES

Bienestar

Carencias
Derechos sociales &



CONEVAL Caracteristicas de los Derechos
RIS ‘Humanos

Inherentes

Universales ~_

~ Indisolubles
Absolutos -1

Inalienables N . ( Indivisibles ;
No tienen jerarquia

Inviolables

entre si

Imprescriptibles/ B ———ouocrmpoy—’
: lugar

Indisolubles

Indivisibles
Irreversibles

Progresivos




GONEVAL ‘ Identificacion de los carencias sociales y
s T de ingreso de TODA la poblacion

Poblacion sin

Vulnerables carenciasy

g con un nivel

por carencia adecuado de
I bienestar
economico

Vulnerables
por ingreso

Bienestar

Carencias
Derechos sociales



I:Ill|_E|laI. ‘ Cohesién Social

CpN ldE!I
HdDe

No es lo mismo una sociedad como ésta:

LBE

LBM

6 5 4 3 2 1 O

Carencias
Derechos sociales



GOMEVaL | Que una sociedad como ésta:

Dispersion social:
desigualdad,
polarizacion

LBE

LBM

6 5 4 3 2 1 O

Carencias
Derechos sociales



Nuestro sitio en internet:
www.coneval.gob.mx

Ricardo Aparicio
Director General Adjunto de Analisis
de la Pobreza del CONEVAL

Correo electronico:
rcaparicio@coneval.qgob.mx
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