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Comparacion descriptiva de los sistemas de informacion financiera gubernamental de
los paises centroamericanos

Resumen: Con el fin de realizar una comparacion descriptiva de los sistemas de contabilidad
gubernamental de los paises de la region centroamericana, el presente articulodesarrolla y aplica
una metodologia de comparacion adaptada al entorno en el que operan estos sistemas. A tal efecto,
se analizan los atributos que caracterizan el sistema de contabilidad gubernamental dividiéndolo en
tres subsistemas, a saber: el de regulacion contable, el de capital humano y el de practicas contables.
Este ultimo, por su amplitud, se secciona en prdcticas contables de seleccion y elaboracion, y
practicas contables de comunicacion.

Palabras clave: Centroameérica, contabilidad gubernamental, sector publico, andlisis comparativo.

Descriptive Comparison of Government Financial Information Systems of Central
American Countries

Abstract: In order to make a descriptive comparison of government accounting systems of Central
American countries, this paper develops and applies a comparison methodology adapted to the
environment in which these systemsoperate.To that end, we analyze the attributes that characterize
the government accounting systembydividing it into three subsystems: the accounting regulation
one, the human capital one and the accounting practices one.Due to its vastness,the third oneis
sectioned into accounting practices of selection and processing, and communication accounting
practices.

Keywords: Central America, government accounting, public sector, comparative analysis.

Comparaison descriptive des systémes d’information financiére gouvernementale des
pays d’Amérique centrale

Résumé: Dans le but de faire une comparaison descriptive des systemes de comptabilité
gouvernementale des pays d’Amérique centrale, cet article développe et applique une méthodologie
de comparaison adaptée & I’environnement dans lequel ces systémes fonctionnent. A cette fin, on
analyse les attributs qui caractérisent le systeme comptable gouvernemental, en le divisant en trois
sous-systemes, a savoir : celui du contrdle comptable, celui du capital humain et celui des pratiques
comptables. Ce dernier, en raison de son étendue, est divisé en des pratiques comptables de sélection
et d’élaboration, et en des pratiques comptables de communication.

Mots-clés: Amérique centrale, comptabilité gouvernementale, secteur public, analyse comparative.

Comparacao descritiva dos sistemas de informacdo financeira governamental dos paises
centro-americanos

Resumo: Para realizar uma comparagdo descritiva dos sistemas de contabilidade governamental
dos paises da regido centro-americana, este artigo desenvolve e aplica uma metodologia de
comparagdo adaptada ao meio no que operam estes sistemas. Para este fim, analisam-se os atributos
que caracterizam o sistema de contabilidade governamental dividindo-o em trés subsistemas, ou
seja: o de regulagdo contabil, o de capital humano e o de praticas contabeis. Este ultimo, por
sua ampliddo, secciona-se em prdticas contdbeis de sele¢do e elaboragdo, e praticas contdabeis de
comunicagao.

Palavras chave: Centro América, contabilidade governamental, setor publico, andlise comparativo.
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I. Introduccion

a contabilidad gubernamental ha sufrido cambios fundamentales sobre

todo a partir de la década de los afios ochenta del siglo pasado, en el que
en varios paises desarrollados, como por ejemplo Nueva Zelanda, Reino Unido,
Estados Unidos, Canada y Australia, iniciaron procesos de modernizacion
de sus sistemas de contabilidad. En fechas mds recientes, estos procesos se
estan trasladando a paises en vias de desarrollo (Ouda, 2007). Y, ademas, se ha
producido un creciente interés en la materia por parte de las organizaciones
reguladoras y normalizadoras de la profesion contable a nivel nacional e
internacional (Chan, 2003). Una de las principales conclusiones que se destaca
en las numerosas investigaciones que han abordado el andlisis de los sistemas
de informacion financiera gubernamental, tiene que ver con la existencia de
importantes diferencias entre los sistemas vigentes en unos y otros paises, asi
como en los diversos niveles de gobierno de un mismo pais. Estas divergencias
pueden tener su origen en varios motivos. De un lado, los marcos normativos
que regulan la contabilidad gubernamental en cada uno de los paises y, de otro,
el entorno en que se desarrollan los sistemas de contabilidad provocan cambios
y mejoras en los sistemas (ver por ejemplo Brusca y Montesinos, 2006a; Benito
et al., 2007; Chistensen y Romel, 2008; Jorge, 2007; Ellwood y Newberry, 2007).
De esta forma, la heterogeneidad que caracteriza los sistemas de contabilidad
gubernamental plantea la oportunidad de compararlos para, con base en la
descripcion detallada de estos, conocer las fortalezas que se pueden presentar
en un determinado entorno y, a partir de ahi, proponer mejoras en otros
(Godfrey et al., 1996).

Por otra parte, como lo sefiala Chan (2003), la investigacion en temas
relacionados con la contabilidad gubernamental ha sido escasa en los paises
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latinoamericanos, y mas atin en los paises de la region centroamericana (Araya-
Leandro et al., 2011), razén por lo que en el presente trabajo se pretende
contribuir a llenar ese vacio existente en la investigacion de los sistemas de
contabilidad gubernamental en los paises de esta region.

En este sentido, es importante mencionar que estos paises han sometido,
en los ultimos anos, sus sistemas de administracion financiera gubernamental
a un proceso de reforma que pretende garantizar informacién de mayor
calidad, confiable y oportuna, de forma tal que posibilite la toma de decisiones
por parte de los diferentes grupos de usuarios, cumplir con recomendaciones
emanadas de organismos financieros y de cooperacién internacional, mejorar la
transparencia y la rendicién de cuentas (ICAP, 2007).

En este contexto, el presente trabajo de investigacién tiene por objetivo
desarrollar y aplicar una metodologia de comparacion descriptiva adaptada
al entorno en que operan los sistemas de contabilidad gubernamental de los
paises de la region centroamericana.

Para tal efecto, en el primer epigrafe hacemos referencia a la importancia
de comparar los sistemas de contabilidad gubernamental; en el segundo,
detallamos el método de recoleccion de la informacién; en el tercer
epigrafe, definimos los elementos a analizar en los sistemas de contabilidad
gubernamental de cada uno de los paises, a partir de los cuales, se procede,
en el cuatro apartado, a realizar la comparacién descriptiva de los sistemas
de contabilidad gubernamental. Finalmente, se presentan las principales
conclusiones derivadas del estudio.

II. La comparacion de los sistemas de contabilidad
gubernamental

En opinion de Fuertes (2004), cuatro son las principales razones para
justificar la importancia de la comparacion de los sistemas de contabilidad, a
saber: razones historicas, razones internacionales, razones armonizadoras y
razones comparativas. Estas ultimas, bajo la premisa de que es posible mejorar
los sistemas de contabilidad de un pais, a través de la observacion detallada del
funcionamiento de otros sistemas que operan en distintos paises, adaptando
soluciones que ya se han llevado a cabo en otros contextos ante situaciones u
objetivos similares.

Con el enfoque descriptivo en el analisis de los sistemas de contabilidad,
utilizado en este trabajo, se pretende poner de manifiesto la realidad en que se
desarrolla el sistema de contabilidad, detallando sus caracteristicas y criterios
especificos, asi como el establecimiento de similitudes y diferencias entre los
mismos (Gonzalo & Tua, 1988).

De otro lado, es importante destacar el hecho de que la mayoria de las
publicaciones descriptivas que comparan los sistemas de contabilidad en
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el contexto internacional, hacen referencia a paises desarrollados y, por
el contrario, siguen siendo escasas las publicaciones que describan lo que
acontece con los paises emergentes (Caba et al., 2009). En este sentido, en la
presente investigacion procuramos contribuir a llenar ese vacio existente en la
investigacion de los sistemas de contabilidad gubernamental en los paises en
desarrollo como es el caso de los paises de la region centroamericana.

Chan et al. (1996) sefialan que uno de los grandes desafios en la investigacion
de los sistemas de contabilidad gubernamental en el contexto internacional
es realizar estudios que sean comparables, ya que no existe un prototipo de
modelo que permita que la descripcion realizada en un determinado pais
pueda compararse con otros. A este respecto, Liider (1989) manifiesta que para
realizar un estudio comparado de los sistemas de contabilidad gubernamental
de dos o mas paises se requiere, en primer término, conocer la realidad de la
contabilidad del sector publico en cada uno de los paises objeto de estudio,
para lo cual es necesario realizar una descripcion que indique los principales
elementos que caracterizan el sistema; seguido de una etapa de clasificacion,
en la cual se agrupan aquellos elementos semejantes; y, por tltimo, una etapa
de explicacion, en la que se intenta deducir aspectos que esclarezcan las
circunstancias que han generado los fenémenos.

En cualquier caso, los sistemas de contabilidad gubernamental, al igual
que todo sistema, estan caracterizados por una serie de atributos, los cuales
son fundamentales de analizar para efectos de realizar una descripcion
de los mismos, de tal forma que su elecciéon debe estar en funcién de las
caracteristicas concretas de la poblacion que va a ser objeto de andlisis y de
los objetivos que pretendamos cubrir con los mismos (Jarne, 1997). En este
sentido, y teniendo en consideracion lo sefialado por Vela y Fuertes (1997) y
Caba (2001), entendemos oportuno analizar los atributos que caracterizan
al subsistema regulador de la contabilidad gubernamental, al subsistema
de capital humano y al subsistema de practicas contables. Este tltimo por su
amplitud lo subdividimos en practicas contables de selecciéon y elaboracion y
practicas contables de comunicacion.

III. Método de recoleccion de la informacion

A efectos de describir los sistemas de contabilidad gubernamental de los
paises centroamericanos, procedimos a realizar un analisis detallado de los
principales elementos que identifican sus atributos. Con tal fin, en primera
instancia, realizamos una revisién bibliografica exhaustiva. En un segundo
momento, desarrollamos, de acuerdo con los intereses de la investigacion,
cuestionarios para efectuar las entrevistas a los principales actores en los
procesos de reforma de los sistemas de contabilidad gubernamental en cada
uno de los paises analizados. Seguidamente, visitamos diferentes sitios web
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de entidades relacionadas con los sistemas de administracion financiera
en los paises en estudio. Por ultimo, visitamos cada uno de los paises
centroamericanos a fin de, por una parte, aplicar las entrevistas de caracter
personal y, por otra, obtener informacién importante para la caracterizacion de
los sistemas de contabilidad gubernamental.

Al respecto, es importante sefialar que la metodologia de cuestionario
o entrevistas con personas involucradas de manera directa e indirecta en el
tema de estudio, ha sido utilizada por diversos investigadores. Entre otros, se
puede citar a: Liider (1992), Chan et al. (1996), Montesinos et al. (1998), Brusca y
Montesinos (2000), Caba (2001), Benito y Brusca (2004), Lye et al. (2005), Pilcher
(2005), Paulsson (2006), Benito et al. (2007), Grossi (2007), Lee y Fisher (2007),
Rakoto (2007), Chang et al. (2008) o Christensen y Romel (2008).

IV. Elementos a analizar para cada uno de los subsistemas

IV.1. Atributos del subsistema regulador

El subsistema regulador engloba todos los aspectos relacionados con la
gestacion, elaboracion, perfeccionamiento e implantacion de la normativa
contable de un pais, que a su vez, se veran influenciados por una serie de
factores del entorno como lo son: el sistema legal, politico, la influencia de
la contabilidad del sector privado, de organismos normalizadores a nivel
internacional o bien, de organismos financieros y de cooperacién internacional
(Jarne, 1997).

En este contexto, el andlisis de los atributos del subsistema regulador, lo
dividimos en cinco apartados, para cada uno de los cuales se analizan distintas
variables a fin de caracterizar el subsistema de cada pais.

IV.1.1. Base establecida para la elaboracion de la normativa contable: en este
apartado creemos conveniente el analisis de los principales elementos que
componen el marco conceptual, a saber, el detalle de las cuentas contables, la
definicion de cada cuenta, los motivos por los que deben efectuarse los abonos
y cargos en cada cuenta, el formato de los estados financieros, el soporte
conceptual y la definicién de las cualidades de la informacién contable. A tal
efecto, proponemos utilizar un procedimiento dicotémico, en el que se asigna
un punto si incluye el item de conformidad y cero en el caso de que no lo
incluya. Asi, diferenciamos entre paises que cuentan con un marco regulador
con un nivel de detalle amplio, medio o escaso.

IV.1.2. Naturaleza del organo regulador: sea este de caracter profesional
o publico. En el primero de los casos, la normativa contable para el sector
publico la establecen organismos profesionales y, en el segundo, las mismas
son establecidas por entidades publicas. Asi mismo, consideramos importante
valorar, en este punto, el nivel de participacion de agentes externos en
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el proceso de elaboracion de las normas de contabilidad gubernamental,
diferenciando entre una participacion amplia (participacion de mas de
tres agentes externos), media (al menos dos agentes externos) y escasa
(participacion de menos de dos agentes externos).

IV.1.3. Nivel de uniformidad alcanzado en materia contable en el pais:
diferenciamos entre paises con un nivel amplio, medio y escaso de uniformidad
en la aplicacion de la normativa que regula los sistemas de contabilidad
gubernamental. En el primer caso, se agrupan aquellos paises en los que la
normativa contable regula a la totalidad del sector publico no financiero.
En el segundo, agrupamos los casos en los que, no obstante la legislacion
regula a todo el sector publico no financiero, en la practica los gobiernos
locales tienen potestad de definir su propia normativa para regular sus
sistemas de contabilidad. En el tercero, identificamos los paises en donde la
normativa contable regula tnicamente al gobierno central y sus instituciones
descentralizadas.

1V.1.4. Orientacion del sistema en funcion de los principales usuarios y objetivos:
en concordancia con lo sefalado por Saleh (2007), diferenciamos entre paises
en los que la informacion contable se orienta al cumplimiento de la legislacidn,
con una orientacion publica (se amplia el abanico de usuarios a los ciudadanos
y organismos financieros y de cooperacion internacional) y con una orientaciéon
gerencial en el cual la contabilidad es también considerada como un medio para
gestionar las operaciones del gobierno.

IV.1.5. Enfoque utilizado para determinar los fundamentos basicos del sistema:
siguiendo lo sefialado por Vela y Fuertes (1997), distinguimos entre el enfoque
normativo y el descriptivo. En el primero, los fundamentos del sistema de
contabilidad gubernamental tienen un origen ligado a la normativa contable
del sector privado, mientras que en el segundo, la regulacion de la contabilidad
gubernamental se ha concebido a partir del analisis de las necesidades y
caracteristicas propias del sector publico.

IV.2. Atributos del subsistema de capital humano

El subsistema de capital humano es el responsable de proveer la base
intelectual necesaria para la elaboracion de la normativa publica en un pais y
ademds debe proveer de un personal suficientemente capacitado para cumplir
la normativa cuando sea aplicada en el mundo real (Archer & McLey, 1992).

Ahora bien, en el caso de paises en vias de desarrollo como los que nos
ocupan, el tema del capital humano adquiere mayor relevancia, en tanto, la
disponibilidad del mismo suele ser escasa. En consecuencia, como lo senala
Ouda (2004), la necesidad de formacion del personal de las dependencias
encargadas de la contabilidad gubernamental debe ser considerada como parte
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integrante de los procesos de reformas en los sistemas de contabilidad en el
sector publico.

En este contexto, los atributos del subsistema de capital humano que
consideramos importante analizar son:

IV.2.1. La politica de incorporacion a la administracion piblica: sea esta de
caracter objetiva, en la cual existen mecanismos para garantizar el acceso a la
administracion publica de todo aquel ciudadano interesado, o no objetiva, que
es aquella en que no existen dichos mecanismos.

IV.2.2. La exigencia de credencial universitaria en el campo contable:
diferenciamos entre los paises en los cuales la legislacion exige credencial
universitaria en contabilidad mayoritariamente a nivel superior o a nivel de
formacién media, paises en los que no existe exigencia legal de credencial
universitaria en contabilidad, pero en la practica si se exige y, finalmente, paises
en los que no hay exigencia legal ni practica de credencial universitaria en
contabilidad.

IV.2.3. La politica de capacitacion de la administracion: con base en el nivel
de importancia que se brinda a la capacitaciéon en temas relacionados con
la contabilidad gubernamental, diferenciamos entre paises en los que la
importancia es amplia, media o escasa. Para tal efecto, valoramos cuatro
caracteristicas, a saber: la obligatoriedad legal de parte de la administracion de
ofrecer cursos en materia de contabilidad gubernamental y de los funcionarios
de participar en dichas actividades; el volumen de acciones de capacitacion
relacionadas con la materia que se han desarrollado en los dltimos afos en
cada uno de los paises; la participacion de entidades externas en las actividades
de capacitacion; y la posibilidad de que los funcionarios de las direcciones de
contabilidad gubernamental se capaciten en el exterior.

Con el fin de obtener una valoracion de este aspecto, consideramos
significativo realizar una ponderacion con base en tales caracteristicas, para lo
cual utilizaremos un procedimiento en el cual en todos los casos, con excepcion
del volumen de actividades de capacitacion, se asignan dos puntos si se cumpla
con el item senalado y cero puntos en caso contrario. En cuanto al volumen de
acciones formativas, se asigna dos puntos si estas han sido amplias durante
la dltima década, un punto si a la capacitacion solo se le ha dado importancia
en los dltimos dos afos y, cero puntos si no hay evidencia de que se hayan
efectuado actividades de capacitacion en esta linea.

IV.2.4. La politica de estabilizacion y promocion: diferenciamos entre paises en
los que existe estabilidad laboral para la generalidad de los funcionarios, en los
cuales, si bien los funcionarios gozan de estabilidad en sus puestos, la mayoria
ostenta la condicion de interinos y, por ultimo, los paises en los que no existe
estabilidad laboral para la mayoria de los funcionarios.
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IV.3. Atributos del subsistema de prdcticas contables

De acuerdo con lo senalado por Montesinos (1993), las fases en las
que se desarrolla el proceso contable y, en general, cualquier proceso de
informacion estructurado sistemdticamente son: la seleccion, la elaboraciéon
y la comunicacién. Para nuestros efectos, este subsistema lo subdividiremos
en practicas contables de seleccion y elaboracién, y practicas contables de
comunicacion.

IV.3.1. Prdcticas contables de seleccion y elaboracion

En la fase de seleccion, se decide qué datos hay que introducir en el modelo
y como captarlos (reconocimiento dentro del sistema de informacién). Liider
(1989) indica que mediante estos criterios contables alternativos el proceso de
seleccion determinara: los activos y pasivos a considerar en el balance, cuando
registrar las transacciones que afectan a caja y qué transacciones que no
afecten a caja se registran.

Por su parte, en la fase de elaboracion las transacciones econémicas de la
entidad se procesan, transforman y combinan con el fin de obtener informacién
util para los usuarios (Guzman et al., 2010). Dos elementos caracterizan esta
fase, las practicas de valoracion y las de registro de las transacciones.

IV.3.1.1. Base de reconocimiento: diferenciamos entre paises que utilizan para
el registro de sus transacciones econoémicas el método de caja, caja modificada,
devengo modificado o devengo.

IV.3.1.2. Enfoque de medida: hace referencia a los mensajes e informacion
representada en los estados financieros (IFAC, 2000). Asi las cosas, valoramos
en este apartado los elementos detallados en el estado situacion financiera,
diferenciando si estos se acercan de forma amplia, media o escasa a lo sefnalado
por las IPSAS 1. Para tal efecto, siguiendo la metodologia empleada por Torres
(2004) y Caba y Lopez (2007), procederemos a formular un indice con base en
los elementos que seguin la IPSAS 1 deberia contener el estado de situacion
financiera. Con ese fin se procedera a analizar el estado de situacion financiera
incluido en las memorias anuales de cada uno de los paises.

En total definimos 15 aspectos, que se detallan en el Anexo N.2 1. Para
efectos de valoracion, delimitamos un procedimiento dicotémico, asignando un
punto en caso de que el estado de situacion financiera de cada pais presente
la informacién de conformidad, o cero en caso contrario. De esta forma, la
valoracion total por pais (PT) se obtiene de dividir la valoraciéon obtenida (PO)
entre el nimero maximo de elementos que se valoran (m), de tal forma que,
PT=P0/m*100.

1V.3.1.3. Practicas de valoracion: la caracterizacion la realizamos con base en
el método utilizado para el registro de los activos, sea este el coste histoérico, el
coste de reposicion, el valor de realizacién o el valor actual neto.
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1V.3.1.4. Método de registro: se diferencia entre partida simple o partida doble.
El primero se utiliza cuando el sistema de contabilidad gubernamental pretende
dar seguimiento, fundamentalmente, a las entradas y salidas de efectivo.
El segundo, ademds de lo anterior, pretende dar seguimiento a la situacion
econémica y patrimonial de la entidad. Asi mismo, con base en lo sefialado por
Fuertes (2004) podemos distinguir entre sistemas de contabilidad articulados
con el presupuesto y sistemas de contabilidad no articulados con el sistema
presupuestario.

IV.3.2. Prdcticas contables de comunicacion

En la fase de comunicacion, se decide qué informacion se proporciona; de qué
forma se presenta la misma, lo cual se lleva a cabo en documentos de sintesis
que constituyen la informacion financiera publica, siendo los mads significativos
los estados financieros; qué mecanismos de divulgacion se utilizan; con qué
periodicidad se presenta la informacion; y, por dltimo, qué medios se utilizan
para la divulgacion de dicha informacion.

IV.3.2.1. Informacion a proporcionar: con el fin de valorar el grado
presentacion de la informacion financiera anual en los paises centroamericanos
en relacion con lo estipulado en la IPSAS 1, en concordancia con metodologias
utilizadas, entre otros, por Torres (2004), Caba y Lopez (2007) o Benito et al.
(2007), se procederd a crear un indice. Este se refiere a los estados financieros
basicos que deberia presentarse en la memoria anual, sin tomar en cuenta el
contenido de los mismos.

De esta forma, hacemos referencia a ocho elementos que deberia contener
el conjunto de estados financieros, a saber: el estado de situacion financiera,
el estado de rendimiento financiero, el estado de cambios en el patrimonio, el
estado de flujo de efectivo, el estado de presupuesto, las notas a los estados
financieros, los indicadores de gestion y, por ultimo, si la informacién financiera
se presenta en forma comparativa con el afio inmediatamente anterior.

Para la ponderacion utilizamos un procedimiento dicotomico, en el que se
asigna un punto si incluye el item de conformidad y cero en el caso de que no
cumpla. Asi, la valoracion de esta caracteristica se obtiene al dividir el total
de puntaje obtenido (PO) entre el puntaje maximo posible (m) y multiplicar el
resultado por 100, es decir, CT=P0/m*100. Asi las cosas, distinguimos entre
paises cuyos estados financieros se acercan de forma amplia, media o escasa a
lo sefalado por la IPSAS 1.

1IV.3.2.2. Integracion de la informacion contable a publicar: clasificamos
los paises con base en cuatro caracteristicas, a saber: si presentan estados
financieros consolidados que incluyan a todo el sector publico; si presentan
estados financieros consolidados que incluyan al sector publico no financiero;
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si presentan estados financieros consolidados que incluyan a la administracion
central; o bien, si no se presentan estados financieros consolidados.

IV.3.2.3. Medios para divulgar informacion: se diferencia entre paises que
cuentan con ley de acceso a la informaciéon y que ponen a disposicion de los
ciudadanos la informacién contable; paises que, a pesar de contar con ley
de acceso a la informacién, no ponen a disposicion de los ciudadanos la
informacion contable; y, finalmente, paises que no cuentan con ley de acceso
a la informacion y en la practica si ponen a disposicion de los ciudadanos la
informacion contable.

1V.3.2.4. Periodicidad con que se suministra informacion: se distingue entre
paises que colocan a disposicion informaciéon patrimonial Gnicamente para
usuarios internos con una periodicidad anual; los que ponen a disposicién
informacién patrimonial tanto para usuarios internos como externos con una
periodicidad anual; y los que ponen a disposicion informacién patrimonial tanto
para usuarios internos como para los externos, con una periodicidad menor a
un ano.

V. Comparacion descriptiva de los sistemas de contabilidad
gubernamental de los paises centroamericanos

Con base en los elementos descritos en la seccion anterior, procedemos en
este epigrafe a agrupar a los paises de acuerdo con los atributos que presenta
cada uno, de forma tal que podamos sintetizar las divergencias y determinar
la existencia de patrones de comportamiento comtn en los sistemas de
contabilidad de estos paises.

Para ello, realizaremos caracterizaciones parciales en funciéon de las
propiedades de los subsistemas existentes de cada.

V.1. Subsistema de regulacion contable

V.1.1. Base legal: para la valoracion del nivel de detalle que presentan los
marcos reguladores de la contabilidad gubernamental de cada uno de los paises
de la region, utilizamos un procedimiento dicotomico y definimos un indice
que nos permita medir el nivel de conformidad de los marcos reguladores
de contabilidad en relacion con las caracteristicas definidas. Los resultados
obtenidos de esta ponderacién se muestran en detalle en el Anexo N.2 2. Con
base en la aplicacion de la metodologia citada concluimos que, Costa Rica, El
Salvador y Panamd cuentan con marcos reguladores con un amplio nivel de
detalle, por cuanto estos cumplen con los seis elementos valorados. Mientras
tanto, Nicaragua, Guatemala y Honduras muestran un marco regulador con
nivel de detalle medio, ya que, en el caso de Nicaragua presenta cuatro de los
elementos analizados y Guatemala y Honduras tres.
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V.1.2. Naturaleza del organismo técnico regulador: la regulacion de los sistemas
de contabilidad gubernamental en los paises centroamericanos recae en
organismos publicos, tal es el caso de los respectivos Ministerios de Hacienda
o de Finanzas, o bien, de la Contraloria General de la Reptblica en el caso de
Panama.

Por otra parte, con excepciéon de Guatemala, en el resto de paises de la
region no existe evidencia de la participacion en los procesos de emision de
normas de contabilidad gubernamental de agentes externos importantes,
como es el caso de los colegios profesionales, el sector académico o las firmas
de auditoria. Ahora bien, en el caso de Costa Rica y Nicaragua la entidad
fiscalizadora, por imperativo legal, debe formular su criterio de previo a la
emision de cualquier modificacién a la normativa vigente en materia contable
del sector publico.

En todos los casos, ha existido participacion en los procesos de reforma a
los sistemas de contabilidad gubernamental de los organismos financieros y de
cooperacion internacional, sea mediante el apoyo técnico o financiero.

Asi las cosas, con base en lo sefialado en epigrafe anterior, concluimos que
en Costa Rica, Guatemala y Nicaragua se ha dado una participaciéon media de
agentes externos, mientras tanto, en El Salvador, Honduras y Panama, esta ha
sido escasa.

V.1.3. Nivel de uniformidad alcanzado en materia contable en el sector piiblico: en
el caso de Costa Rica, la Administracion Central e instituciones descentralizadas
se rigen en todos sus extremos por lo estipulado en la Ley de Administracion
Financiera y Presupuestos Publicos (LAFRPP) y en los Principios de Contabilidad
para el Sector Publico Costarricense. Las instituciones auténomas no
comerciales y los gobiernos locales se pueden emitir su propia normativa
contable. Por dltimo, las empresas publicas se regulan, ademds de lo senalado
en la LAFRPP, por las Normas Internacionales de Informacién Financiera de la
International Accounting Standards Board.

Por su parte, en El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, la
legislacion en materia de contabilidad gubernamental regula a todo el sector
ptblico no financiero; no obstante, en los casos de Honduras, Guatemala
y Nicaragua, los gobiernos locales tienen la potestad de emitir su propia
normativa, lo que no los exime de la obligacion de brindar informacion
para efectos de consolidacién o agregacién en la forma en que lo definan las
respectivas direcciones de contabilidad gubernamental.

Finalmente, en El Salvador y Panama, si bien el marco regulatorio de la
contabilidad gubernamental incluye a todo el sector publico no financiero,
lo cierto es que han existido dificultades que impiden que la totalidad de los
municipios apliquen en forma integra la normativa contable del sector ptblico.
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V.1.4. Orientacion del sistema de contabilidad gubernamental en funcion de
sus usuarios y objetivos: teniendo como referencia lo senalado en la normativa
de cada uno de los paises de la region y en las entrevistas realizadas a los
directores de los 6rganos rectores de la contabilidad gubernamental de cada
uno de estos, concluimos que en todos los casos, a excepcion de Nicaragua,
el sistema de contabilidad tiene una orientacion de caracter publico. Es decir,
ademas de responder a las necesidades de control y legislacion, los sistemas de
contabilidad gubernamental se han constituido en un medio para proporcionar
informacién a un abanico mayor de usuarios, entre los que destacan la
ciudadania y los organismos financieros y de cooperacion internacional. Por el
contrario, en Nicaragua, el sistema contable responde solo a los requerimientos
de la legislacion y de los controles que esta establece.

V.1.5. Enfoque utilizado para el establecimiento de los principios basicos del
modelo: el origen de la normativa que regula el sistema de contabilidad
gubernamental de estos paises es mayoritariamente ptblico. Unicamente en el
caso de Panama se evidencia un origen ligado a la normativa privada, en vista
de que las Normas de Contabilidad Gubernamental aprobadas en el afno 1997,
representan una adaptacion de la normativa vigente en el ambito privado.

Como puede apreciarse en la Figura N.2 1, el grado de coincidencia de las
caracteristicas analizadas es relativamente bajo entre un pais y otro. Asi,
por ejemplo, Guatemala-Honduras y Guatemala-Nicaragua son los paises
que muestran un grado de similitud mayor con 80%. Por el contrario, los
subsistemas Nicaragua-Panama no concuerdan en ninguno de los atributos
analizados y en los casos de Costa Rica-Panama y El Salvador-Nicaragua solo
alcanzan el 20% de similitud.

Figura N@ 1. Elementos comunes en el subsistema de regulacion contable

CR Costa Rica, ES El Salvador, GT Guatemala, HN Honduras, NI Nicaragua, PA Panama

Fuente: elaboracion propia
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V.2. Subsistema de Capital Humano

V.2.1. Politica de incorporacion a la administracion pitblica: en todos los paises
de la region las relaciones entre el Estado y sus funcionarios estan normadas
por una Ley de Servicio Civil o de Carrera Administrativa, segtin corresponda.
Ahora bien, en la practica, en Honduras, Nicaragua y Panama no necesariamente
se han seguido los procedimientos estipulados en la norma legal. Asi, por
ejemplo, en Honduras, en los ultimos afios, no se han realizado convocatorias
para llenar plazas vacantes, por el contrario, el personal nuevo se ajusta a la
figura de contratos temporales, no exentos de injerencia politica. Similar es la
situacion que se ha dado en Panamd y Nicaragua. En estos casos consideramos
que la incorporacién a la administracion no es objetiva. Por contra, en Costa
Rica, El Salvador y Guatemala, si se cumple con el criterio de objetividad.

V.2.2. Credencial universitaria: en Costa Rica, El Salvador, Guatemala y
Panamd, aproximadamente el 80% de los funcionarios que ejecutan labores
propias del sistema de contabilidad gubernamental, ostentan una titulacién
universitaria a nivel de licenciatura en contaduria publica o carreras afines. El
20% restante, cuenta con formacién universitaria a nivel de una diplomatura.
Por su parte, en Honduras, aproximadamente el 20% de los funcionarios son
licenciados y el 80% cuenta con una titulacién de perito mercantil. Por ultimo,
en Nicaragua, el 40% de los funcionarios de la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental (DGCG) tienen la titulaciéon de licenciados universitarios y el
60% restante como diplomados. Con base en lo anterior concluimos que en
Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Panama se requiere contar con credencial
universitaria en forma mayoritaria con formaciéon a nivel superior. Mientras
tanto en Honduras y Nicaragua se establece como requisito para la contratacion
contar con credencial universitaria mayoritariamente con formaciéon a nivel
medio.

V.2.3. Importancia a la capacitacion en contabilidad gubernamental:
para valorar el grado de importancia que los gobiernos centrales de los
paises centroamericanos han brindado a la capacitacion en contabilidad
gubernamental, procedimos a realizar una ponderaciéon con base en las
caracteristicas definidas para este atributo.

Para tal efecto, definimos un indice que nos permita cuantificar el nivel de
importancia dado a este apartado en cada uno de los paises, los resultados
detallados de este se pueden apreciar en el Anexo N.2 3. Con base en estos
resultados, podemos concluir que en El Salvador y en Panama se le ha dado una
amplia importancia a la capacitacion de los funcionarios encargados de operar
el sistema contabilidad gubernamental; en Costa Rica, Guatemala y Honduras, la
importancia ha sido media y, por tltimo, en Nicaragua, las acciones que se han
seguido en esta linea han sido escasas o practicamente nulas.
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V.2.4. Estabilidad laboral de los funcionarios de las direcciones de contabilidad
gubernamental: segun las leyes de servicio civil o carrera administrativa de
estos paises, los funcionarios publicos gozaran de estabilidad en sus puestos.
Ahora bien, este aspecto no se cumple en Honduras y Nicaragua, donde la
mayoria de empleados publicos son contratados mediante la figura de contrato
temporal, lo que no garantiza la estabilidad. En el caso particular de Costa Rica,
a pesar de que, segin nos sefalan los funcionarios de la Direccion General de
Contabilidad Nacional (DGCN) entrevistados, si existe la estabilidad laboral, la
mayoria (aproximadamente el 60%) de los empleados de esta Direccion estan
nombrados en condicién de interinos, lo que puede ocasionar que en cualquier
momento sean sustituidos o se marchen a otras instituciones que les garanticen
un puesto en propiedad.

En ninguno de los paises de la regiéon existen incentivos de caracter
monetario que premien el mérito académico o el mejor rendimiento laboral.
Estos elementos solo se toman en cuenta en caso de un eventual ascenso.

Al igual que en el caso anterior, en este subsistema ninguno de los paises
convergen en todas las variables analizadas, siendo los casos de Costa Rica-
Guatemala, El Salvador-Guatemala, El Salvador-Panamd y Honduras-Nicaragua,
los que muestran un mayor nivel de similitud con un 75% de caracteristicas
comunes. Por el contrario, los subsistemas de Costa Rica-Nicaragua, El Salvador-
Nicaragua, El Salvador-Honduras, y Guatemala-Nicaragua, no presentan ninguna
semejanza en este subsistema, tal como se puede apreciarse en la Figura N.2 2.

Figura N2 2. Elementos comunes en el subsistema de Capital Humano

CR Costa Rica, ES El Salvador, GT Guatemala, HN Honduras, NI Nicaragua, PA Panama

Fuente: elaboracion propia
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V.3. Subsistema de prdcticas contables

V.3.1. Prdcticas contables de seleccion y elaboracion

V.3.1.1. Base de reconocimiento: con excepciéon de Nicaragua, en el resto
de paises la legislacion establece que las transacciones econémicas deben
registrarse bajo el método de devengo. En el caso de Nicaragua, la LAFRP
establece que los ingresos se registraran en el momento en que efectivamente
se recauden (método de caja). Ahora bien, contrario a lo establecido por la
legislacién vigente, en Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Panama
los ingresos son registrados por el método de caja. En el caso del registro de
gastos, en todos los paises este se efecttia bajo el criterio de devengo.

V.3.1.2. Enfoque de medida: basados en los elementos que, de acuerdo con
la IPSAS 1, deberia contener el estado de situacion financiera, procedimos
a generar un indice que nos permita valorar los hechos econémicos que
se recogen en este, para cada uno de los paises analizados. Con ese fin,
procedimos a analizar los estados financieros presentados en las memorias
anuales al finalizar los ejercicios econémicos correspondientes a los anos
2007, 2008 y 2009. En el caso de Nicaragua, por no haber tenido acceso
a tal informacioén, la valoracion la realizamos con base en las respuestas que
obtuvimos en la entrevista realizada al director y funcionarios de la DGCG.

Como se senalé anteriormente, definimos en total 15 aspectos, cuya
valoracion nos permite afirmar que los hechos econémicos que se recogen en
el estado de situacion financiera del sector publico de Costa Rica, Guatemala,
Honduras y Nicaragua se acercan de forma media a lo establecido por la IPSAS
1; mientras que en El Salvador y Panama se acercan ampliamente a lo sefialado
en la norma.

V.3.1.3. Practicas de valoracion: de acuerdo con lo sefialado en la normativa
de cada uno de los paises, la contabilidad gubernamental registrara los
hechos econdémicos sobre la base del valor de intercambio de los recursos y
obligaciones econémicas (coste historico).

Ahora bien, a pesar de que los paises de la regiéon muestran indices de
inflacion moderados, no ha sido una practica habitual re-expresar los valores
que muestran las diferentes partidas de los estados financieros del sector
publico; sin embargo, en los casos de Costa Rica, El Salvador, Nicaragua y
Panama, la normativa vigente prevé esta posibilidad.

V.3.1.4. Método de registro: todos los paises utilizan el criterio de partida
doble para el registro de sus transacciones econdémicas. Por otra parte,
siguiendo la clasificacion efectuada por Fuertes (2004), en todos los casos,
con excepcion de Nicaragua, el sistema de presupuesto esta articulado con el
sistema de contabilidad gubernamental. En Nicaragua nos encontramos ante un
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sistema no articulado en el que, en la practica, la contabilidad patrimonial es
casi inexistente.

Como se muestra en la Figura N.2 3, en términos generales, los atributos
analizados en el subsistema de practicas contables de seleccién y elaboracion
son los que muestran mayores niveles de convergencia. Asi, por ejemplo, en
los casos de Guatemala-Honduras y El Salvador-Panama hay una convergencia
plena. Por el contrario, los de Guatemala-Nicaragua y Honduras-Nicaragua,
concuerdan tnicamente en uno de los atributos.

Figura N 3. Elementos comunes en el subsistema de prdcticas contables de seleccion y elaboracion

L5

ST

CR Costa Rica, ES El Salvador, GT Guatemala, HN Honduras, NI Nicaragua, PA Panama

Fuente: elaboracion propia

V.3.2. Practicas contables de comunicacion

V.3.2.1. Informacion financiera que se proporciona en las memorias anuales: con
el fin de valorar el grado de cumplimiento en la presentacion de la informacion
financiera anual en los paises centroamericanos en relacién con lo estipulado
en la IPSAS 1, procedimos a crear un indice. Este se refiere a los estados
financieros basicos que deberia presentarse en la memoria anual, sin tomar en
cuenta el contenido de los mismos.

Con base en los resultados obtenidos (ver en detalle en el Anexo N.2 4),
concluimos que la informacion financiera que se incluye en las memorias
anuales de Costa Rica, El Salvador y Panama se acercan en forma amplia a los
parametros sefialados en la IPSAS 1 (mas del 75% de cumplimiento). En el caso
de Guatemala, Honduras y Nicaragua cumplen de forma media con lo sefalado,
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en vista de que los dos primeros ponen a disposicion de los usuarios cuatro de
los ocho elementos definidos y Nicaragua tres.

V.3.2.2. Integracion de la informacion contable a publicar: los estados
financieros presentados por Guatemala, Honduras y Nicaragua contienen la
informacion del sector publico no financiero excluidos los gobiernos locales.
Por su parte, en Costa Rica, El Salvador y Panama los informes financieros
presentados incluyen a todas las entidades del sector publico no financiero,
incluidos los gobiernos locales.

En Guatemala, y Nicaragua, no se consolida la informacion financiera de las
diferentes entidades publicas, sino que la misma simplemente se agrega. En el
caso guatemalteco la integracion de la informacion contable la realiza en forma
automatica el respectivo sistema integrado de administracién financiera; en
Nicaragua, por su parte, el proceso se realiza en forma manual con el apoyo de
hojas de calculo.

V.3.2.3. Acceso a la informacion contable: Nicaragua es el tinico pais que no
pone a disposicion de los ciudadanos los estados financieros anuales del
sector publico. Si alguien requiere de dicha informacién tiene que realizar
una solicitud por escrito a la DGCG. En el resto de paises, la principal via
para acceder a tal informacion la constituyen los sitios web de los respectivos
ministerios de hacienda o finanzas, segtin corresponda.

V.3.2.4. Periodicidad con que la informacion financiera se pone a disposicion:
todos los paises analizados remiten informacion periédica a organismos
financieros internacionales, tal es el caso del FMI mediante el formato definido
en el Manual de Estadisticas para las Finanzas Publicas.

Es importante resaltar que con excepcion de Guatemala y Nicaragua, en
el resto de paises se pone a disposicion de las autoridades de sector publico
y oficinas de estadisticas, informacién presupuestaria y patrimonial con
periodicidad menor a un afo y, por otra parte, como se sefialé anteriormente,
Nicaragua es el Unico pais de la region que no pone a disposicion de la
ciudadania los estados financieros del sector ptblico.

Como puede apreciarse en la Figura N.2 4 los atributos analizados en el
subsistema de practicas contables de comunicacién muestran un bajo nivel de
convergencia. A excepcién de Costa Rica y El Salvador que presentan un nivel
de concordancia del 100% y de los casos de Costa Rica-Panama, El Salvador-
Panamd, Guatemala-Honduras y Honduras-Nicaragua, con un 75% de elementos
comunes, en el resto no sobrepasa el 50%. Por el contrario, los subsistemas
de Costa Rica-Guatemala, Costa Rica-Nicaragua, El Salvador-Guatemala y El
Salvador-Nicaragua no presentan ningun atributo en comun.

72



Figura N@ 4. Elementos comunes en el subsistema de prdcticas contables de comunicacion

CR Costa Rica, ES El Salvador, GT Guatemala, HN Honduras, NI Nicaragua, PA Panama

Fuente: elaboracion propia

En términos generales, hemos analizado en total 17 atributos que
caracterizan cada uno de los tres subsistemas detallados en este epigrafe,
a saber: 5 atributos para el subsistema de regulacion contable; 4 para el de
recursos humanos; y 8 para el de practicas contables. Con el objetivo de
determinar el nivel de atributos coincidentes entre cada uno de los paises,
hemos procedido a totalizar los resultados obtenidos en cada subsistema.
Tal como puede apreciarse en la Figura N.2 5, los sistemas de contabilidad
gubernamental que muestran un mayor nimero de atributos comunes son: El
Salvador-Panama con un 82%; Costa Rica-El Salvador con un 71%, Guatemala-
Honduras con 65%; Honduras-Nicaragua con un 59% y Costa Rica-Guatemala
con un 53%. El resto de combinaciones entre paises no supera el 50% de
caracteristicas en comun. Incluso, en los casos de El Salvador-Nicaragua y
Panama-Nicaragua alcanzan apenas un 12% de elementos en comun.

Con base en lo anterior, podemos afirmar que los sistemas de contabilidad
gubernamental de los paises de la region centroamericana son bastante
heterogéneos, mostrando en promedio un nivel de elementos comunes del
45%, siendo el sistema de contabilidad gubernamental de Costa Rica el que
arroja una mayor cantidad de atributos similares con el resto de paises y, por el
contrario, Nicaragua es el que mas difiere del resto.

Por otra parte, con base en los resultados generales, podemos aseverar
que los sistemas de contabilidad gubernamental de Costa Rica, El Salvador y
Panama, muestran, entre ellos, un importante nivel de elementos comunes.
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Igualmente, los sistemas de Guatemala, Honduras, comparten un buen nimero
de elementos comunes entre ellos, no asi Nicaragua que, como se sefal6
anteriormente, muestra importantes diferencias con relacion al resto de paises.

Figura N2 5. Elementos comunes de los sistemas de contabilidad gubernamental

CR Costa Rica, ES El Salvador, GT Guatemala, HN Honduras, NI Nicaragua, PA Panama

Fuente: elaboracion propia

VI. Conclusiones

Se aprecia una orientacion comun en la mayoria de las reformas en los
sistemas de contabilidad de los paises centroamericanos: la introducciéon de
sistemas mads informativo y proximos al modelo empresarial. Este proceso,
aunque ciertamente lento, puede considerarse como indicador de una
tendencia de acercamiento natural entre los diferentes sistemas de contabilidad
gubernamental, aproximacion que se produce a través de la convergencia hacia
un punto de referencia comun: las IPSAS de la IFAC.

Con excepcién de Guatemala, no existe evidencia de que para el proceso de
armonizacion de la normativa contable de los paises de la regién con respecto
a las IPSAS, se involucrard a representantes del sector académico, colegios
o gremios profesionales y firmas de auditoria externa. Tomando en cuenta el
importante papel que estos actores han desempenado en procesos similares
en otros ambitos geograficos, consideramos importante que los responsables
de estos procesos valoren la posibilidad de incorporar a tales sectores en los
grupos de trabajo.

De la totalidad de caracteristicas que definen los atributos del subsistema
de regulaciéon contable, la tnica que coincide en todos los paises analizados
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es el origen de cardcter publico del o6rgano regulador de la contabilidad
gubernamental, el resto de caracteristicas difieren entre unos paises y otros. En
términos generales, los subsistemas de regulaciéon que tienen un mayor grado
de coincidencia son los de Guatemala-Nicaragua y Guatemala-Honduras con el
80% de elementos en comdn.

Las caracteristicas analizadas para definir el subsistema de capital humano
muestran importantes diferencias entre unos y otros paises. Asi, por ejemplo,
al comparar los casos de Costa Rica con Nicaragua, El Salvador con Nicaragua
y Guatemala con Nicaragua no encontramos ninguna caracteristica en comun
entre estos. Por el contrario, los subsistemas de Costa Rica-Guatemala, El
Salvador-Guatemala, El Salvador-Panama y Honduras-Nicaragua, presentan un
alto grado de similitud.

En general, los estados financieros anuales presentados por los paises
centroamericanos, si bien tienden a acercarse a lo recomendado por las
IPSAS, se considera que no alcanzan el grado de exigencia de dicha normativa
internacional. Queda ain mucho por mejorar sobre todo en lo que respecta a la
informacion que debe incluirse en las notas a los estados financieros, por lo que
requieren aplicarse cambios importantes que afecten no solo los estados y las
notas como tal, sino también sus contenidos.

Producto de la comparaciéon de la informacion detallada en los estados
financieros presentados en las memorias anuales de estos paises en relacion
con lo establecido en la IPSAS 1, se desprende que la principal preocupacién de
las autoridades gubernamentales se ha enfocado en la presentacion del estado
de situacion financiera y del estado de rendimiento financiero. Por el contrario,
la informacién no financiera, como lo es el caso de indicadores de gestion,
recibe una escasa atencion en cuanto a su divulgacion.

Las tecnologias de informacion y comunicacion, especificamente Internet,
se han convertido en la ultima década en una importante herramienta
para los gobiernos de cara a establecer un canal de comunicacién con sus
ciudadanos que le permite, entre otros, la rendicion de cuentas y la mejora
en la transparencia gubernamental. A pesar de la incipiente legislacion en los
paises estudiados respecto a la obligaciéon de la Administracion de divulgar
informacion de cardcter financiero y presupuestario por medio de sus
sitios web, se han realizado algunos avances por colocar a disposicion de la
ciudadania al menos parte de esta informacion. Asi, por ejemplo, con excepcién
de Nicaragua, el resto de paises ponen a disposicion de los ciudadanos los
estados financieros, por medio de los respectivos sitios web de los ministerios
de hacienda o finanzas, segtin corresponda.

En los ultimos afos, producto, entre otros, de los programas de reforma del
Estado y de una tendencia mundial que favorece la rendicion de cuentas de parte
de los gobiernos, varios de los paises de la region han emitido leyes tendentes
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a garantizar el acceso de parte de la ciudadania a la informacién de cardcter
publico, tal es el caso de Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama. No obstante
lo estipulado en estas leyes, en el caso de Nicaragua, evidenciamos que no se
esta cumpliendo con lo legislado, ejemplo de ello es el hecho de que no hayamos
tenido acceso a los estados financieros del sector ptiblico nicaragiiense.

En términos generales, los sistemas de contabilidad gubernamental de los
paises de la region son bastante heterogéneos, siendo los que muestran un
mayor nivel de semejanza, en su orden, los de El Salvador y Panama; de Costa
Rica y El Salvador; y Guatemala y Honduras. Por el contrario, los que mas
diferencias presentan en sus caracteristicas son los de El Salvador y Nicaragua; y
Panama y Nicaragua. En general, el sistema de contabilidad cuyas caracteristicas
difieren en mayor medida en relacién con el resto de paises es el de Nicaragua.
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Araya - Caba - Lopez: Comparacion descriptiva de los sistemas de informacion ...

Anexo N2 1

Hechos econémicos presentados en el estado de situaciéon
financiera

Detalle/pais CR ES GT HN NI PA Total %

Tesoreria 1 1 1 1 1 1 100
Cuentas por cobrar a corto plazo 1 1 1 1 1 1 100
Cuentas por cobrar a largo plazo 1 1 1 1 1 1 100
Estimacion por insolvencia de cuentas por cobrar 0 1 0 0 0 1 33
Inventario de existencias 0 1 0 1 0 1 50
Activos financieros 1 1 1 1 1 1 100
Activos fijos 1 1 1 1 1 1 100
Infraestructura de bienes destinados al uso general 1 0 1 1 0 1 67
Bienes de patrimonio histoérico, cultural o artistico 1 0 0 0 0 1 33
Depreciacion acumulada 1 1 0 0 0 1 50
Activos intangibles 1 1 1 1 0 1 83
Cuentas por pagar a corto plazo 1 1 1 1 1 1 100
Cuentas por pagar a largo plazo 1 1 1 1 1 1 100
Provision para pago de contingencia 0 1 0 0 0 1 33
Obligaciones en materia de pensiones 0 1 1 1 0 1 67
Total % 73 87 67 73 46 100

CR Costa Rica; ES El Salvador; GT Guatemala; HN Honduras; NI Nicaragua; PA Panama

Fuente: elaboracion propia

Anexo N2 2

Valoracién de informacion presentada en los planes de
contabilidad gubernamental

Pais CR ES GI HN NI PA Total %

Detalle de las cuentas contables 1 1 1 1 1 1 100
Definicion de cada cuenta 1 1 1 1 1 1 100
Z/Il]ozgl(;):clzloernlt(;s que deben efectuarse abonos y cargos | 1 0 0 0 1 50
Formato de los estados financieros 1 1 0 0 1 1 67
Soporte conceptual 1 1 1 1 0 1 83
Definicion de las cualidades de la informacién contable 1 1 0 0 1 1 67
Total % 100 100 50 50 67 100

CR Costa Rica; ES El Salvador; GT Guatemala; HN Honduras; NI Nicaragua; PA Panama

Fuente: elaboracion propia
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Anexo N2 3

Importancia brindada a la capacitacion en contabilidad
gubernamental

Detalle/Pais CR ES GT HN NI PA Total %

La legislacion establece la obligaciéon de los funcionarios de
capacitarse en este campo

o 2 0 0 O o0 17

Volumen de acciones de capacitacion que se han desarrollado en

o - 1 2 2 1 0 2 67
los ultimos anos

Participacion de entidades externas en las actividades de

o g 2 0 0 0 0 2 33
capacitacion

Posibilidad de que los funcionarios se capaciten en el exterior 0o 2 0 2 0 2 50
Total % 38 75 25 38 0 75

CR Costa Rica; ES El Salvador; GT Guatemala; HN Honduras; NI Nicaragua; PA Panama

Fuente: elaboracion propia

Anexo N2 4

Informacion financiera que se presenta en las memorias anuales

Detalle/pais CR ES GI HN NI PA Total%

Estado de situacion financiera 1 1 1 1 1 1 100
Estado de rendimiento financiero 1 1 1 1 1 1 100
Estado de cambios en el patrimonio 1 0 0 0 0 1 33
Estado de flujo de efectivo 1 1 0 0 0 1 50
Estado de presupuesto 1 1 1 1 1 1 100
Notas a los estados financieros 1 1 1 0 0 1 66
Estados financieros se presentan de forma comparativa 1 1 0 1 0 1 66
Indicadores de gestion 0 0 0 0 0 0 0
Total % 87,5 75 50 50 37,5 875

CR Costa Rica; ES El Salvador; GT Guatemala; HN Honduras; NI Nicaragua; PA Panama

Fuente: elaboracion propia
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