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Marco normativo y antecedentes de la revelacion contable en Colombia

Resumen: La revelacion contable en Colombia es un tema que ha gozado a través de la historia de
un marcado énfasis por la regulacion y en particular por la regulacion mercantil. Es asi como se ha
avanzado hacia esquemas de revelacion centrados en los propietarios (shareholders) a procesos de
revelacion orientados a satisfacer los distintos agentes de interés (stakeholders). Este trabajo hace
énfasis en la evolucion e identificacion de los principales antecedentes normativos de la revelacion
contable en Colombia, orientando el andlisis mediante una clasificacion estructurada en cuatro
grandes periodos que denotan sus principales avances e hitos para la comunicacion entre las
empresas y los usuarios de la informacion contable.

Palabras clave: Revelacion Contable, Regulacion Contable, Estados Financieros, Agentes de
Interés

Legal Background of Accounting Disclosure in Colombia

Abstract: accounting disclosure in Colombia is a topic that has enjoyed through history a strong
emphasis on regulation --particularly commercial regulation. Thus, there has been a progress towards
disclosure schemes focused on owners (shareholders) to disclosure processes designed to meet the
various agents of interest (stakeholders). This paper emphasizes the development and identification
of the main legal background of accounting disclosure in Colombia, guiding the analysis by means
of a classification structured in four great periods that denote the main advances and milestones for
communication between companies and the users of the accounting information.

Keywords: Accounting Disclosure, Accounting Regulation, Financial Statements, Agents of Interest.

Le cadre réglementaire et les antécédents de la divulgation comptable en Colombie

Résumé : [a divulgation comptable en Colombie s est vivement intéressée, tout au long de [ histoire,
a la réglementation et particulierement la réglementation commerciale. Ainsi, il y a eu une
évolution des systemes d’information axés sur les propriétaires (shareholders) vers des processus
de divulgation congus pour satisfaire les différents agents d’intérét (stakeholders). Ce travail
met [’accent sur [’évolution et ['identification des principaux antécédents réglementaires de la
divulgation comptable en Colombie, tout en guidant I’analyse a travers une classification structurée
en quatre grandes périodes qui signalent les principaux progres et moments pour la communication
entre les entreprises et les utilisateurs de l'information comptable.

Mots clés : divulgation comptable, réglementation comptable, états financiers, agents d’intérét.
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I. Introduccion

La revelacion contable es un tema de trascendencia para el desarrollo
empresarial pues denota la vinculacién entre las unidades productivas y los
distintos agentes de interés, entender sus interrelaciones y potencialidades se
constituye en una herramienta vital para el mejoramiento de la generacion de
informacion contable y de la toma de decisiones por los distintos usuarios de
esta.

La revelacion contable bien podria clasificarse en la revelacion que esta
regulada y aquella que no, la primera a través de distintas normas vigentes en
Colombia y en el contexto internacional, y la segunda en un conjunto de buenas
practicas que van aplicando las empresas y que si bien son auténomas se van
constituyendo en referente obligado para las demdas empresas. El contexto actual
requiere trascender la revelacion contable regulada, no obstante, este trabajo
se centra en destacar los principales elementos normativos y antecedentes en
Colombia en materia de revelacion contable. Se busca atender a esta temdtica
con el proposito de reconocer esta evolucidon y en consecuencia ser conscientes
que si bien es ingente la adopcion de mas y mejores practicas de revelacion,
se requiere en primera instancia de dar respuesta a los aspectos regulados,
entendiendo estos como los minimos elementos a informar por parte de las
empresas a sus agentes de interés.

Para dar cumplimiento a lo citado en el acapite anterior, este trabajo
ha estructurado la evolucién normativa y de antecedentes de la revelacion
contable en Colombia en cuatro periodos, indicando en cada uno de ellos las
normas y aspectos mds relevantes que han marcado el devenir de las practicas
contables de informacién y comunicaciéon a los usuarios de la informacion
contable y corporativa. El primer periodo hasta 1986 evidencia las bases
normativas de la revelacion contable en Colombia. El segundo periodo entre
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1986 y 1993 da cuenta de una etapa de fortalecimiento y afianzamiento
conceptual de los aspectos que anteriormente habian sido regulados y de
temas adicionales que la dindmica empresarial y econémica marcaba para la
época. El tercer periodo comprendido entre 1994 y 2008 presenta una etapa de
maduracion en la normatividad contable local y su aplicacion en particular en la
aclaracion de las relaciones entre los emisores y supervisores de la informacion
contable. Finalmente, el cuarto periodo se ubica a partir de la emision de la Ley
1314 de 2009 que abre explicitamente las puertas a un proceso de adopcion de
estandares internacionales de informacion financiera, pero fundamentalmente
una vez se dé la aplicacion de manera amplia de los estandares internacionales
para la globalidad de las empresas de la economia nacional. Esta cuarta etapa
se estd viviendo en la actualidad o se estad ad portas de entrar completamente
en ella, pues en todo caso hay un nimero importante de grandes empresas
que vienen desarrollando esta aplicacion y de otro lado la regulacion de esta
materia para las empresas de servicios publicos domiciliarios —ESPD— ya estd en
proceso de implementacion.

A manera de coloféon se presentan unas observaciones y consideraciones
generales en torno a la evolucion de la regulacion en materia de revelacion de
la informacién contable en Colombia, donde se enuncian algunas tendencias y
retos que se presentan para el mejoramiento de la interaccion y comunicacion
entre las empresas y sus usuarios de informacioén contable y corporativa.

II. Primer periodo: cimentando la revelaciéon contable (Antes de
1986)

Dando una mirada en retrospectiva a la legislacién colombiana en materia
contable, esta ha estado intimamente ligada a la legislacion comercial. En
1853 la Nueva Granada a través de su Congreso expidié el primer Cédigo de
Comercio derogando con esto las Ordenanzas de Bilbao que estuvieron
vigentes desde 1737, posteriormente la Republica de Colombia con la Ley 57 de
1887, establecié que regiria el Codigo de Comercio del extinguido Estado de
Panama. Con este Codigo se daria inicio a la Contaduria Pablica en Colombia,
pues hay indicios que desde 1872, algunos bancos en sus estatutos habian
incluido la figura del Comisario de cuentas, el cual tenia como funcién principal
hacer un examen de los balances semestrales comparandolos con los libros,
comprobantes y documentos fuente.

Estas labores de vigilancia y control fueron establecidas en este cédigo,
asi como el comisario de cuentas para las sociedades anénimas y la junta de
vigilancia para las sociedades en comandita por acciones. Hasta esta fecha la
normatividad contable que se tenia era bdsicamente juridica-contable, la
fuerza vinculante no era generalizada, sino especializada a las entidades que se
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consideraban relevantes; hasta 1971 cuando se adopt6 por Decreto el Codigo de
Comercio que tenemos actualmente.

En 1905 se dieron dos hechos importantes que aportarian a la carrera de la
revelacion en Colombia, uno el Decreto 140 de 1905 que le da vida a la Escuela
Nacional de Comercio en la ciudad de Bogot4, esto marcaria un hito importante
para el desarrollo académico y cientifico de la profesion, y dos la Ley 20 de 1905
con la que se propone motivar a las personas naturales y juridicas a que ejerzan
sus actividades de comercio de forma legal, llevando los libros de contabilidad
de diario y el mayor.

Con el Decreto 2 de 1906, se comenz6 a dimensionar la importancia de
la informacion contable, ya que gener6 la obligacion de rubricar los libros de
contabilidad en las cdmaras de comercio.

Se aprecia que en esa época las disposiciones en materia contable eran
pocas y se ocupaban basicamente de reglamentar el manejo de los libros y
los comprobantes de contabilidad, se entendia que la informacién contable
le pertenecia exclusivamente al propietario, con el propoésito unico de servir
de memoria de derechos y obligaciones, la responsabilidad de la informacion
contable sigue estando hasta hoy en cabeza del propietario o comerciante.

Al hablar de la historia de la contabilidad en Colombia no se puede dejar
de lado, la Mision Kemmerer de 1923 y una posterior en 1930. Esta tltima se
ocup6 de verificar el cumplimiento de las sugerencias hechas en la primera.
La misién dejo un legado importante entre muchos otros, que contribuiria a
la revelacion contable como fue la creaciéon de las Superintendencias Bancaria
(Hoy Superintendencia Financiera) y de Sociedades. Estas superintendencias
han jugado un rol importante en la medida que se han encargado de resolver
conflictos y dar directrices en materia contable. A partir de esta época se
percibe el cambio en la manera de observar la informaciéon contable, ya
que se tiene en perspectiva el impacto que esta refleja de la actividad de los
comerciantes en la sociedad.

Posteriormente nace la Superintendencia de las Sociedades An6nimas con la
Ley 58 de 1931, esta Superintendencia también establece algunos parametros
contables para el registro de algunas cuentas.

Y en 1971 se expide el Cédigo de Comercio Decreto 410, que mantiene
hasta hoy lo esencial de las obligaciones de los comerciantes, como es llevar
contabilidad, registrar los libros en la Camara de Comercio, la exhibicion
y reserva de estos, la obligacion de elaborar periédicamente un balance y un
inventario, las sanciones por falsedades en los balances, también define las
acciones que requieren para su ejecucion de los balances como las fusiones,
escisiones, liquidaciones, entre otras, habla también de la certificacion y el
dictamen de los balances y las cuentas de resultados, pero sin duda el articulo
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que mas se aproxima al tema de las revelaciones es el siguiente: Articulo 446.
Presentacion de Balance a la Asamblea y documentos anexos.

Este devenir histérico de la contabilidad es susceptible de ser observado
en Colombia y es asi como desde la época prehispanica se puede dar cuenta
de unas practicas contables que se utilizaban para controlar basicamente la
actividad comercial mediante un sistema de registro y un sistema numérico, con
la llegada de la época denominada descubrimiento y conquista, Espafia impone
no solo su cultura sino también sus practicas contables que estan basadas en
los postulados de la escuela latina en la que el objetivo de la contabilidad era
la rendicion de cuentas mediante documentos legales que daban cuenta de
la técnica a seguir para que se pudiera ejercer un control gubernamental, era
jurisdiccion del gobierno espaiiol establecer los nombramientos y la elaboracion
de reglamentos que indicaban la forma y los libros en que se debian registrar las
operaciones, como se puede deducir de lo expresado por Federico Gertz en su
ensayo historico sobre el origen y evolucion de la contabilidad:

En la cédula mencionada se le instruye acerca de la forma en que se deben registrar

las operaciones en el Libro Grande que para ello os mando que tengdis de manera que
de todo haya muy larga cuenta e verdadera e clara relacion (Gertz, 1985).

De lo anterior también es destacable como desde la época de la colonia
se le exige a la informacion contable unas cualidades como lo son suficiencia,
veracidad y claridad. Durante dicho periodo, la iglesia jugé un papel
fundamental en el desarrollo del conocimiento contable de aquella época
puesto que marca el inicio de un control econémico llevado a cabo a través de
la contabilidad, ya no es usada para fines de rendiciéon de cuentas a la Corona
sino que se convierte en una herramienta de apoyo para la administracion de la
empresa jesuita.

La llegada de la Revolucién Industrial en Espaiia fue tardia con respecto a
los demas paises europeos, hecho que aunado a la excesiva reglamentacion
juridica del comercio en las colonias y a la inexistencia de un medio monetario
retrasa el desarrollo comercial, industrial y contable privado de estas. Esta
situacion perdura por un largo periodo de tiempo ante la estatica de la
estructura comercial colonial que no permite el desarrollo de la economia
interna, es apenas hasta la segunda mitad del siglo XIX que el comercio
se abre paso hacia el capitalismo y se presenta la inversion extranjera en
Colombia, principalmente por parte de Inglaterra, con lo que se da un incipiente
desarrollo de la industria colombiana. A pesar de dichos cambios comerciales la
contabilidad no se desliga del ambito juridico por lo que no existen programas
universitarios para su ensefianza, entretanto, se expide el Cédigo de Comercio
en el cual se establece la obligacion de llevar libros de contabilidad bajo una
técnica orientada desde lo normativo, hecho que no constituye un gran avance
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debido a que se vislumbra la misma perspectiva que data de la época colonial
(Contaduria General de la Republica, s.a).

El anterior recuento histérico permite intuir el papel preponderante de las
antiguas practicas contables en el desarrollo a través del tiempo del término
“relevacion”, ya que dicho concepto surge de la cada vez mas creciente
necesidad de explicacion de los hechos econémicos donde las viejas practicas
contables de elaboracion y presentacion de informacidn se vuelven insuficientes
frente a los multiples y variados requerimientos del entorno. Si se entiende la
revelacion como lo define el Decreto 2649 de 1993, en su articulo 15:

El ente econémico debe informar en forma completa, aunque resumida, todo aquello
que sea necesario para comprender y evaluar correctamente su situacion financiera, los

cambios que ésta hubiere experimentado, los cambios en el patrimonio, el resultado de
sus operaciones y su capacidad para generar flujos futuros de efectivo.

La norma de revelacion plena se satisface a través de los estados financieros de
propdsito general, de las notas a los estados financieros, de informacién suplementaria
y de otros informes, tales como el informe de los administradores sobre la situacion
econdmica y financiera del ente y sobre lo adecuado de su control interno.

También contribuyen a este propdsito los dictdmenes o informes emitidos por
personas legalmente habilitadas para ello que hubieren examinado la informacién con
sujecion a las normas de auditoria generalmente aceptadas.

Se puede afirmar que hasta inicios del siglo XX, en Colombia, en materia
contable la revelacion de la informacién se limit6 a la rendicion de cuentas
con el fin de que se ejerciera el control gubernamental. A partir de dicho
siglo se observa una mayor preocupacion por parte del Estado por establecer
ciertas reglas generales que sirvan de guia para la revelacion de la informacién
contable, dichas reglas se convierten en formas juridicas obligatorias. Es asi
como a partir de la emision de la Ley 45 de 1923 y el Decreto reglamentario
2521 de 1950 el Estado colombiano inicia la emision de normas para la
regulacién tanto de establecimientos bancarios como de sociedades an6nimas,
respectivamente, siendo este el preambulo de la promulgacion del Decreto 410
de 1971 conocido hoy como Nuevo Cédigo de Comercio. En él se establecen
como principales disposiciones contables aspectos concernientes a los
comerciantes y a las sociedades comerciales, estableciendo para los primeros
deberes como llevar contabilidad y conservarla segtin ordene la ley, de la
contabilidad formaran parte:

Los libros, registros contables, inventarios y estados financieros en general |[...]

asi mismo, serda permitida la utilizaciéon de otros procedimientos de reconocido

valor técnico-contable, con el fin de asentar sus operaciones, siempre que facilite

el conocimiento y prueba de la historia clara, completa y fidedigna de los asientos
individuales y el estado general de los negocios.
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En cuanto a las sociedades comerciales el decreto antes mencionado,
especificamente en lo concerniente a lo contable, establece la obligacion que
tiene el Revisor Fiscal de velar porque se lleve regularmente la contabilidad
y su obligacion de expresar en el dictamen si la contabilidad es llevada de
conformidad con las normas y la técnica contable. Es importante mencionar que
este decreto exige a las sociedades extranjeras llevar contabilidad con sujecion
a las normas, en libros que deben estar registrados en Camara de Comercio de
su domicilio y les impone el deber de enviar a la Superintendencia y a la CaAmara
de Comercio una copia del Balance General al menos al finalizar el afo.

De lo anterior se puede inferir que el Cédigo de Comercio hace un énfasis
especial en la teneduria de libros y en el desarrollo de la contabilidad de
acuerdo con la regulaciéon, se hacen simplemente anotaciones con un énfasis
especial en el Balance General, como un estado financiero principal en el cual
se apreciaban las relaciones entre las entidades, y en el estado de Pérdidas y
Ganancias. Durante este momento el uso de la informacion y su funcionalidad
estaba enmarcado en asuntos internos y gubernamentales. Al respecto, Orlando
Devia Gutiérrez en su articulo “Los Estados Financieros y su Normatividad”
afirma:

La legislacién colombiana en materia de informacién financiera reconocio
inicialmente el Balance General y el Estado de Pérdidas y Ganancias, sin estructurar

una forma uniforme de presentacion ni los efectos derivados de las inconsistencias o
deficiencias apreciados en los mismos (Devia, 1997, p.47).

Posterior a la emision del Codigo de Comercio se presentan en el pais dos
hechos liderados por los profesionales de la contaduria (especificamente
Revisores Fiscales) y que son importantes porque de ellos se plantea la
necesidad de agremiarse y generar teoria con el fin de dar una sustentacion
conceptual y legal a los principios contables que eran aplicados en la época.
Dichos hechos son: el Segundo Congreso Nacional de Revisores Fiscales, llevado
a cabo en 1972. En él se recomienda la divulgacién de los principios contables
y sus postulados, y se hace la primera mencion explicita acerca de revelacion
puesto que consideran que la inclusion de notas o revelaciones en los estados
financieros generan una mejor interpretacion de la forma en que funciona la
organizacion; también se plantea la necesidad de realizar una compilacion
normativa aplicable a la formulacién de principios de contabilidad.

El segundo hecho lo constituye la expedicion del Pronunciamiento No.
1 de diciembre de 1977 denominado Principios Contables y Normas para
la Presentacion de Estados Financieros. Este documento fue emanado por
el Comité de Investigaciones Contables y fue una iniciativa de la Bolsa de
Bogota para dar respuesta a la preocupacién que habia debido a la deficiente
informacion que recibian los inversionistas, en este documento se plantea

276



la forma de presentar la informacion financiera la cual deberia ser confiable,
equitativa y comprensible; el documento fue estructurado en cinco capitulos:
en su primer capitulo se hace referencia a la definicién de la contabilidad y a
las caracteristicas de la informacién financiera ya mencionadas; en el segundo
capitulo se habla de los estados financieros, su presentacion y la necesidad de
hacer notas; el tercero describe los principios contables de cardcter general; en
el cuarto capitulo se describen las normas para la presentacién de los estados
financieros, divide en generales y especificos los métodos de revelacion y
presenta las clasificaciones para las revelaciones del Balance General, Estado
de Pérdidas y Ganancias, Estado de Ganancias no Apropiadas, Estado de
Cambios en la Situacion Financiera y los principios de consolidacion; el quinto
capitulo hace la presentacion de modelos para los estados financieros. Es
importante mencionar que lo alcanzado mediante los dos sucesos antedichos
no tiene fuerza vinculante por constituir un esfuerzo privado a pesar de ser
un avance en la evolucion de la disciplina contable y en términos de revelacion
propiamente dicha.

El Pronunciamiento N°1 de 1977 y el estudio conocido como Informacién
Contable y Control Estatal se convierten en los principales antecedentes del
Decreto 2160 de 1986, el primero por carecer de fuerza vinculante y el segundo
porque el documento concluye que:

No existia en Colombia principios de contabilidad de aplicacion general, obligatorios

por disposicion legal. Por tanto, no existia uniformidad de la informacién contable

empresarial, por depender ésta del criterio subjetivo y particular de cada entidad.

Las empresas no presentaban la informacién financiera de manera completa. Habia

disparidad de criterios en la presentacion de las valorizaciones, en el célculo de las

depreciaciones y de las provisiones de cartera. La reglamentacién oficial constituia un

factor de incertidumbre (Citado en Jiménez, 1996, p.30).

En este primer periodo normativo antes de 1986, si bien se dieron pasos
importantes para el fortalecimiento de la contaduria publica y su desarrollo
cientifico, también es cierto que fue un periodo incipiente en cuanto a
regulacion contable, esto como consecuencia del paradigma patrimonialista
bajo el cual el enfoque de la contabilidad es estrictamente financiera y
dirigida a los propietarios como Unicos interesados de la informacion del ente
econémico.

La reglamentacion se restringié a las anotaciones en los libros y las
revisiones o examenes se hacian solo sobre el balance general como estado
financiero principal que permitia ver de una forma integral la estructura de las
cuentas del propietario y cémo estaba compuesto su patrimonio.
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lll. Segundo periodo: posicionamiento de la revelaciéon contable
(Entre 1986 y 1993)

En el periodo comprendido entre 1986 y 1993 hay un avance importante,
con la expedicion de Decreto 2160 de 1986. Mediante este decreto se
reglamento la contabilidad mercantil y se expidieron las normas de contabilidad
generalmente aceptadas, lo cual se constituyé en el precedente mds inmediato
en Colombia para la existencia posterior del Decreto 2649 de 1993 hasta hoy
vigente.

Dicho reglamento se construye con la observacion de las normas
internacionales de contabilidad gracias al nacimiento de los organismos
internacionales de la contabilidad en la década de los afos setenta. Aqui hay
un cambio significativo en el paradigma de la contabilidad, ya que se pasa
del patrimonialismo al paradigma de la utilidad de la informacién para la
toma de decisiones, el enfoque ahora es diferente, la informacién deja de
ser simplemente financiera y comienza a entenderse como informacion
socioeconémica, ya que hay un interés social sobre la informacion de los entes
econémicos. Se reconocen los diferentes grupos de interés que comienzan
a interactuar alrededor de las organizaciones y la informacion como el medio
idoneo de esa interaccion.

Este Decreto incluyé normas bdsicas, normas técnicas, normas sobre estados
financieros y su presentacion y revelaciones. Esto representé un esfuerzo
importante en la armonizacién contable en el pais, y comenzé el camino de
transito, el cual estamos andando hoy.

El Decreto 2160 de 1986 se constituye en “un pilar estructural del
reordenamiento de la informaciéon contable y financiera en Colombia” (Jiménez,
1996, p.32) y en el primer compendio de las normas contables colombianas
el cual le dio caracter vinculante para todos los empresarios colombianos. Su
estructura incluye no solo las caracteristicas de la informacién y las normas
técnicas aplicables al registro, sino que en su titulo séptimo aclara sobre la
presentacion de los estados financieros basicos:

Registro y presentacion de errores de ejercicios anteriores

Presentacion de Inventarios

Presentacion del costo, valorizacion y depreciacion de activos

Revelacion del dividendo

Revelaciones sobre restricciones para distribucion de ganancias

Estados financieros basicos: el Balance General o Estado de Situacion
Financiera, el Estado de Ganancias y Pérdidas o Estado de Resultados, el
Estado de Ganancias Acumulado, el Estado de Cambios en la Situacion
Financiera y las notas a los estados financieros

moan o
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g. Estados financieros comparativos

h. Presentacion formal de estados financieros
i.  Notas a los estados financieros

j.  Revelacién en notas

k. Revelaciones de ingresos, costos y gastos

También se incluye en su titulo final la creaciéon del Consejo Permanente
para las normas contables con el fin de mantener la actualizaciéon de las mismas.
Es destacable el hecho de que el decreto no diferencie entre los términos
presentacion y revelacion, ello se hace evidente en el uso indiscriminado de
éstos a lo largo de la norma.

Cabe mencionar que otro avance importante en este periodo lo constituye
la Ley 43 de 1990 la cual en su articulo 6 define legalmente los principios de
contabilidad generalmente aceptados:

Se entiende por principios de contabilidad o normas de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia, el conjunto de conceptos basicos y de reglas que deben ser

observados al registrar e informar contablemente, sobre los asuntos y actividades de
personas naturales o juridicas.

La anterior ley permite que se resuelva la confusion que existia entre
norma y principio e hizo entender que se referian al mismo asunto. Asi mismo
fue determinante para la profesion contable la creacion de la Junta Central de
Contadores —JCC—, pero en particular para el proceso de revelacion contable, la
creacion del Consejo Técnico de la Contaduria Pablica —CTCP- pues si bien los
conceptos (pronunciamientos o disposiciones profesionales) no tienen caracter
vinculante han ayudado a la generacion de précticas y cultura contable en una
sociedad donde la regulacion contable a nivel técnico no presenta una adecuada
dindmica de trabajo.

En el camino por mejorar la calidad de la informacion contable es connatural
presentar la fuerte incidencia en el Estado colombiano a partir de 1991, pues se
decide incorporar ciertos fines al Estado; con ellos la informacion pasa a jugar
un papel determinante para el cumplimiento de estos.

Para esto, la Carta incorpora deberes vinculantes para toda persona natural
o juridica y para toda organizacion, con ellos el deber ser de la informacion, con
lo que se busca que esta esté encaminada al desarrollo de los fines estatales,
dentro de los que se tiene:

a. Preambulo: Aseguramiento del conocimiento y marco econémico justo.

b. Art. 1. Prevalencia del interés general.

c. Art. 2. Promover la prosperidad general, defender la independencia
nacional y vigencia de un orden justo.

d. Art, 9. Las relaciones exteriores se fundamentan en la soberania Nacional.
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e. Art. 15. Habeas Data. Para efectos tributarios o judiciales y para los casos
de inspeccion, vigilancia e intervencion del Estado podra exigirse la
presentacion de los libros de contabilidad y demds documentos privados,
en los términos que seiiale la ley.

f.  Art. 23. Derechos de peticion a autoridades por motivos de interés general
o particular.

g. Art. 26. Inspeccion y vigilancia a ejercicio de las profesiones.

h. Art. 83. Las actuaciones deben ceiirse a la buena fe.

i.  Art. 95. Numeral 9. Contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones
del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad.

j. Art. 150. Numeral 16. Aprobar o improbar los tratados que el gobierno
celebre con otros estados o con entidades de derecho internacional.
Por medio de dichos tratados podra el Estado, sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional, transferir parcialmente determinadas
atribuciones a organizaciones internacionales, que tengan por objeto
promover o consolidar la integraciéon econémica con otros estados.

k.  Art. 270. Participacion ciudadana en la vigilancia de la gestion publica

Art. 343. Evaluacion de gestion y resultados en la administracion publica.

m. Art. 354. Funciones del contador general de la Nacién.

Asi pues, la normativa constitucional reconoci6 que el mundo se
encuentra en un vertiginoso cambio que se debe al desarrollo cultural, social,
econémico y ahora tecnolégico que exige de todos los entes sociales un
manejo minucioso de la informacioén la cual se ha convertido en la herramienta
bésica para enfrentar el ambiente competitivo en el que se ven envueltas las
organizaciones, la anterior afirmacioén es corroborada por Rafael Prieto Duran:

Los crecientes desarrollos en ciencia y tecnologia han aumentado de manera
apreciable la complejidad y velocidad de respuesta de los directivos y administradores
frente a los cambios que viene experimentando el mundo de los negocios y, en general,
las actividades publicas o privadas con animo de lucro o sin él. Como resultado de esta
dindmica ha surgido, al mismo tiempo, una demanda creciente de informacién mds
oportuna y de mejor calidad para enfrentar de manera eficiente los nuevos desafios
que impone este proceso de crecimiento acelerado a la sociedad (Prieto, 1997, p. 33).

Entendida la contabilidad como un sistema de informaciéon esta debe
convertirse en una herramienta esencial para enfrentar dicho cambio y es
precisamente eso lo que histéricamente ha hecho, es decir, ella ha suplido
las diferentes necesidades que se le han planteado de acuerdo con las teorias
y paradigmas de cada época. Fue asi como desde sus inicios la contabilidad
trat6 de dar respuesta a preguntas tales como (cudnto tenemos?, {cudnto
ganamos?, {a qué costo?, para hoy en dia enfrentarse al reto de responder a
las necesidades de informacion integral propias de las organizaciones y sus
usuarios.
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Lo anterior ha implicado para la contabilidad interpretar las diferentes
corrientes de pensamiento con el fin de aplicarlas en los diversos espacios
de tiempo, estas corrientes han hecho parte de la evolucion histérica de la
contabilidad, entre ellas podemos mencionar: el contismo, que plantea como
objeto de la contabilidad las cuentas; el personalismo, que se basa en la
responsabilidad entre los administradores y el patrimonio; el controlismo, que
le otorga a la contabilidad como objeto el control econémico de la riqueza
hacendal; el haciendalismo, que incluye dentro del sistema de informacion
contable las personas y los medios materiales e inmateriales como recursos
para cumplir una finalidad y el patrimonialismo, corriente mds actual que le da
a la contabilidad el caracter de ciencia y le otorga como objeto de estudio los
fenomenos del patrimonio hacendal. (Contaduria General de la Nacion, s.a).

Finalmente, y de manera puntual, se pueden destacar otros temas en cuanto
a normativa contable relevantes en este periodo, tales como la consignacion
de la obligatoriedad a la preparacién de estados financieros consolidados y el
surgimiento de las notas a los estados financieros como parte integrante de los
mismos; ademads, se adoptan normas relacionadas con los ajustes integrales por
inflacion. Estas incorporaciones adicionales como se ha podido evidenciar con
el paso del tiempo se insertan en la dindmica que busca una mayor cantidad
y calidad de la informacion contable en el marco de principios normativos y
constitucionales.

IV. Tercer periodo: consolidacion de la revelacion contable (Entre
1994 y 2008)

En el periodo normativo anterior se habia mencionado que el Decreto 2160
de 1986 expidio las normas de contabilidad generalmente aceptadas y creé el
Consejo Permanente para la revisién de las normas contables, hechos que se
constituyen en los antecedentes mds importantes para la expedicion del
Decreto 2649 de 1993, que reglamenta la contabilidad en general, contiene
los principios o normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia
los cuales son analizados a la luz del marco conceptual de la contabilidad,
contenido en dicho decreto.

En general, con el Decreto 2649 se evidencia un cambio en la concepcion
de la contabilidad como un requisito legal a una contabilidad que es util para
diferentes usuarios, lo anterior se ratifica en el desarrollo de los articulos
3 y 24 principalmente donde se establecen los objetivos bdsicos de la
informacion contable entre los que incluye la toma de decisiones, el apoyo a
los administradores para la planeacion, organizacion y direccion del negocio,
entre otros y el articulo 24 por su parte establece la presentacion de estados
financieros de propdsito especial con el fin de satisfacer las necesidades de
usuarios especificos de la informacion contable.
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El Decreto 2649 de 1993 ademds de presentar el marco conceptual de la
contabilidad, introduce de una forma mas relevante lo concerniente al tema de
las revelaciones para lo cual no hace referencia a las reglas sobre revelaciones
dentro de cada una de las normas técnicas sino que las explica como parte
integrante tanto de las normas basicas como de las normas técnicas, ademas
incluye el capitulo Il en el titulo Il denominado especificamente “Normas
Técnicas sobre Revelaciones”. Es importante citar que las dos normas bdasicas
que hacen referencia a la revelacion son:

Articulo 7. Continuidad. Los recursos y hechos econémicos deben contabilizarse

y revelarse teniendo en cuenta si el ente econémico continuard o no funcionando

normalmente en periodos futuros. En caso de que el ente no vaya a continuar en
marcha, la informacién contable asi debera expresarlo. [El resaltado no es del original]

Articulo 15. Revelaciéon plena. El ente econémico debe informar en forma completa,
aunque resumida, todo aquello que sea necesario para comprender y evaluar
correctamente su situacion financiera, los cambios que ésta hubiere experimentado,
los cambios en el patrimonio, el resultado de sus operaciones y su capacidad para
generar flujos futuros de efectivo.

La norma de revelacion plena se satisface a través de los estados financieros de
propdsito general, de las notas a los estados financieros, de informacién suplementaria
y de otros informes, tales como el informe de los administradores sobre la situacion
econémica y financiera del ente y sobre lo adecuado de su control interno.

También contribuyen a este propodsito los dictdmenes o informes emitidos por
personas legalmente habilitadas para ello que hubieren examinado la informacién con
sujecion a las normas de auditoria generalmente aceptadas.

En el mencionado capitulo establece para las normas técnicas sobre
revelaciones no solo su ambito de aplicacion, sino que establece las notas
a los estados financieros como parte integral de estos y a diferencia del
Decreto 2160, el decreto 2649 de 1993 especifica en su articulo 115 una norma
general sobre revelaciones para posteriormente desglosar el contenido de las
revelaciones sobre cada uno de los rubros de los estados financieros.

Tanto las normas técnicas como las normas bdsicas de la contabilidad le
brindan a la informacién contable las herramientas necesarias para cumplir
con las caracteristicas requeridas por la ley y para satisfacer las diferentes
necesidades de sus variados usuarios en un contexto local y entendido por
muchos como una alineacion bastante marcada con los procesos de regulacion
internacional que para la época se hacian mas influyentes.

Algunos autores como Carlos Espinosa y Jack Araujo afirman que el Decreto
2649 representa un avance hacia las Normas Internacionales de Contabilidad. Es
asi como Jack Araujo expresa:

Nunca antes un texto legal en materia contable habia recogido ideas tan
interesantes como éstas. Esto ni mds ni menos es encaminarnos hacia una contabilidad
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administrativa, hacia una contabilidad social en sus varias vertientes: contabilidad del
recurso humano, balance social y contabilidad ambiental y no quedarnos en la mera
contabilidad financiera. Es decir, estamos ante un inicio de apertura contable en
Colombia [...] Pero desde luego esto no lo estamos inventando nosotros, ya existe
desde hace al menos treinta afios en los Estados unidos de Norteamérica. Sélo que
desde entonces hemos estado insistiendo en que se practique en nuestro medio. Al
empezar a lograrlo, nos mostramos como pioneros en este campo en Latinoamérica
junto con paises como México y Argentina que también han entrado en ésta corriente
internacional (Araujo, 1994, pp. 130, 131).

Al respecto Carlos Espinosa afirma:

Este decreto introdujo definiciones de las operaciones reglamentadas, las cuales
constituyen un avance importante en materia de normalizacién contable, si se
tiene en cuenta que unos de sus principales propdsitos es dar mayor claridad sobre
el alcance de las normas. Este enfoque es similar al que presentan, por ejemplo, las
Normas Internacionales de contabilidad y los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados en los Estados Unidos de América (Espinosa, 1996, pp. 318 — 319).

El Decreto 2649 de 1993 es sin duda una base solida que avanza
significativamente en la claridad de la informacién contable y de Ilas
revelaciones. Este Decreto se complementé con uno de orden técnico, el
Decreto 2650 de 1993, ambos con aplicacion a partir de 1994. Este segundo
Decreto que contiene el Plan Unico de Cuentas —PUC—, el cual se erigi6 como
un elemento técnico que ha posibilitado los procesos de sistematizacion y
de ordenamiento de los sistemas de informaciéon contable, siendo muchos
los avances permitidos, pero del mismo modo los obstaculos puestos y las
restricciones para el manejo de la informaciéon con propésitos de andlisis y de
valor agregado.

Es importante destacar en materia de estados financieros que el Decreto
2649 establece el surgimiento de un quinto estado financiero, el Estado de
Flujos de Efectivo —EFE-. Este nuevo estado financiero aparece en una época
de contexto inflacionario no solo para el pais sino para muchas economias a
nivel latinoamericano y mundial, por lo que se constituye en un informe
determinante puesto que su caracteristica fundamental es que difiere de
los otros estados financieros obligatorios hasta entonces (Balance general,
Estado de resultados, Estado de cambios en el patrimonio y Estado de cambios
en la situacion financiera) en su base de elaboracion, esto es, es el Gnico
estado financiero de estos cinco cuya base de elaboracion es la caja pues los
otros estados financieros tienen como base de elaboracién la causacién. La
importancia del Estado de Flujos de Efectivo radica en que es una herramienta
fundamental para monitorear los riesgos de continuidad de una empresa en
relaciéon con su capacidad para generar flujos de caja y en consecuencia como
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un instrumento para evaluar de manera permanente o intuir si la empresa va en

la senda de generacion o de destruccion de valor.

Como se ha evidenciado hasta ahora, la legislacion comercial y contable y sus
antecedentes se han ido modernizando de tal forma que han permitido estar
en concordancia con la tendencia de apertura de cada época. Es asi como surge
la Ley 222 de 1995 la cual modifica el Libro I del Cédigo de Comercio que se
encuentra vigente desde 1972; dicha ley se desarrollé de acuerdo con la tendencia
legislativa observada desde el Decreto 2160 de 1986, pasando por el Decreto
2649 de 1993 realizando un relevante aporte en lo concerniente a los estados
financieros y la revelacion de la informacion contable; es asi como se convierten
en antecedentes normativos de la Ley 222 no solo el Cédigo de Comercio, sino
también los Decretos 2160 de 1986 y 2649 de 1993 y la Ley 119 de 1993 que
modifica el Cédigo de Comercio expidiendo el Régimen General de Sociedades.

Los principales cambios que introduce la Ley 222 se refieren al régimen
societario y a los procesos y régimen concursales, dentro de los cambios al
régimen societario se puede mencionar entre otros la importancia que se
le da a los estados financieros como fuente de informacién suficientemente
confiable, la ley exige de los estados financieros una respuesta a los recientes
desarrollos societarios que imponen necesidades y requerimientos a nivel
interno y externo, es decir, frente a los socios y frente a terceros entre los que
se encuentran acreedores y el Estado.

La Ley 222 de 1995 en materia contable, y de acuerdo con Samuel Mantilla,
presenta los siguientes aportes:

1.  Homogeniza las normas del Cédigo de Comercio con las del Decreto 2649
de 1993, dando un paso importante hacia su armonizaciéon con las normas
internacionales de contabilidad.

2. Expresamente sefala que “los estados financieros estaran acompanados
de sus notas, con las cuales conforman un todo indivisible. Los estados
financieros y sus notas se prepararan y presentaran conforme a los principios
de contabilidad generalmente aceptados”. El resaltar la unién entre estados
financieros y notas es importante. Sin embargo, olvida que el mismo marco
al que pertenecen (PCGA) hace referencia a un conjunto mas amplio.

3. Clarifica la diferenciacion entre estados financieros certificados y estados
financieros dictaminados

4. Limita la publicidad de los estados financieros a depositar copia de los
estados financieros de propdsito general, junto con sus notas y el dictamen
correspondiente si lo hubiere, en la cdmara de comercio del domicilio
social, pudiendo la entidad gubernamental que ejerza la inspeccion,
vigilancia o control establecer casos en los cuales no se exija deposito o
se requiera un medio de publicidad adicional. De hecho, por consiguiente,
limita la revelacion de informacién a un contenido eminentemente juridico.
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5. Inserta los estados financieros dentro del proceso de rendicion de cuentas
de los administradores y al informe de gestion. Se mantiene en su enfoque
reduccionista de la revelacion de informacion. (Mantilla, 1996, pp. 691-692)

Es evidente como la Ley 222 dota a los estados financieros de un caracter
relevante para la toma de decisiones y a pesar de que el autor afirme que la
revelacion tiene un cardcter reduccionista es innegable el avance frente a la
normativa anterior, ademds, al establecer la diferencia entre certificacion

y dictamen le da mayor fuerza al objetivo basico de la confiabilidad de Ia

informacion financiera lo cual apoya también la adecuada toma de decisiones y

coloca en cabeza de los administradores una mayor responsabilidad frente a la

elaboracion y presentacion de la mencionada informacion.

Concuerda con la Ley 222 de 1995 en los articulos 46 y 47. La junta directiva

y el representante legal presentaran a la asamblea, para su aprobacién o

improbacién, el balance de cada ejercicio, acompainado de los siguientes

documentos:

1. El detalle completo de la cuenta de pérdidas y ganancias del
correspondiente ejercicio social, con especificacion de las apropiaciones
hechas por concepto de depreciacion de activos fijos y de amortizacion de
intangibles;

2. Un proyecto de distribucion de utilidades repartibles con la deduccion
de la suma calculada para el pago del impuesto sobre la renta y sus
complementarios por el correspondiente ejercicio gravable;

3. El informe de la junta directiva sobre la situaciéon econémica y financiera
de la sociedad, que contendrd ademads de los datos contables y estadisticos
pertinentes, los que a continuacién se enumeran:

a. Detalle de los egresos por concepto de salarios, honorarios, viaticos,
gastos de representacion, bonificaciones, prestaciones en dinero y en
especie, erogaciones por concepto de transporte y cualquiera otra clase
de remuneraciones que hubiere percibido cada uno de los directivos de la
sociedad;

b. Las erogaciones por los mismos conceptos indicados en el literal

anterior, que se hubieren hecho en favor de asesores o gestores vinculados

o no a la sociedad mediante contrato de trabajo, cuando la principal

funcién que realicen consista en tramitar asuntos ante entidades publicas o

privadas, o aconsejar o preparar estudios para adelantar tales tramitaciones;

c. Las transferencias de dinero y demas bienes, a titulo gratuito o a

cualquier otro que pueda asimilarse a este, efectuadas en favor de personas
naturales o juridicas;

d. Los gastos de propaganda y de relaciones publicas, discriminados unos

y otros;
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e. Los dineros u otros bienes que la sociedad posea en el exterior y las

obligaciones en moneda extranjera, y

f. Las inversiones discriminadas de la compafia en otras sociedades,

nacionales o extranjeras;

4. Un informe escrito del representante legal sobre la forma como hubiere
llevado a cabo su gestion, y las medidas cuya adopcion recomiende a la
asamblea, y

5. Elinforme escrito del revisor fiscal.

Lo anterior, es sin duda un claro ejemplo de revelaciéon contable, pues se
hace la exigencia de preparar informacién mds que anexa complementaria e
integrante de un todo para aclarar y proporcionar un mejor entendimiento de
las cuentas de los estados financieros presentados.

Es importante anotar como la expedicion del estatuto anticorrupcion,
Ley 190 de 1995, trabajo consigo en su articulo 45 obligatoriedad de llevar
contabilidad en debida forma por parte de todas las personas juridicas y algunas
naturales, con lo que si bien no se amplian las normas inherentes a la revelacion
contable en Colombia si se amplia “la base” a quienes les aplican las normas
existentes a la fecha y las que se generasen en adelante.

La Ley 550 de 1999 de reactivacién empresarial y reestructuracion de los
entes territoriales en el articulo 63 exhort6 al pais para que iniciara procesos
de armonizacién con las normas contables con los usos y reglas internacionales
con miras a garantizar la calidad, suficiencia y oportunidad de la informacién
que se suministre a los asociados y a terceros.

Por ultimo, Ley 1116 de 2006 de insolvencia empresarial le otorga un rol
fundamental a la contabilidad como elemento integral para el analisis del ente
econémico en relacion con la reorganizacion y los procesos liquidatarios, en la
medida que su vocacion esta en la proteccion del crédito, la conservacion de
la empresa como unidad de explotacion econémica y fuente de riqueza, siendo
la contabilidad uno de los ejes para este proposito. Por tales razones la norma
incorporaron articulos como:

Articulo 26. Acreencias no relacionadas por el deudor o el promotor. [...] No
obstante, las acreencias que, a sabiendas, no hubieren sido relacionadas en el proyecto

de reconocimiento y graduacion de créditos y que no estuvieren registradas en la

contabilidad, dardn derecho al acreedor de perseguir solidariamente, en cualquier

momento, a los administradores, contadores ptiblicos y revisores fiscales, por los danos

que le ocasionen, sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.

Articulo 49. Apertura del proceso de liquidaciéon judicial inmediata [...] Si el juez
del concurso verifica previamente que el deudor no cumple con sus deberes legales,
especialmente en cuanto a llevar contabilidad regular de sus negocios, conforme a las
leyes vigentes, podrd ordenar la disolucién y liquidacion del ente, en los términos del
articulo 225 y siguientes del Codigo de Comercio, caso en el cual los acreedores podran
demandar la responsabilidad subsidiaria de los administradores, socios o controlantes.
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Articulo 122. Armonizaciéon de normas contables y subsidio de liquidadores. Para
efectos de garantizar la calidad, suficiencia y oportunidad de la informaciéon que se
suministre a los asociados y a terceros, el Gobierno Nacional revisard las normas
actuales en materia de contabilidad, auditoria, revisoria fiscal y divulgacion de
informacion, con el objeto de ajustarlas a los parametros internacionales y proponer al
Congreso las modificaciones pertinentes.

Mediante el Decreto 1536 de 2007 se elimina el sistema de ajustes integrales
por inflacion en materia contable con aplicacion desde enero 1 de 2007, hecho
que sin duda constituye un aspecto importante para la revelacion contable,
puesto que era un tema de especial cuidado en la operacion del sistema de
informacion contable y para la reexpresion de estados financieros para la
presentacion de estos de manera comparativa. Sin lugar a dudas represent6 un
cambio de paradigma para los viejos usuarios de la informacion contable y una
nueva historia para los nuevos usuarios y para los nuevos integrantes de la
comunidad contable.

Lo enunciado en materia legislativa muestra que la contabilidad es eje
central en el proceso econdémico, y asi lo ha evidenciado la aplicacion que tiene
la contabilidad para la toma de decisiones en los procesos empresariales, ya
que ella suministra el sustrato fundante de procesos como la reorganizacion
empresarial y muchos otros, todos estos encaminados a garantizar los derechos
de los actores, bien como generadores o receptores de esta.

V. Cuarto periodo: expectativas e incertidumbre para la
contabilidad y la revelacion de informacion contable en
Colombia (2009 y aios venideros)

Bien se puede afirmar que el cuarto periodo trascendental para la revelacién
contable en Colombia no ha iniciado, pues su hecho mds representativo, el
cual es la expedicion de la Ley 1314 de 2009, atn no da los frutos explicitos y
definitivos definidos en ella; no obstante, se ha querido mostrar como el hecho
que marca el inicio de este cuarto periodo puesto que a través de una Ley de
la Republica se dio el mandato al renovado Consejo Técnico de la Contaduria
Publica para el establecimiento de un plan de trabajo conducente a estudiar y
determinar los momentos oportunos en los que las empresas colombianas han
de aplicar los estandares internacionales de informacién financiera.

Hasta la fecha son mas las dudas que las certidumbres que deja la citada
Ley, ya que muchos expertos la han tildado de anti-técnica y apresurada,
fundamentalmente porque la norma no ha consultado previamente por la
realidad empresarial del pais. Se ha asumido de tajo que las empresas van a
aplicar dichas normas sin valorar previamente sus costos y beneficios en una
perspectiva integral.
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Hay incertidumbre sobre el proceso de adopcion de las normas internacionales
de informacion financiera por parte de cada uno de los grupos en que el
Consejo Técnico de la Contaduria Publica ha divido el empresariado del pais.
Preguntas como qué pasard con las PyMEs y si estas deben aplicar las IFRS for
SME (International Financial Reporting Standards for Small and Medium Sizes Entities)
las cuales representan cerca del 7% de las empresas. {Cudles normas aplicaran
las Microempresas, se desarrollardn en extenso el concepto incorporado por
la norma de la contabilidad simplificada o si en materia de revelacion se dejara
vigente lo establecido en el Decreto 1878 de 2008? {Cudles normas deben aplicar
las grandes empresas colombianas que no se enmarcan en las denominadas
sociedades de interés publico? ¢Aplicaran las normas plenas o las normas para
PyMEs (IFRS for SME)? (Qué pasara con las cooperativas de ahorro y crédito
o las cooperativas multiactivas con secciéon de ahorro y crédito que no estdn
vigiladas por la Superintendencia Financiera pero que a toda legua su objeto
social se enmarca en actividades que son de interés publico? La falta de unificacion
de las entidades regulatorias {coOmo se va a encauzar, puesto que hoy la
Superintendencia de Servicios Publicos ya ha trazado el plan de trabajo para que
las empresas que estan bajo su jurisdicciéon adopten estandares internacionales
de informacién financiera?; de continuar con esta aplicacion intermitente y
desarticulada promovida por cada entidad de vigilancia y control los resultados
serian nefastos para los fines que busca la Ley 1314. Estos son solo algunos
cuestionamientos que de seguro se empezaran a develar en los afnos venideros
y en las disposiciones normativas que promueva el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica.

Los impactos que ya se empiezan a vivir derivados de la Ley 1314 son
multiples, la adopcion anticipada de las normas por parte de muchas grandes
empresas del pais, la creciente preocupaciéon de las PyMEs por el tema, la
capacitacion y formacion en el tema que empiezan a demandar los contadores
graduados bajo la normativa colombiana, y fundamentalmente el re-
pensamiento de las Universidades de sus planes de estudio para dar respuesta
a esta nueva realidad, que es inminente y que ya se siente. La formacion de
los contadores y administradores debe ir mas alla de las normas como tal, el
nuevo contexto requiere de competencias en herramientas informaticas (hojas
de calculo electrénicas y sistemas integrados de informacién), manejo de una
segunda lengua (fundamentalmente inglés) para conocer, entender y aplicar la
normatividad internacional en tiempo real y una mayor formacién en finanzas,
puesto que es el lenguaje por excelencia de las normas internacionales, son solo
ejemplos de los retos que demanda el nuevo ejercicio de la Contaduria Publica en
aras de potenciar la contabilidad de las empresas en un contexto internacional.

Retos adicionales inherentes a la adopcion de estandares internacionales
de informacion financiera son los referentes a la incorporacion de procesos
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integrales de rendicion de cuentas por parte de las empresas, de tal forma que
estas incorporen las mejores practicas internacionales que dan respuesta a
la demanda de informacion en medios electrénicos, la informacion financiera
proyectada, analisis de valor agregado, énfasis en la generacion de flujos de
caja, informes de sostenibilidad empresarial, entre otros factores.

VI.A manera de colofén: una sintesis de los aspectos
relevantes de la revelacion contable en Colombia

Con el recuento anterior se hace evidente la evolucién de la contabilidad
como sistema de informacion en pro de la revelacion y por ende la
responsabilidad de la informacion financiera para suplir no solo las necesidades
del ente econémico sino también las de los usuarios que se relacionan con él,
ademas transita de lo eminentemente legal, a lo econdémico y social.

Explorados los avances mds relevantes en la regulacion contable a través
de la historia en Colombia y habiendo destacado sus principales aportes,
se presenta una sintesis de aquellos elementos que a juicio de los autores
han de quedar en la retina de los lectores para entender como la revelacion
contable ha avanzado y cudles son las expectativas y retos que esta enfrenta.
Esta informacion se presenta en la Tabla 1, la cual, al igual que el texto, se ha
estructurado en cuatro periodos para facilitar su comprension.

Tabla 1. Sintesis evolucion de la revelacion contable en Colombia

Periodo Hito Normativo Hechos y normas relevantes
Antes de 1986  Decreto 410 de 1971. La reglamentacion en materia contable incipiente, los
Codigo de comercio fundamentos juridico contables carentes de fuerza vinculante.
que contiene de Estados financieros e informacion relacionada: balance
manera general los general y estado de pérdidas y ganancias entendido como un
requerimientos en anexo a este primero.

materia contable.

Entre 1986 y Decreto 2160 de 1986. Con la Constitucion de 1991 se da un importante cambio,

1993 Marco conceptual se incorpora los fines ptblicos de la informacién publica y
de la contabilidad privada en el articulo 15 en especial inciso 4. Ley 43 de 1990
que incorpora los que regula el ejercicio de la profesion contable en Colombia.
principales lineamientos El reciente creado Consejo Técnico de la Contaduria Puablica
para la aplicacion y —CTCP- emite unas disposiciones en materia de revelacion
revelacion contable en  contable que si bien nos vinculantes crean cultura en los
Colombia. aspectos por este tratados.

Estados financieros e informacion relacionada: balance
general, estado de resultados, estado de cambios en el
patrimonio y estado de cambios en la situacién financiera.
Surgen los ajustes integrales por inflacion. Estados
financieros consolidados. Se incorporan las notas a los
estados financieros en la revelacion contable.
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Periodo

Hito Normativo

Hechos y normas relevantes

Entre 1994 y
2008

Decreto 2649 y 2650 de
1993. Marco conceptual
de la contabilidad en
Colombia y elemento
instrumental de la
contabilidad —Plan
Unico de Cuentas—. (Si
bien su expedicion es
de 1993, su aplicacién
se da a partir de 1994)

Se da reforma al Cédigo de Comercio mediante la Ley 222
de 1995, con esta se reglamentan aspectos contables como
la informacién socioeconémica de los entes econdémicos,
certificacion y dictamen de estados financieros, la
responsabilidad de la informacién contable y los estados
financieros consolidados. Ley 190 de 1995, estatuto
anticorrupcion, que obliga a todas las personas juridicas
a llevar contabilidad. Ley 550 de 1999 de reestructuracion
empresarial y Ley 1116 de 2006 sobre insolvencia empresarial.
Decreto 1536 de 2007 por el cual se eliminan los ajustes
integrales por inflacion a nivel contable.

Estados financieros e informacion relacionada: balance
general, estado de resultados, estado de cambios en el
patrimonio, estado de cambios en la situacion financiera y
estado de flujos de efectivo. Se profundiza la importancia de
las notas a los estados financieros. Muchas empresas grandes
aplican con estandares internacionales especialmente para
reportar informacion al exterior.

De 2009 en
adelante

Ley 1314 de 2009. (Lo
que se deriva a partir de
esta norma)

Se expide la Ley 1314 de 2009, con la cual se da inicio al
periodo de convergencia a Normas Internacionales de
Informacion Financiera en Colombia. El Consejo Técnico de
la Contaduria Ptblica ha divulgado un plan de trabajo para
tal propésito y su puesta en marcha demarcara los puntos de
inflexion para la contabilidad en Colombia y por tanto para la
revelacion, la cual se advierte mucho mas amplia.

Estados financieros e informacién relacionada: para este
periodo se advierte ademds de lo que establecen las normas
internacionales de informacion financiera, retos importantes
para la revelacién contable tales como: informacion centrada
en los flujos de caja, proyeccion de estados financiero,
andlisis de valor agregado, informaciéon por segmentos de
negocios, masificacion y profundizacion de la revelacion
contable en medios electrénicos, elaboracion de informes de
sostenibilidad empresarial a todo nivel, entre otros temas.

Fuente: adaptado y complementado con base en Cardona y Rivera (2001)

Del cuadro anterior, se puede inferir que la historia de la revelacion contable
en Colombia tuvo una relevancia juridica con el Cédigo de Comercio de 1971
y a partir de 1986, comienzan a aparecer normas referidas a la informacion
contable propiamente, y el conjunto de obligaciones para las entidades
cobijadas por estas de una manera mds estructurada y cada vez mas profunda.

Asi mismo y mds recientemente (entre los periodos tercero y cuarto) la
revelacion contable se ve enfrentada al paradigma de la economia global, lo
que originé inquietud alrededor de temas como la responsabilidad social, la
confiabilidad de la informacion, los usuarios de la informacion y sus necesidades
y exigencias, la comparabilidad, la valoracion, los fines de la informacién por
mencionar algunos. La normatividad contable impactada por estas nuevas
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condiciones origina pronunciamientos, disposiciones legales y conceptos cuya
orientacion es la calidad de la informacion contable para la toma de decisiones,
la transparencia y la amplitud. Temas sobre los cuales han de virar los nuevos
desarrollos en materia de revelacion de informacién contable y corporativa por
parte de todas las empresas sin consideracién de su sector, animo de lucro,
tamaiio, ambito de operaciéon o agentes de interés particulares con los que
interactue.

VII. Consideraciones finales

* La revelacion contable y organizacional en Colombia particularmente
ha estado ampliamente demarcada por la regulaciéon a distinto nivel
(constitucion, leyes, decretos, normas de entidades de vigilancia y control,
entre otras). El texto aqui desarrollado ha hecho un marcado énfasis en la
evolucion de la revelacion desde lo normativo, no obstante, la historia y las
précticas actuales de revelacion demuestran como se han presentado otros
hechos que han alimentado los mecanismos de informacién y comunicacién
a los distintos usuarios de la informaciéon empresarial, trascendiendo de los
aspectos meramente regulados.

* El grupo de trabajo del Observatorio de la Calidad de la Informacion
Contable —OCIC- de la Universidad de Antioquia considera determinante
y realza el papel que cumple la regulacién de la revelacién contable en
Colombia, pues constituye la base (los minimos) que deben cumplir las
empresas para insertarse en esquemas de rendicion de cuentas y de
transparencia empresarial. No obstante, una vez satisfecha la revelaciéon
contable regulada es imperante trascender e incorporar las mejores
practicas nacionales e internacionales de revelacion que propenden por la
amplitud de la informacion, la visibilidad a través de medios electronicos,
la proyeccion de la informacion financiera, la revelacion por segmentos, los
informes de sostenibilidad empresarial, la adopciéon paulatina de practicas
internacionales, los flujos de caja y andlisis de valor agregado, entre otros
temas.

* Finalmente, se debe destacar como el trabajo realizado desde Ia
Universidad permite evidenciar que aun las grandes empresas no aplican a
plenitud los esquemas de revelacion regulados a través de la normatividad
antes referenciada, lo que pone de manifiesto una preocupacion adicional
sobre el estado de la revelacion en las pequefas y medianas empresas
donde esta es mucho mas incipiente. Esta situacion, que desde la
academia se ha podido evidenciar y validar a través de distintas formas de
extension universitaria, permite dar cuenta de un amplio campo de accion
en el ejercicio profesional del contador publico; pues de contribuir al
mejoramiento de los procesos de revelacion de la informaciéon contable de
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las empresas no solo estaran aportando a que estas “hagan la tarea”, sino
que estaran contribuyendo a fortalecer los vinculos de la empresa con la
sociedad y a que de esta manera cumplan de una mejor forma la funcién
social de informar a todos los agentes de interés sobre sus resultados, pero
sobretodo sobre sus perspectivas.

* Las referencias normativas presentadas no pretenden agotar el marco
regulatorio que ha incidido en la revelaciéon contable en Colombia; se
ha buscado hacer una relacion de las normas que en consideracion de
los autores ha tenido un mayor impacto y que han marcado hitos en la
interaccion de las empresas con su entorno. Se ha dejado intencionalmente
por fuera del analisis otras normas, especialmente las de caracter tributario,
que en forma directa o indirecta han tenido incidencia en la aplicacion de
procedimientos contables y por tanto de revelacién, porque ademds de
marcar un interés por lo contable los autores no han querido evidenciar
céomo lo tributario se confunde con lo contable y mds bien quieren
promover como estos sistemas se deben entender de manera independiente
con la natural interdependencia que deben poseer.
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