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Por: C.P. Guillermo Montoya Gomez
Profesor U. de A.

Tradiciondlmente los Contadores Piblicos han mirado en forma
peyorativa el sector piblico. Nos hemos alejado asi, de una activi-
dad que a no dudarlo necesita del concurso de la Contaduria Piiblica,
para bien de ésta y del pais. Hemos jugado un papel de impatentes
observadores cuando se debaien temas como el de la Contabilidad de
la Nadidn, el Control Fiscal, el Gasto Piblice, la Coniraloria, elc.,
comio si esta temudtica nos fuese ajena. Es imperatdvo un cambio en
tal actitud. En hora buena, el Profesor Guillermo Montoya da sus
opiniones sobre uno de los asuntos piblicos de mds actualidad: La
Contraloria General de la Repithlica.

Es una costumbre del pais politico criticar y enjuiciar periGdi-
camente la Contraloria General de la Repiblica. Mds aln si se estd
en época preelectoral. En efecto, durante la pasada campafia por la
presidencia volvié la Contraloria a ser tema de controversia partidista.
Infortunadamente, el debate siempre ha tenido un enfoque politico
y munca ha tenida el que en primera instancia debe tener: el de un
problema téecnico, que requiere una solucidn técnica, anteg que po-
litica.

Es preciso sefialar que conforme con la Constitucion Nacional
corresponde a la Contraloria General de la Repiblica la vigilancia
de la gestin fiscal de la Administracion publica.
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A través de las divisiones de Auditoria (de Fomento Econdmi-
co, de Desarrollo, de Hacienda Nacional, de Servicios Cubernamen-
tales, ete,), la Contraloria lleva a cabo sus funciones generales de
fizcalizacion, sobre organismos tales como los Ministerios v sus en-
tidades descentralizadas v vinculadas; el Congreso Nacional v la ra-
ma Jurisdiccional; la Federacidén Nacional de Cafeteros v el Fondo
Nacional del Café,

Ademas, valga destacar entre sus muiltiples funciomes, las si-
guientes:

— Proyectar la contabilidad nacianal.

= Analizar las operaciones comahles de las dependencigs del or-
den nacional y producir los registros de correccién a que haya

lugar.

—  Efectuar los registros contables a fin de conselidar las operacio-
tes presupuestarias, financieras v patrimoniales de la Nacidn,

—  Producir los registros de ajuste vy cierre a que haya lugar.
— Llevar la contabilidad de la deuda piiblica del Estado.

—  Producir el balance general v los anexos para el informe anual

que debe producir el Contralor.

— Elaborar, dirigir y coordinar las politicas de Awditoria Finan-
ciera y Operativa que la Cootraloria debe apliear en su aunditaje.

—-=  Pryclicar la auditoria sobre lns registros, documentos, halanerss
y demis estados finanvieros producidos por 1a Divisién de Con-
tahilidad Nacional.

— Uhrgamzar y custodiar el archivo permanente de los papeles de
trabajo resultantes de cada auditoria.

— Refrendar el balance general de la Nacion.

La misién de finanzas intergubernamentales “Wiesner - Bird”
ha jalonado el cuestionamiento.téenico de la Contraloria. En efecto,
en el Capitule I'V, Sistemas de Presupuesto y Control de Gastas, una
de las recomendaciones plantea “Que la Contraloria se convierta
efectivamente en un érgano de auditaje externo, para lo coal, como
ha sido sugerido v es la préctica en la mayoria de los pafses, debe
nombrarse como Contraler, por mn periodo relativamenie largo, a
un Contador 0 Administrador muy distinguido que se encuentre al
fina] de su carrern, en lugar de ubicar en dicha posicidn a un poli-
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tico que estd en la mitad de su vida piblica” ('), En Colombia ha sido
tradicional que el cargo sea desempefado por un Abogado con tra-
yectoria en la vida politica del pais. No en vano su nombramiento
es potestativo de la Cimara de Representantes. Por decir lo menos,
no e= claro por qué el Estado Colombiano obliga a que sea un Con-
tador Piiblico quien dé fe piblica de ciertos actos y balances de en-
tidades privadas y, €n cambio, admite que alpuien sin tal inyestidu-
ra dé [e del balance general de la Nacidn, de la cuents general del
presupuesto, del tesoro ¥ de la hacienda.

Ea preciso que sc cnticnda que los informes de la Contraloria
constituyen un informe de Auditoria, un dictamen sobre ¢l buen uso
y efertiva administracidn del patrimonio naciomal.

La recomendacion representa en renlidad =6lo uno de los topi-
cos que a juicio de la misidn tracria como consecuencia la mecesaria
reestructuracion del andamiaje juridico-administrativo que soporta
la Contraloria General de la Repiblica, De hecho 2l marco de vefe-
rencia para el control financiero en Colomhia es en esencia una de
las derivaciomes de la Misién Kemmerer de 1923, plasmado en la
Ley 42 de 1923, la cual cred la Contraloria v su estructura, no obs-
tante el Decreto Ley 911 de 1932, la Ley 58 de 1946, la Ley 151
de 1959; la Tey 20 de 1975 v el Decreto Ley 924 de 1976, en tér-
minos generales ha permanecide pricticamente inalterada a Lravés
de eslos 60 afios, acumulando eso si en este largo periodo los vicios
propios de este tipo de instituciones y la pérdida de eficiencia que
acarrea en el quehacer de su sistema financiero el no actualizar sus
procedimientos, el sobrepeso de funciones v el consiguiente engran-
decimiento de su caudal burecratico (algo mas de 11.000 empleados
en la actualidad) ) que no sélo dificulta la puesta en marcha de
log planes de desarrollo econdmico, sino que crea dificultades en su
manejo administrative mismo,

La propuesta anlerior liene su complemento en otra que hace
relerencin a la suprosion y lrazlado de la funcidn de control previe
de la Contraloria General de la Repiblica a la Direceion de Presu-
puesto. La Misidn entiende el control previo del gasto como una fun-
cidn administrativa, asignable por tanto y con el fin de agilizar su eje-
cucidn, a la Direccién de Presupuesto, v dejando su auditoria a guien
por tuncion propia corresponde, la Contraloria.

1. Infurme de la Mision de Finaineas Intergubernamentales. Fotocopia de borcador, po S

2. Bepin datos citados por ¢l docor Hembento Bowero ca “Examen de una propucita,
Beforma de las Finanzas Foblicas”, Bl Mundo Frondmice 13 - VII - B2 P 13,
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En forma general ésta es la propuessta de reestructuracion, con-
cebida entonces en términos de un virajs total en la funcién del eon-
trol previo del gasto y una redefinicidn de la funcién de la Contra-
loria hacia la auditoria del mismo,

Sin embargo, es precise formular algunas consideraciones en
torno a la propuesta:

a) Como lo sefiala el doctor Jorge Humberto Botero: “El control

previo deberia realizarse por la Direccidn General de Presupues-
tos, pero s6lo sobre los programas del organismo piblicoe vigilado,
no sobre sus operaciones financieras singulares porque, desde luego,
no se trata de transferir la funcion que actualmente realiza la Con-
traloria, con todas sus secuelas de ineficiencia y corrupeidn, a olra
dependencia™ ?),

Lo anterior para enfatizar la imperiosa pecesidad de racionali-
zar y agilizar el gasto al hacer de llas tareas de control una funcion
administrativa ordinaria de los funcionarios adscritos a esta depen-
dencia,

b) Come lo sefiala la misidn, la implementacién de las nuevas mo-

dalidades de control financiero requieren una removacidén del
personal adserito a la Contraloria buscando siempre la inmovaecién
e ingorporacidn de personal mas calificado académica y técmicamen-
te, acordes com un trabajo tan especializade como es el de la andito-
ria financiera, con los cuales el inoperante chuleo, vislo bueno v en-
marafiamiento de copias, sea sustituida por la revizion efectiva del
concepto, su aplicacién v =u adhesién a una politica definida v ex-
pedita de ejecucién presupuestal, amén de la idoneidad técnica de
que éstos estarian investidos para retroalimentar permanentemente el
proceso de auditorfa, y dar via libre a pequefieces de procedimiento
tan comunes, como irvelevantes v dispendiosas, de que estd plagado
el sistema vigente,

De alli la fmportancia de la propuesta de anditoria selectiva en
vez de las inoperantes comprensivas actuales, de acuerdo eon progra-
mas de fiscalizacién téchicamente elaborados gque no comprometan
la funcién de control mas alld de log limites estrictamente necesa-
rios y eficientes, 5upr1m:|et1r.lu el agobiante desgaste a que somete el
cxamen de operaciones de minima cuantia, y permitiendo de paso,
la incorporacién v sofisticacion de téenicas basicas de auditoria em-
pezando por la evaluacion de 'los controles intermos, la inepeccin,

F  ldem.
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la confirmacién, las pruebas globales, las comprobaciones y conci-
liaciones, ete, y velando por una adecuada. oportuna v relevante in-
formacién financiera para las operaciones del Estado, ¥ por consi-
guiemte de Ia utilizacidn de sus recursos,

¢} Habria que enfatizar cen el doctor Botero en €l articulo citado
en la necesidad inaplazable de separar las funeiones de recopi-
lacion v auditoria concentradas ambas en lo Contraloria General de

la Repiiblica.

Elementales principios de suditoria exigen una adecuada segre-
gacidn de funciones como regla primaria del control. Constituye en-
tonces un adefesio el que sea la Contraloria, (que aungue silo fue
transitoriamente encargada del manejo de cuentas, agn lo sigue ha-
ciendo), codifique y evalie, problema por lo demis recalcado por
el informe Wiesner - Bird cuando plantea “en la actualidad po exis-
te una auditoria efectiva o una evaluacion del gasto piblico, Ademis,
como ha sido anotado en repetidas ocasiones es dificil que la enti-
dad a cargo de mantener las cuentas apenas puede auditarse a si mis-
ma. tal como la ley espera que lo haga la Contralorfa™ (*),

Parece ser que este problema de tanta magnitud no hubiera re-
cibido 1a suficiente atencién de parte del Estado, A simple vista la
funcién de contabilizacién puramente dicha, deberin estar adscrita
directamente a] Ministerio de Hacienda vy deberia asi mismo ser prio-
ritaria en la implementacidn de las propuestas descritas.

De otro lado hay que recalear en la necesidad del manejo tée-
pico, flexible y que haga uso de las dltimas innovaciones tanto de
la téenica contable, como de la sistemalizacién, que permitan una in-
formacién eficiente, oportuna y relevante de las finanzas Estatales,
liberandola de la asfixiante camisa de fuerza a que estd sometida,
y recobrando en toda su dimensién el papel de informadora que de-
be cumplir v no que sirva solamente para ¢l cumplimiento de un
requisito.

No cabe, para terminar, ninguna duda de las bondades de las
recomendaciones de la Misidn, que aunque a un afio de formuladas,
al menos en este aspecto, no han recibido la debida aplicacion.

El pais cuenta con un gran caudal de recursos idéneos dentro
de la Contaduria Piblica v la Adminisiracién de Empresas, para co-
laborar efectivamente en el manejo de las finanzas piblicas en los

4. Fn cl Informe de la Misidn. P. 49
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términos concebidos en este importante estudio, y puede alimentar
permanentemente su imero con los Egresados de sus Universida-
des, a los cuales por lo demds, con la formacién académica bisiea
podria ficilmente capacitarse en este campo especifico, (o incorpo-
rarlo directamente en los pénsumes), y se les abririan amplias posi-
bilidades de empleo [avoreciéndose simultineamente ambos sectores:
El ofivial (v por ende ¢l pais) v los profesionales universitarios.
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