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Diesde lo creacidn de le Superintendenein de Soctedades Andnimas
en 931, hasta miestres gdies fo :.'igr'.llnru.'.fr: ¥ b del Estmfo sobre las
sociedades v fa contadurin piblice se fee manifestado de diversas mone-
ras, Agui el autor enfatize en codo wne de ellas v en los problemas gue
te presentan con ln intervencion del gobienna en lo presente crisis,

Es evidente que desde sus mds remotos origenes la Contaduria
Piiblica en Colombia ha sido wuna actividad inmersa en el interven-
cionismo estatal en las Sociedades Andnimas, En eleclo, la Iey 58 de
1931 —en la cual aparece por vez primera la nocidén mds proxima a
la Contaduria Pablica— por medio de la cual se cred la Superinten-
dencia de Soviedades Andnimas como organizmoe de vigilaneia y con-
trol del Estado sobre este tipo de sociedades, dice en su articulo 46:
“Autorizase a la Superintendencia de Seciedades Andnimas para esta-
blecer la institucién de contadores juramentados (sic) cuyas principa-
les funciones sevdn lag siguientes: 1% Reviser los bafances ¥ los libros
de contabilidad ide lus Sociedades Andnimas en los casos en gue lo con=
sidere necesario la Superimendencia; 29 Dezempefiar los cargos de li-
quidadores comerciales de las Sociedades Anénimas en liquidacidn
o en quiebra; 37 Servir de peritos oficiales en los casos en que se
requieran conocimientos técnicos especiales, y desempeqiar las demds
funiciones que sobre el ramo de sus conocimientos les fije la Super-
mntendencia de Soctedades Andnimas (subrayado nuestro).

Pdragrafo. “La Superintendencia fijari los emolumentos u ho-
norarios a quc en cada easn tendrdn derecho los nﬂnmdurm, los ecua-
les seran pagados por las entidades interesadas™.
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No se necesitan conocimientos de hermenéuliva para inlerir yue
el Estado queria fortalecer su supervision sobre lag Sociedades Andg-
nimas facultando a la Superintendencia para delegar algunas de sus
funciones en contadores por ella seleccionados, sin asumir, ¢ Estado,
los costos correspondientes.

Para corroborar el verdadero cardcter de funcionario del Esta-
do, a la ley 58 edlo le falté indicar que el contador tendria cardcter
de funcionario priblico, lo cual vino mds tarde mediante la ley 145
de 1960 aunque sélo para lag sanciones penales por culpas o delitos
cometidos en ¢l ejercicio profesional.

En =u profunda concepcidn intervencionisia Ia ley 58 tratd,
también, de impedir los fendmenos de la concentracién y del atrope-
llo al pequefio accionista, los cuales no son problemas nuevos de la
Sociedad Anénima como a veces se les dd a conocer. Dice el articu-
lo 28: “Ninguna personn, sea cual fuere el mimero de acciones que
posea o represente, tendrd en las deliberaciones de la soeiedad, ni por
¢i ni por interpuesta persona, mas del veinticineo por clento de la to-
talidad de los volos de las acciones representadas.”

Fueron tan encendidas las protestas que suscité la ley 58 que
el gobierno debié suspenderla ¥ sélo entré en vigencia en 1940. Hu-
bo que esperar la reforma constitucional del gobieino de Lopez Pu-
marejo, la cual establecié el derecho del Estado a intervenir en la
economia. Sin embargo, el terreno ain no estaba despejado.

En cfecto, *“El primer superintendente afirma en su informe al
presidente, lo eiguiente: El presidente de la repiblica al encargarme
de la direccion de la 5upcrmtr:'mluncm. expresi sus preocupaciones
por las consecuencias que podria oeasionar el implantamiento de un
sistema que habia causado tan fuerte reaccidn en el pais...” ™.

Es claro que la ley 58 de 1931 era la respuesta del Estade a
fenémenos nuevos paralelos a la aparicion de la Sociedad Andnima,
gnbre los cuales no habia ningin control: Las fusiones, la captacidn
masiva del ahorro privade, la concentracién del poder en laz empre-
sas ¥ la especulacidn en el mercade de las acciones. El control lo
ejerceria el Estado a través de la Superintendencia y de la institu-
cién que esta entidad debia crear: los contadores juramentados.

No obstante todos los ataques, la Superintendencia pude sobre-

1. Juon Martin Caicedo Ferrer; “La Sociedad Andoima en Colombis™
Bolza de Medellin, Simposio Nacional scbre ln Sociedad Andnima.
1981, p. 20,
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vivir como organismo encargado de la reglamentacion, vigilancia y
control de la Sociedad Andénima. Empero, muchos de los articulos
de la ley 58 fueron suspendido: o modificados por la legislacion
mercantil pesterior y olras disposiciones afines,

Desaparecid, también, la concepeidn inicial del comtador pibli-
co como la de un autenticador de la informacién contable de las
empresas al servicio de un organismo estatal (Superintendencia) con
honorarios fijados por ésta, pero pagados por la entidad auditada, lo
cual le garantizaba objetividad a sus juicios porque actusria en un
marco de independencia real frente a la empresa.

Tal concepeidn desaparecid porque la labor de autenticacion la
delegé el Estado en el revisor fiscal. En contra de lo que comunmen-
te se cree —que la revisoria fiscal fue creada por la ley 58 del 31 o
por leyes poasteriores—, la revisoria fiseal era un cargo que ya exis-
tia en las empresas como un funcionario més den'ro de la organiza-
cidn, sin la investidura de contador juramentado (no existia ain esta
institucidn). La ley 58 de 1931 alude a un cargo que por libre deci-
sién de la empresa ya existia y es muy significativa la forma comao la
menciona: Revisor Fiscal o Contralor.

Postegiormente la ley 73 de diciembre 18 de 1935 establecid la
obligatoriedad del revisor fiscal para todas las sociedades y fijé sus
tunciones dentro de las cuales cabe destacar la de examinar v autori-
zar los balances de la Sociedad, mediante lo cual se establecié el en-
trongue con la labor de vigilancia de la Superintendencia, puesto que
la ley 58 de 1931, en su articulo 14, obligd 4 todas las sociedades
a enviar al Superintendente, por lo menoz una vez al afo, un balan-
ce general,

El decrete 2521 de 1950 en su articulo 138 explicito cual era el
significado de antorizar los balances con la firma del Hevisor Fiscal:
“la firma con que el Revisor Fiscal amtorice los balances de la so-
ciedad debe ir precidida de la declaracion de que ellos estin fiel-
mente tomados de los libros v de gue las operaciones registradas en
¢alos se conforman con los mandalos legales y estatutarios y con las
decisiones de la Asamblea v de la junta directiva™.

Es evidente que se planteabu, entances, un doble objetive para la
Revisoria Fiscal: vigilancia al servicio del Estado para asegurar el
cumplimiento de la ley y vigilancia al servicio del grupo dominante
en la sociedad para lograr que los ejecutores de las decisiones se man-
tengan dentro de las politicas y planes trazados.

Nada positive podia resultar de este hibrido, puesto que la de-
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pendencia econdémica del Revisor Fiscal era del grupo dominante en
la empresa, donde los inlereses del Revisor Fiscal v de los adminis-
tradores se unen y combinan con un sector especifico de los duefios.

La ley, ingenuamente, desconocid esta realidad y cred una cu-
riosg ligura segin la cual todos log contadores pablicos, menos el Re-
visor Fiscal, estaban impedidos para dar fe piblica de actos que in-
teresaran al empleader. Esto, no obstante que nunca el Revisor Fis-
cal tuvo independencia real del grupo dominante quien era finalmen-
te su patruno y nunca el Estado le ha dado el respaldo indispensable
para prolegerlo de represalias por parte de quienes son afectados con
gus opiniones en cumplimiento de la ley v de la normatividad profc-
sional, Enfrentado al dilema de servir a la persona de la cual de-
pendia econdmicamente o a4l pablico (el Estado, los inversionistas,
Ios banqueros, elc.) muchos de los contadores piblicos, por instinto
de conssrvacidn, se inclinaron hacia el primern para asegurar sn
reeleccion. De hecho, no es fieil conseguir actos heroicos por fuera
de las piginas de nuestra historia patria.

Como consecusncia del marco estructural anterior, ha =alido
maltrecha la confianza piblica. Nada diferente podia esperarse, si
la independencia —médula de la lnbor de autenticador del Revisor
Fiscal sobre la cual reside la eredibilidad de los distintos interesa-
dog—, en ausencia de una base material, pasd n ser inserita en el
contextn de una abstraceién denominada “independencia mental™.

Precisamente, en mensaje que el contralor general de lo re-
publica, docter Redolfo Gonzdlez, dirigiera a la A=amblea dc la
Asociacién Celombiana de Facultades de Contaduria “ASFACOP™ reu-
nida en Medellin en noviembre de 1982 dice; “Fl recienle decreto
gue autoriza a la Superintendencia Bancaria a contratar servicios ex-
ternos o independientes e Auditoria para los establecimicntos fi-
funancierns rompe con el anterior régimen de wigilancia hasade en
los servicios de lus revisorias [iscales y de la propia Superintenden-
cia y demuestra que la descontianza sobre la Revisoria Fiscal ha lle-
gado también a las csferas pubernamentales™. No por ciertas, son
afirmaciones simplistas que no dan cuenta de las verdaderas causas
de tan grave situacion.

La falla de credibilidad del Estado sobre la Revisoria Fiscal
toed fondo a raiz de los escindalos presentados en el seetor financie-
ro dorante el afo 1982, lo cual dio lugar g la primera emergencia
decretada por el gobicrno del presidente Betancur,

No hay duda de que, en parte o tolalmente, por ser prisioneros
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de su “independencia mental™ los revisores fiscales de las entidades
involucradas tienen alguna responsabilidad en tales desafueros.

Sin embargo, la terapia aplicada por el gobierno fue, a todas
luces, inapropiada, puesto que con el decreto 2786 de septiembre
24 de 1982 que establecié a partir del 19 de enero de 1983 todas las
entidades sometidas al contral y vigilancia de la Superintendencia
Bancuria, excepto lus urbanizadoras y constructoras, deberdn utilizar
de manera permanente los servicios de [irmas de Auditoria Externa
contratadas por la Superintendencia Bancaria, no se hace cosa dife-
rente a institucionalizar un absurdo paralelismo entre dos activida-
des: La Hevisoria Fiscal y la Auditoria Externa; esta dltima sin
ninguna reglamentacion legal, De ticmpo atrds ya exisle este entuerto
en nuestra pafs, cuando los inversionislas extranjeros impusieron la
Auditoria Externa en las subsidiarias extrunjeras establecidas en
Colombia, en lanio los inversionistas colombianos nombraban el Re-
visor Fiscal. No obstante, los usuarios de la informacién esperan lo
mismo de ambos: autenticacion de la inlormacién financiera.

Con todo, lo rescatable del decreto 2786 €s el hecho de guerer
materializar la independencia entre auditor vy auditado, al establecer
que las firmas de Auditoria Externa serdn seleccionadas por la Su-
perintendencia Banearia, con lo cual se evitard, obviamente, que
quien audita se convierta en instrumento décil del auditado hajo el
prurito de cuidar su cargo.

Indudablemente, se trata de resucitar el concepto de indepen-
dencia latente en las disposiciones primigenias de la Contaduria Pi-
blica, como lo vimos al comienzo de estas notas. Es urgente que la
Superintendencia de Sociedades rescate, también, en un futuro el
principio de independencia real de quien tenga la labor de auditar
las empresas ¥ deje su papel de invilada de piedra al momento de
la eleccién del Revisor Fiscal por parle de la asamblea de accio-
nistas, En cazo contrario, no estd lejano el dia en el cual la Super-
intendencia de Sociedades se vea obligada a proceder en forma seme-
jante a la Superintendencia Bancaria. Fs decir, buscar apunialar su
labor de vigilancia en alguien distintu al Revisor Fiscal, lo cual se-
ria ¢l enticrro definitivo de la Revisoria Fiscal, mixima expresion
de la Contaduria Pdblica, puesto que, en forma definitiva, las res-
ponsabilidades del Revisor Fiscal quedarian circunscritas al grupe
dominante de aceionistas que lo elige v, en tlales circunstancias, ;eo-
mo diferenciar 1a Revisorfa Fiscal de la Auditoria Interna?

No lo ereen asi, sin embargo, quienes ipgenuamente solo han
visto en el decreto 2786 una nueva fuente de trabajo para los Con-
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tadores Piiblicos. Empero, eslo no es tan claro porque las disposi-
ciones regulatorias de la Contaduria Piblica en parte alguna alu-
den a las firmas de Auditoria Externa, o cual implica que puedan
crearse firmas de Auditoria Externa, sin que necesariaments sean fir-
mas de Contadores Publicos. Inclusive, se dice que hay profesivna-
les de disciplinas diferentes a la la Contaduria Piblica formando fic-
mas de Auditoria Externa para aspirar a ser nombrados por la Su-
perintendencia Bancaria como suditores externos de las entidades fi-
nancieras. Ademds, como tales anditorias no podrin ser efectuadas
por personas naturales, queda la duda de si hay firmas colombianas
a las cuales el monopolio de las firmas extranjeras les haya permi-
tido un grado de desarrollo tal que cuenten con una infraestructura
adecuada para llevar a cabo la auditoria de una entidad financiera,
lo cual dejaria este mercado en manos de las firmas extranjeras. De
otro lado, no son desconocidas las preferencias de la Superintenden-
cia Bancaria por las firmas extranjeras; tales preferencias dieron lu-
gar a que en julio 16 de 1982 el Consejo Directivo de la Asociacién
de Facultades de Contaduria Piablica “ASFACOP”, en carta dirigida
al Superintendente Bancario, rechazara los propédsitos del Superin-
tendente de contratar “una firma extranjera muy importante de Au-
ditoria para efectos de que nos ayude a ordenar las cuentas”. (Se
referia a las cuentas del ya intervenido Banco Nacional). La tinica
esperanza es que la proteceidn al trabajo y al talento nacional, como
parte del rescate de nuestra nacionalidad, de gue tanto ha hablado
el presidente Betancur, se extienda a la Contaduria Publica.

Lo que queda en claro de toda la problemilica de la Revisoria
Fiscal es que gi el Estado alberga dudas sobre la efectividad de dicho
mecanismo de vigilaneia, debe renunciar al derecho de obligar a las
empresas a que nombren dicho funcionario y dejar su nombramiento
como facultad diseresional de los empresarios. Es una insensatez, por
decir lo menos, obligar a las empresas a que contraten un Revisor Fis-
cal y una firma de Auditoria Externa, para imstrumentalizar el control
estatal. Que el Estado se decida por una de las dos. Si se inclina por la
segunda que se desmonte, de una vez por todas, de nuestra legislacién
la Revisoria Fiscal v no se comentan incongruencias como las que se
han presentado en las disposiciones que han dado cuenta de los escin-
dales financieros: por un lado, mediante el deereto 2786, se lanzd al
ostracismo —sin beneficio de inventario— a la Revisoria Fiscal,
pero por olto —como se hizo en el decreto 2920 de octubre de
1982, articulo 23—, se establecen multas hasta por § 1.000.000 a
los revisores fiscales por autorizar o ejecutar actos violatorios de la
ley o reglamento a que deban sujetarse los establecimientos vigiladoes
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por la Superintendencia Bancaria. 51 la Revisoria Fiscal ulteriormen-
te o5 suhalterna de la adminisicacion, basté con establecer szanciones
para esta altima. No logrard el Estado por la via del garrote la ob-
jetividad que reclama de los revisores fiscales, cuando ella debe re-
sidir de un lado en la independencia real frente a quien es auditado
v de otro en el apoyo del Estado pora las actuaciones de quien lo

representa,
Febrero 1983
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