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LA CRISIS DEL SISTEMA FINANCIERO
Y EL REVISOR FISCAL

MENSAJE DEL SEROR CONTRALOR GENERAL DE LA REPU-

BLICA DOCTOR RODOLFO GONZALEZ GARCIA A LA XIV

ASAMBLEA GENERAL DE LA ASOCIACION COLOMBIANA DE
FACULTADES DE CONTADURIA PUBLICA —ASFACOP—

Los problemas del sector financiero que recientemente han con-
movido a la opinién piblica colombiana, pueden ser analizados desde
distintas perspectivas, mds afin, es conveniente combinar todos los
posibles enfoques, para arribar asi. a diagnisteos y propuestas,
acordes con la necesidad de restablecer la vigencia de las auténticas
funciones gque deben cumplir lag instituciones financieras.

Muchos son los componentes del sistema financiero que pueden
ser enestionados a raiz de las irregularidades detectadas. La Junta
Monetaria como entidad reguladora, el Banco de la Repiblica con
su caricter de Banco Central o Banco de Bancos: la Superintenden-
cia Bancaria v la de Soeciedades, como responsables de la vigilan-
c¢ia de los establecimientos financieros y de las empresas a ellas vin-
culadas; los empresarice privados, en cuanto han eolocado sus inte-
reses personales por encima de la funcidn social de sus actividades
v, finalmente, las revisorias fiscales de las entidades que violaron la
ley v atentaron contra los intereses nacionales.

Todos v cada uno de los entes sefialados pueden v deben ser
estudiados, revisados vy reformades, con ¢l dinimo de eyitar la reite-
racién de fenémenos similares. De hecho, va los distintos sectores de
la sociedad sc han propuesto esta tarea, global o parcialmente, de for-
ma que hoy dia, se vive un intenso debate, del cual la discusién en
¢l seno de esta Asamblea, es s6lo un ejemplo.
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El sistema financierc colombiane ez complejo. desarrollade al
interior de un Estado de Derechs, como tal, sus clementos pueden cla-
sificarse cn tres cateporias: normativejuridicos, estructurales v de
comportamicnta, El cstudio de las distintas pesiciones que sc han
fijado alvededor de la interpretacidn de la erisis v doe sus solucionus,
permite identificar la tendencia muy comin de confiar la solucidn
de tados los problemas a la primera de ellas, es deciv. al cambio de
las normas juridicas. Al respecto quisiéramos sefialar, sin perjuicio
de admitir la necesidad de actualizar la legislacién financiera, que
muchas de las conductas que hoy se prelenden prohibir ¥y muchas de
las operaciones que se procuran tipificar v vigilar, va estaban pro-
hibidas, tipificadas v vigiladas por la \1]1{1&*11:1131‘1& ley 45 de 1923,
proyeclada por la Mision Kemmerer quisn foera de toda duda, conn-
via sobradamente el negocio bancario.

Lo anterior nos conduce a afirmar, gque el andlisia de esta cri-
sis no puede limitarse a log marcos normatives, principalmente cuan-
do la realidad demuestra la brecha que se ha conformado entre és-
tog, lag estructuras reales v el comportamiento de los Agentes. Con-
este caricter debe mirarse la situacién de la revisoria fiscal en Co-
lombia.

Obviamente, la situacion de o revisoria fiseal conllova v oz
traslada a la situacion de la profesion, dado que el articnle 215 del
Cédigo de Comercio estipula que “El Revizor Fiscal deberd ser Con-
tador Piblico™. En tal sentido, ests Asamblea conoee perfectamente,
que en la acmalidad la revisoria fiscal, ¥ por lo tanto la oomtadnria
piiblica, s= encuentran en el punto mas bajo de la credibilidad v de
la confianza que en su ejercicio reclama la sociedad colombian.

El reciente Docrelo que auntoriza a la Superintendencia Banca-
rig a contralar servicios externos o independisntes Jde auditoria, pa-
ra los establecimientos financicros, rompe con el anterior régimen de
vigilancin basado en los servicios de las revisorias fiscales vy de la
propia Superintendencia, v demuestra gue la desconfianza sobre Ta

revisoria fizeal ha llegado también a las esfrras gubernamentalas.

La revisoriz fiseal v In contaduria pibliea celombiana ticnen
un estatuto normative conformadn por el eapitolo ¥TIT del Codigo
de Comercio v por la ley 45 de 1960. Lu lectira de wmbos instrumens
tos juridicns constituye un ejercicio apasionants, por cuanlo arroja un
hipotéticg inventario de las fallas v vielaciones de la lev, que deben
haber cometido las revisorias fiscales de las instituciones financicras
1||]_'~' | If"llll'ﬂi]i.l:}“].

Casl todo esta prt:‘lri&ln en las normas citadas. Sistema demoori-
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tico de eleccion; inhabilidades; requisitos; funciones; dictimenes e
informes; autonomia e independencia; respomsahilidad civil y pe
nal; sanciones; colaboracion con las autoridades gubernamentales;
codigo de ftica profesional; Junta Central de Comtadores como méxi-
mo Grgano disciplinario de la profesién; régimen disciplinario, pro-
teccion del ejercicio liberal de la profesion; ete.

En los casos hasta ahora conocidos, que originaron la crisis fi-
nanciera, nada de lo previsto por las mormas funcioné, no se em-
plearon ninguna de sus prescripeiones. Si admitimes que las normas
guardaban una elemental coherencia con las necesidades del sistema
social, la causa de fallas profesionales tan protuberantes deben bus-
carse €n otro lado. Principalmente, en los elementos estructurales
que definen la profesion y sus relaciones con el medio.

La identificacién y andlicis de estos elementos es la tarea fun-
damental que debe encarar el cuerpo profesional de comadores pi-
blicos y las instituciones académicas y gremiales a ellos vinculadas.
Ademéds, muy probablemente, dicha tarea debe ser acometida exclu-
sivamente por tales erganizsmos. Sin embargo, en esta ocasion eon el
solo propdsito de proporcionar ciertas hipGtesis para :u discusién
nos permitimos sefialar algunas de las que comsideramos méds rele-
vanles.

En primer lugar, 1a falta de unidad y homogeneidad del cuer-
po profesional de contadores piblicos. Loz contadores piblicos eo-
lombianos constituyen un conjunto que se clasifica segin distintos
atributos. Titulades o autorizados, segin sea el caso; afiliades ¢ no
a una de mds de 10 agremiaciones; titulados en una de alrededor de
emarenta facultades con disimiles contenidos programiticos; son al-
gunas de las tantas caracteristicas que permiten decir que el cnerpo
profesional es heterogéneo. Eeta falta de unidad tiene, como prinei-
pal consecuencia, la debilidad de la profesién y, naturalmente, la
inexistencia de mecanismos autorreguladores de su ejercicio.

En segundo lugar, la falta de una adecuada delimitacién en
las materias objeto de su formacién académica. Esta hipdtesis qui-
zds justifique una profunda polémica pero, sin perjuicio de ella v a
modo de ideas previas, deberia intentaree una redefinicion de las
profesiones de Contader Pfiblico y de Administrador. La estructura
de la formacion profesional debe respondera las necesidades del
medio, sin violentar la légica de las ciencias mi la de sus lécnicas
conexas. Esta regla parece no cumplirse cuando observamos que en
los mandos de la empresa colomhbiana se encuentran Administrado-
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res que =& asusian ante un balance o Contadores que se limitan a su
funcidn de Tenedores de Libros.

En definitiva, quien pierde es la empresa colombiana, puesto
que en su desorientaciin puede que recurra a un Economista inea-
paz de descender de las ecuaciones generales de la economia. El pro-
blema es muy complejo pero debe ser atacado si se quiere detener la
parcelacién v la especializacién creciente e innecesaria del conoci-
miento cientifico-téenico.

En tercer lugar, hay un hecho més, que, siendo quizds, conse-
cuencia de los dos anteriores, esti incidiendo en forma acumulativa
sobre la situacion de la profesidn. La Contaduria Fublica, debe te-
ner una estructura profesional jerirquica para sus aspectos diseipli-
narios vinculados a la ética de su ejereicio. 5in embargo, la Junta
Central de Contadores no parece ser la cispide de la profesion, sine
més bien una dependencia burocrdtica maés, responsable a su vez de
muchas de las ineficicneias de los mecaniemos de matriculacion ¥
conirol profesional.

Si profundizamos en los tres aspectos sefialados, podremos rei-
terar que buena parte de la situacién por la cual atraviesa hoy la
profesidn que nos ocupa, esti en las propias manos y en la de aque-
Hos ecentros académicos que trabajan para darle a esta noble ocupa-
cidn un perfil mds acorde con muestra realidad. Asi, el gremio y sus
formadores deberan responder al compromiso impuesto por una so-
viedad en erisis de sus valores éticos v sedienta de justicia sneial.

Fn nombre del sefior Contralor General de la Repiblica, Ro-
dolfo Gonzélez Garcia, les deseo un gran avance en las deliberacio-
nes de esta asamblea general.

Pronunciado por la doctora Clara de Sendoval
Noviembre 18 de 1982
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