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LA EDUCACION CONTABLE
SU IMPORTANCIA Y REQUERIMIENTOS

{(Un enfoque de desarrollo econémico)

INTRODUCCION

Fate trafoio Pr'uﬂ',..w.':':'fﬂrﬂo T of T Adeld T I, Furhowen, ,urr:jr.'.'rir'
de Contabilidad v Director del Centro Tnternaeionat de Desarrolle Con-
tialife o fo Vndeersided de Tecas | Daellas Kichardsen, Fevas 50 40,
durante Ju Cuints Conferencie Internecimal sobre Edwcacion Cunialile,

debepd Wendon en Cotelre ofe TOR2, e upirty woliosisi i
eelebrpde o Mevicn en Olctolire de IO, oe wn uperte voliostsinen ol fn
quictente tema sobre lo valider v adecuacion de las estructuris latinoa-
mericanas en cuante @ lo formacion v preparecion de fos eontedores.

flase ars olgermciones of projesor FEethoven. an fos fendamenas oJe
etdcion en la escena socto-ccondmicn inteenaeintied qae conduren o un
inexarable combio en loy requerinuentos e lo contalilidiel en vuantn o
In formaeion de une leoria efectiva que permita establocer un rigmo dr
mimice e fo enscitanza y entrenamiento, de tel forme gue se eneuenfre
siempre enmarcade en las roigencius e wn medo e reguiers de s
informacion altamente especializada v actualizuda,

Plantes, el estudio, como necesidad concluyente, varios pasas indis-
pensabies en el procoro de desarrollo contalfe:

1. El disefio de un cuadro de Tns noeesidades de conoeimientos v fum
hilidudes requeridos por los contadores, en armenin con el media
Q‘mbfq.’h'!fr "'I-" F:'I F{Ffﬂrrﬂ’jﬂ I,"Il"'i' FH'T;E ":u" r:FF |Fl'.[- rr.'I:_'J.'r;r?.

]

s t!fnr.'rrfa.m:r]rr. mt.r-:f ﬂs.trccfm vrtre f.’ Q‘o{:lr}:.l’rm, .!'rr F?rﬂfa_".s?}]rr o=
fahle fo tndnstrie o los destituciones educativas pora promover To
investizacion en el desarrolfo de la contabilidad.

3. Un reporie ingerngeional sobre lo metedologla de o ensefionze
entrenmmiente conbahle prnmcl-z:r}fu mundialmente e crr:z_un.':m.ta;s frr-
Tes comn las Naciones Unides, of Buren MWundial, et

4. Formacider de une Avociecicn fagernacienel  poera o Desarrealin
Contable, preferiblemente enfocnda haria Tos paises del Tercer Min-
e,

5. Desarrolls de centros de investigeeion confoble pora lo especinli-
zaeion de nriofesores de pontobdlided con una omplie praveecion de
b formacion de wng teorie coatehle que armonice con of desorrofio
tle e repidn.
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CAPITULO 1

Introduceion

Primera que todo los orgamizadores de esta Quinta Conferen-
cia Internacional de Ensefianza de la Contabilidad, dehen =er con-
gratnlados por un programa excelentemente estructurado. Considero
de gran honor y placer haber sido invitado para dar esta conferen-
cia nangural en es'e evento internacional de la enscnanza de la
contabilidad. Las neecsidades en la cnsefianza de la contabilidad
—especialmente en las naciongs que surgen— han tenido de mi un
profundo interés personal por muchos afies, ¥ por eso es especial-
mente satisfactorio dar esta charla en un pals ¥ una region con uba
econamia de lan rapide desarrolla.

Mi ponencia trata esencialmente de la imporlancia y requisi-
s dee la ensenanza de la contabilidad., adiestramiento e investiga-
¢ifn para los propositos financieros-econdmices, nacienales, regio-
nales ¢ inlernacionales, Fno oeste contexto, necesilamos primero con-
siderar los elementos conceptuales fundamentales. Ademas, toda ver
que esta conferencia tiene lugar en uno de los asi llamados paises
del tereer mundo, ¥y con fuerte representacién de educadores de es-
la region, serd bl enfocar mis valozciones sobre los requizilos de
cslos paises que estin en ol proceso de mantener =u desarrolle ¥ su
crecimiento econdmicn, Fslas evaluaciones estdn principalmente b
sadns =ohre prucbas llevadas a cabo en conexidn con pedagoges de
contahilidad v profesionalys en la cconomia del Tercer Munda, re-
flejadas en un estudio reciente ',

La contabilidad aplicada v la ensefianza de la con'abilidad son

L Adoll 1 H, Enthovea, decounting Edwcation in Ecowomre Developrient
Mearagerzent. Anstrdom - Noeva Yok - Cabeidyges Tleine - Mant
Holland Publishing o, 1951,
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consideradas wna conditio sine qua nen para mantener el desarro-
1o y crecimiento ceondmico, Esta interaccion a memuda no es reco-
nocida, ¥ en consecuencia el impacto ¥ el papel de todes los aspec-
tos de Ta contabilidad en un desarrollo socin-economico pucds ne-
cesitar clarificacion, Ja cual es parte del objeto de este diseurso.

Fa vilidg derir qn= la educacian contable en la mayoeria de
lazs cconomias cn desarrollo necesita ser estirmlada a fin de que
provea los requizitos ¥ las condiciones de desarrollo socio-econdmi-
co mas clectivamente. La magnitud de estas demandas socio-econe-
micas varian segun el pais y la region, pero cnogencral, podemaos
aformar que alguna “accion™ debe realizarse, aunque con un énfa
sis y direscion distima, en la ensefiangs de la contabilidad, Fs de-
safortunado qus muchos patromes para la ensefanzs de I contahi-
lidad gue predominan #n el mundo occidental constituyan el fnico
pepejo eon'ra el cual los modelos educacionsles de los paises en
desurrollo estan reflejados, v no obstanie tal reflexién ser atil,
fa ger la fmica. Una gran necesidad existe de desarrollar las
estruciuras do lo enscrianes de o contabilidad cn ceonomias del
Tercer Mundo, lo cual es no 28lo pertinente para =0 socicdad, sino
quez dobe interactuar al mdximo con otras paises en busca de una
cerrada coordinacidn e intereambio resional e inlernacional.

Fn mi opinion, ne es suficiente la fuerza investigadora que es
la tomando lugar #n los paises desarrollados v en via de desaren-
llo para acrecenlar los plaes de desarrollo conmable, como los as
peetos cducacionales, de recursns humanos, institucionales y pro-
cramaticos, pura ahasieeer lus necesidudes presentes v futuras de los
paisez, Tal coadeo de planes estaria basado wobre un adecuade in-
vemlarin contable de estos elemontos. Las adaptaciones de la ense-
fiatza contable deberdn ser soportudus para lograr el aleance del
plan de desarrollo cantable v el inventario 1-:5:11:.1]:1(‘ de mayor am-
plitud, La asistencia téenica v financiera de |as agmf‘m- de desa-
rrollo rezional e iFernacional y otras instituciones, seran facilita-
das en gran medida s1 un euadro apropiade. incluvendo los va men-
ciomadns aspectos programalicos ¥ analiticos estin va tomando -
ar.

Esta conferencia comprende: Come ven yo ol cambio en la es-
ceng economica végional ¢ infgrmacional, la forma como la con ahi-
lidad encaja aqui, el impacto que esto tiene =obre la prictica, v la
teoria conlable. ¥ laz mancraz v medios como la cducacion conta-
ble (por ¢jemplo, la instruccidn ¥ la invesigacion) puede ser “ajus-
tada™ para servir mas dhlmente a las d-mandas economico-finan-
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cicras cxistentes y proycctadas, Nucstra alencion serd dirigida ha-
via la cconomia en desarrollo, ¥ ésta tondrd implicaciones para: la
infurmacion comtable, la certificacidon v veneeniracion de la ense-

manza, medidas institocionales v profesionales, condiciones lepales
v ripido desarrollo de recursos humanos a diversos niveles funcio-
nales. Es preferible que cualquiera de las mejoras consideradas
fuera coordinada tante domeéstica como regionalmemte, por cjemplo,
por medio de actividades de comtros de informacidn, centros de de-
sarrolle contable (de instruceidn), e intercambio de instructores y
material.

Muchos de los anilisis presentados en este documento son pro-
ducto de estudios llevados a cabo bajo ¢] auspicio del Bance Mun-
dial, de las Ngciones Unidas. de la Fundacién Ford y olras agencias
gubernamentales de los Estados Unidos y otros paises. Estas refle-
xiones no son necesariamente aplicables a todos los paises v mu-
rhos de ustedes podrian visualizar v preseribir otros modelns dife-
rentes,

Uno de los prapésitos de esta Quinta Conferencia Internacio-
nal de la Ensefanza d= la Contabilidad, ez averiguar coma avanzar
eont mejores modelos educativos en noestros distintos medios socio-
ceondmicos, incluyendo ¢ campo de accidn y mélodns de coordina-
cion en nuestras actividades educativas, desarrolle profesional, ac-
tividades de centros dv informacién ¢ intercambios de la misma por
medio de una Asociacién de Ensefianza Internacional, v ¢l estable-
cimiento de centros de desarrollo contabile. Centros contables y una
asociaciin internacional harian mucho para mejorar las debilida-
des internacionales cxistentes v ecoordinar mejor la ednracidn con-
table internacional, la investigacion v las practicas. Un primer paszo
a es'e respecto puede ser muy bien la preparvacion de un repoerte de
desarrollo de ensefianzq contable, con un compromise aetive de edu-
caderes al rededor del mundo v ejercido bajo el patrocinio de una
agencia internacional como por cjemplo, el Baneo Mundial o una
de las organizaciones de las Naciones Unidas.

Mi objetive consiste de dos partes. La primera parte da un hre-
vi: hosquejo de los cambios e influencias comlables internaciomales,
inchiyendo modificaciones qu+ han tomado lugar en actividades ¥
eatructiras econdmicas internacionales, ¥ su imporancia para la con-
tabilidad {capitule 2): una apreciacidn mas detallada de! impacto
de las condiciones de cambin sobre la disciplina comabl: {capitulo
3): v la importancia del desarrollo de las normas v de una leoria
oatable fundamenta! (capitulo 47, Una apreciacion de esta natu-
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raleza es considerada deseable a fin de mejorar ln comprension del
cuadra educativo,

La seguncda parte, mas especilicamentc incluye los requisiios
y cl descnvalvimiento de la cnsehanza contable, compuesto d=: La
existencia de patrones educacionales contables internacionales y las
mejoras neeesitadas €n este campo (capitulo 3): el papel de la cose-
fianza contable en el desarrollo econdmico [capilulo &); énfasis del
cambio representado en la instruecidn y enscfianza conlalile (capitu-
lo 7}; medidas organizacionales requeridas para estimular la en-
sefianza confable {capitule 8); la importancia ile wng asociacidn in-
lernacional para ¢l desarrolle de la contabilidad {vapitule 97: ve-
hiculos v lormas para la asistcncia téemica ¥ financiera (vapitulo
10) v algunas observaciones v conclusiones {capitulo 11).

PRIMFRA PARTE
CAMBIOS E INFLUENCIAS CONTABLES INTERNACIONALES

CAPITULO 2

El cambio en lo escema ingernacional

Alpunos cambios importantes, han tenido lugar en el campo
socigreronémice 1nlernacional en lo que tiene que ver con la conta-
bilidad. Seis de tales cambin: son brevemente discutidos a conti-
nuacion.

Desarrollo econémico del Tercer Mundo

El periodo posterior a la segunda guerra mundial lmpartio
grandes informaciomes respecto a la imerdependencia econdmica, so-
cial ¥ politica v la necesidad de avudar a las naciones menos privi-
legiadas en su progreso socio-eeomémicn, Fsfnerzas en el desarrollo
regional, internacional, ¥ bilaleral, fueron hechos, que juuto con pro-
fundos esfuerzos domésticos, han sido capaces de producir buenos
resultados, Pero la naturaleza y laz formas contables necesitadas
para ayudar a estimular el desarrollo v erecimiento econdmice no
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han sido debidamente deseritas, incluyendo las csirueluras de direc-
cion educaciona]l lundamental.

Regionalizacion e imernacionalizacion

Las naciones han euidado d2 que exista mayor accreamiento
regional & internacional, Los ejemplos regionales incluyen: Ta Aso-
ciacion de Libre Tratado Latinoamericano (LAMIA), La Comums-
dad Econémica Europea (E. E. €.} y la Asociacién de Nuciones
Asiiticas Surorientales (ASEAN). La coordinacién contable regio-
nal tamhbicn ha tenido lugar. Nosotros tememos ahora la Asoeizeidn
Contable [nteramericana (1. A, Ad), Lo Union Europes de Expertos
Contables, Econdmicos ¥ Financicros {(U. E. C.), La Coulederacién
Asidtien de Contadores Asidticos vy del Pacifico (C. A, P. A}, La
Federacian de Contarores de Asia (AL F. A, La Asociacion Con-
lable del Medio Oriente (M. E. A, A} v el Consejo Contalble Afri-
cano (A, A, C.). Estas aetividudes regionales (e internacionales)
necesitan mejorar la identificacidén, la acumulacidn, la medicidn, el
procesamiento ¥ el reporte de los datos financicros-ceondmicos. Un
elemento importante cn “odo esle e= la eficacia de la informacidn
contable para servir los programas de estudio y proyectos necesa-
rivs. Es por In tanto necesario mejorar los conceptos contables regio-
nales e internacionales, las normas v los modelos de instruceidn. Ta-
les mejoras a su turng tienen un impacto en los procesos de desarro-
lla de paises y regiones.

Crecimiento de las empresus muliingcionales

La magnitud de la moderna empresa multinacional, ¥ el alean-
ce al que sus operaciones internacionsles conllevan entretejidas, des-
de un punto de vista de produccién téenica, con'able, financiera, de
mereadeo, administrativo, y de personal, nes prescnta una nucya
magnitud de relacionss eeondmicas. El desarrolle teenoligicn ¥ eco-
nomico ha dado impetu a la expansién de compaiias enyas opera-
CHONeEs o gran esvala ahora han atravesado las Frontoras nacionales
y han establecido contacto por cneima de limites ceondmicos ¥ po-
liticos. El incremimo de empresas muliinacionales ha rcambiado
también la demanda contable internacional. Por ejemplo, las partes
extranjeras v domésticas {v. g.; goliernos) exigen una clara vision
dentra de los objetivos de cstas entidades y sus contribucioncs a la
eunimin.
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La conlabilidad para empresas multinacionales (MNE)} es de
interés para naciones derarrolladas y en via de desarrollo, Agencias
tales como las Naciones Unidas (U. N.) v la Organizacién para el
Desarrollo y la Cooperacién Econémica (0. E. C. D.), han disefia-
do guias pertincntes a las empresas maultinacionales. Los problemas
que han recibide atencién especifica desde un punto de vista de Re-
porte y Medida Con‘able son:

1. Transierencia de precios (politicas imtergrupales).
2. Conversion de moneda extranjera

3. Politicas contables (v. g. consolidacidn)

4

. Informe de requisitos bajo diferentes jurisdicciones na-
cionales,

5. Estados de valor agregado, ¥y
6. Emples y contribuciones al hienestar social.

La comision de las Nariones Unidas sobre las Corporaciones
Transnacionales (C. T. C.) por ejemplo, abarca guias para lu reve-
lacién de la informacién financiera v no financiera. Tales como: Es-
tado de impactos ambientales, empleo de datos, y otra informaciin
social. Las Naciones Unidas parccen estar impulsando el estableci-
miento de un grupo de normas contables permanentes, con unas es-
tipulaciones para las corporacioncs transnacionales respecto a nor-
mas internacionales de revelacion. Esto puede scr de particular im-
porlaneia para muchos paises del Tercer Mundo,

El Comité de Normas Contables Internacionales es (1. A. 5. C.)
estd enfoeado sobre un estandard mas uniforme de medidas o infor-
mes contables internacionales: no obstante €l asunto de los estados
de valor agregado v los elementos de translerencia de precios no han
sido todavia tocados. (Egto puede ser dejado para las agencias intor-
nacmnalas] Los informes v las normas contables no han puesto mu-
cha atencién al valor agregade; los datos de valor agregade son ne-
cesitados para politicas y analisis de micro ¥y macro economia y pa-
ra las medidas de eficiencia, Parg los paiszes del Tercer Mundo ta-
les reflexiones son particularmente significativas, por cuanto que el
valor agregado estd dirigide a la medida del comportamiento res-

pecto a los dos principales factores de la produccién: Trabajo y Ca-
pital.
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Implicaciin del sector piblico (sector gubernamengal) en las
operaciones condablos

La parlicipacidn del scetor piblice en todas las aperaciones con-
tables implica dus elemenios: wno: La supervision compacta, la re-
gulacién y el control per los gobiernos de la medicidn {inancicra y
su revelacion; v dos: La expansidn de actividades del sector piiblico.
Respecto a lo anterior, la distribucién efectiva de los recursos hu-
manos, maleriales y financieros en una economia ¢s, para la mayo-
ria de los paises, de vital importancia. Se regquieren cstudios de fae-
tibilidad de una naturaleza de costo-beneficio social v privade {v.
g0 efectos amhbientales] para satisfucer a un gobierno cuyos provec-
s o programas estan en copcordancia con sus planes de d.zarrolla
ceandmico y las politicas inherentes,

Medidas sociales v entidades de paturaleza similiar de coslo
beneficio son también neecsarias para inspeocionar empresas del sec-
tor piblico {para-cstatales), La imporlancia econdmica de tales pro-
yeelus s vital en visla de la ausencia de datos d= mercado para pro-
duceidn: come por ejemple, en muchos provectos de wilidad pi-
blica.

Concrencia de la responsabilidad social

Paralelo a lo relacionade con el incremento de la participacidn
del pobierno v la expansién de las empresas multinacionales, ha si-
do el aumento del interés del pablico —domeéstice e internacional-
mentis— en las {unciencs de bienestar social de las empresaz pibli-
cas ¥ priviadas, La época presente de responsabilidad social ha sido
amplismente impuesto sobre las empresas piblicas y privadias por
las demandas de la sociedad y por el conocimiento de lo “que se es-
ti llevando a cubo®. Tos estudios de este tipo requiercen normas de
informacion, medida e identificacion, las cuales no han sido ade-
cuadamente descritas en nuestra estructura eontable de riferencia.
En ciertos paises (por ejemplo, Francia, Alemania, Suecia, ete) ™
la vontabilidad social ha avanzade bastante rapide, y tiene un ca-

2 “La contghilidad  aocial i_nc]u}re la medida v reports de informacion

tanto interna como cxlerno, concerniente ul lmpacte de una entidad
v zug aclividades sohre la sociedad. Prepara formuolarios tales como: Fs.
ticlos de valor agregado, modelos contalde social coalitntivos v aleseripeoali-
Lal 'L'l.-'us"_

Drepeo, Je Contaduria U, de A, 16 Medelling septiembee de 1953



ractey multinacional, El reflejo de los indicadores sociales y la ne-
residad de auditorias socio-econdmicas corporativas son una parte
integral de la contabilidad de responsabilidad social. Puede ser men-
cionado a propésito que el Profesor Norlon Bedford (Universidad
de Tllinois) ha difercnciado ires amplios v funcienales estados de
desarrolle de la contabilidad, los cuales se refuerzan uno al otro, de
eslos nos referimos al tercers on esta scecion.

1. Contabilidad Administrativa (1915)
2. Comabilidad para la toma de decisiones (1945)

3. Conshilidad por dreas e responsabilidad (1975)

Comimindeion infornaciona!

La edad de la tecnologia ha tenido una gran influencia eobre los
procesos y los flujos de informacién interna y oxterna, sobre los
mitodes v habilidades de la comunicacidn, He impactade la dispe-
nibilidad de datos para la toma de deciziones v su difusion. La me-
jor generacion de informacién, procedimicnto v comunicacion tens
de a tener factores positivos en la economia internacional v en la
mtegracidn y eoordinacidn contable.

CAPITULD 3

Cambios en los reguerimientos contables

Este capitulo describe mids especificamente que mejoras y mo-
dificaciones s estdn dando en la contahilidad (v. g mas nuevas di-
mensiones), o eslin justificadas, para proveer efectivamente el eam-
bio en la demanda y condiciones socic-econdmicas. Estos cambios
apm generales en respuesta a las necesidades sociales, aungue tales
respuestas lleguen a menudo tarde a los desafios propuestos, Nuestra
metodologia contable predictiva no estd lodavia bien desarrollada.
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La vonabilided come un sistema de medida de informacion

La comabilidad o preferiblemente ln Contaduria ™' propiamen-
le dicha servird al cuadro econdmico v sus requisitos efectiva ¥ apro-
piadamente. Por consiguicnte tendremos gque mirar la contabilidad
en un amplio contexlo econdmico, analitice v politico, v concebir y
practicar la disciplina como “la identificacion, seleccidn y andli-
sis, medicion, prediccion, proceso, comunicacion ¥ contrel de infor-
macidn acerea de costos v opanancias, lanto en forma directa para
facilitar decisiones justificadas econdmicamenle respeclo a activi-
dades v recursos en sectores de una cconomia™. Inciuve lamlo acti-
vidades en el sectar pithlieo como en el privado.

La contabilidad comu un sistema lolal, purde ser visnalizado eo-
mo participalivo con la lotal adminisiracion, manejo ¥ control de in-
formacién para todas las actividades ¥ condiciones szucio-coondmicas
tanto en el sector micro-econdmics como macro-econémico cubriendo
las necesidades internas v externas de los difeventes grupos. Puede
estar referido a ello comos

1. El desarrollo de los factores srondmices basados sobre fendme-

nos mundiales teales, incluyendn medidas, vy sus posteriorves
calculos v suministros, en la forma de costos y beneficios, para per-
mitir evaluaciones y decisiones cfectivas, acerce de las actividades v
la distribucidn de recursos:

2.  La revision vy comunicacion de los resnllados de evaluacién y
decisiones tomadas para proposilos presentes v futuros.

Esle concepto mas hiberal de la contabilidad comprende ung am-
plia scric de actividades (de nawraliza pasada, presente y futura)
incluyende la medida de actividades externas, Tal acercamiento ne-
crsita de principios tedricos coherentes, Las mavyores demandas pro-
puestas subre necesidades v objetives socio-econdmicas garantizan
para la contabilidad un mejor (integrado) cuadro y subsistema para
organizar la informaciin, y un conjumo de fundamenios sélidos com-
prensibles cconémicamente, para guiar v ahagtecer la dindmica fuer-
za contable,

En general. No obstante, la contabilidad tiende a ser identifica-

4 La Contaduria incluye el cuerpe el conocimiento, la teoria v sus-

taneia, micntras que la contabilidad imcluye la wctividad o practica.
Nosolres sin embargs usaremos el término contabilidad avnque en esencia
nos estamos refiriendo o la Coutaduria
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da con la contabilidad empresarial, y por ello sobre 1odo con la con-
tabilidad financiera (y auditoria). Otros sistemas de contabilidad vy
versiones importantes, tnl como la contabilidad administrativa, con-
tabilidad gubernamental (incluye la parte administrativa del sector
piblico). y la contabilidad de ingreso nacional (incluye lus cuentas
nacionales) reciben menos atencién. Las ramas o sistemas de conta-
bilidad (empresarial, gubernamental y nacional}, estin interrelacio-
nadas. Si bien estas ramas sirven a distintas funciones econdmicas,
ellaz trabajan con las mismas materias primas, v. g. ¢l fendmeno
que tiene lugar en nuestro ambiente socio-econdmico. Ellas estin ba-
sadas sobre ciertas téenicas v fundamentos contables comunes, por
gjemplo, el sistema de cajo y causacion, el sistema de la doble entra-
da, ¥ el criterio de medicién, enire ofros.

Pars una mejor integracién de todas las formas contables dentro
de un cuadro ‘mds coherente de medicién de informacion podriamos
hacer una divisién entre micro v macro contabilidad un tanlo arti-
firial; los microdatos son usados para maecro-comtabilidad, mien-
tras que el segundo es utilizado para evaluacienes y decisiones a
nivel de la contabilidad gubernamental v empresarial,

La auditoria s¢ incorpora a los sisiemas contables, bien como
parte integral, o bien como un cuerpo de conocimiento separado. la
audiluria esti intercsada en obtener y verificar faclores econdmicos
y financieros a fin de dar una opinién de auditor sobre la condician
financiera y el progreso de las entidades; igualmente cubre activida-
des de los sectores piblico y privade. Comu un proceso, una audito-
ria tiende a tenmer una influencia benéfica sobre la generacion, lo-
calizacién y flujo de capital desde las fuentes externas e inlernas, y
a mejorar la eficiencia en la administracién. La svaluariin de la di-
reccion v sus actividades operacionales estd llegando a ser tarea
propia de la auditoria. Ademds d= auditoria operacional y [inan-
ciera, hay oros dos tipos de auditoria que deben ser distingnidas:
economica v social. La auditoria ccondmica trata de la importancia
de sus actividades econémicas a nivel regional o nacional, mientras
que la auditoria social se refiere a la eficucia y verificacion de
costos y beneficios sociales {modus vivendi). Séle una limitada can-
tidad de auditorias es practicada, hasta ahora, en el drea de la ma-
crocontabilidad,

Drepte. de Contaduria U, de A 18 Medellin, sepriemmhre de 19B3



NORMATIZACION ¥ VALUACION

1. Normatizacién o estandarizecion

La neccsidad de la estandarizacidn contable en los seclores mi-
cru y macro ccondinices surge en el drea contable de una empresa,
en la administracion gubernamental, en la contabilidad social, en las
evaluaciones estructurales internacionales y domésticas (v. g ague-
llas de las industriales), en los andlisis econémico y de plancacidn,
en los cdleulos sectoriales vy de proyectos, en los costos del mercado
de capitales, y en las finanzas. Los esfuerzos de estandarizacion in-
ternacional amplia, estin aclualmente en proceso, y un informe bre-
ve par consiguiente esd garantizado en esle trabajo.

El objetivo de esiandarizacién es la terminologia tocante a los
patrones metodoldgicos establecidos; criterio de ideatificacidn, acu-
mulacién, medicién v procesamiento de datos; organizacion de cuen-
tas ¢ indices: y procedimientos para la integracién de informacién
dentro de los modelos contables [“iblﬂnas} Una més amplia estan-
darizacion ¥ _]ubﬂ ficacion puqdr' consistr en varias famlas. lales co-
mo: ampliacion mds uniforme de los coneeptos coniables, Pmmpms
y reglas, procedimientos de informes y legislacion; adherencia mas
unificada a grdficos de cuentos e informes, clasificacién especifica
de las categorias por unidades econdmicas, industriales y sectores
preferiblemente aplicable a una escala imternacional; y mayor sis-
temagizacion de todas las actividades contables, especificamente la
eslandarizacién del plan de cuentas (esto no sélo incluird los gréfi-
cos de clasificacidn sino también lo referents a datos cuantitatives y
cualitativos). Las formas v procedimientos bésicos de unificacion no
necesitan aplicarse en la misma forma a lodas las ramas de la con-
tabilidad, o a todos loe paises, ni la estandarizacidn tiene que ser
rigidamente uniforme.

2. Faluaecién

El modelo del costo histérico no satisface completamente las
necesidades socio-econémicas, ¥ la contabilidad de] nivel de precios
v/o la contabilidad dz costos corrientes también tendrd que estar re-
flejada en las medidas internas y externas y en el sistema de repor-
te. Los costos corrienes tienden a deseribir mds clara y apropiada-
mente las actividades econdmicas llevadas a cabo y los resultados de
las operaciones, La informacidn de costos corrientes (valor) es ga-
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ramtizada para cdleulo de costo-hencficio, distribucién de recursos,
ejecicion de impuestos, planteamiento administrative y toma de de-
cigiones. Esto puede unir lag esferas de lu micro y macro contabili-
dad, sirve al concepto de conscrvacion de capital, y estimular la for-
maciin interma y externa del mismo.

Medidas sociales y econdmicas e informes

Muchos gobiernos han tomado interés em lo que las entidades
tante piiblicas como privadas contribuyen al bicnestar socio-econd-
mico general. Los elementos cooperantes se han convertido en aspee-
tos principales en tales mformes, requiriende medidas de los opox-
tes en funcion de costo-bencficio social.

El concepto de lo que ¢std en'endido cemo costos-beneficios ne-
cesita ser desarrollado para ajustar los modelos de decisién, politi-
cas y andlisis conlable-econdmico. Lag nociones de costo-beneficio
incluyen una amplia serie de medidas, hasadas en recursos y activi-
dades las cuales tienden a ir mds alli de los aspeclos directos de
una entidad, Und vizion en la a[!]H avion ¥ ulilidad de recursoz con-
snmidos exige un ensanchamiento del cuadro contable en referencia,
por ejemplo, la determinacién de pananeia o ingreso en el eentido
micro, bien pueds causar exlincién o agotamienla de capital en un
sentido macro, asi como los valores del mercado no son siempre una
buena hase para el anilizia del costo-ben=ficio social,

Fs interesante hacer notar que el Institulo de Contadores Titu-
lados de la India emitié o] resultado de una invesiigacidn {Nue-
va Delhi, 1981) relacionado con el anilisis del oosto-bencficio so-
cial. En la Introduccién a este estudio, el Presidente ¥. Malegam
afirma:

“Durante la iltima década poco mis o menos, el Instituto ha
hecho esfuerzos especiales paras percibir el papel del contador no
solamente en el contexto rsiringido de sus responsabilidades con sus
clientys inmediatos sing en el contexto amplio come un contribuyente
al crecimiento y desarrollo de la economia nacional en su conjunto.

Este camhio reconoce en forma enfitica que el contador juga-
ria un pape] imporlanmie en la medida de las hechos ccondmicos a
nivel macro y este estudio ez un paso importante en la realizaciin
de es= objetivo™.

La reflexidn sobre utilidades y costos secundarios ¢ indircetos
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ha sido ampliamente descuidada por contadores, a pesar de que
constituy: une de los factores mds significativos en Ia valoracion de
los impacios econdmicos, Los efectos seeundarios v direcios (tanto
positivos como negalivos) también necesitan ser considerados con el
ebjelo de estimar la importancia de una empresa respecto a la so-
ciedad. Por ejemplo, las salidas y entradas de o hacia otra industria,
crea, g su turno, otros costos v utilidades por una especie de cfecto
multiplicador por medio de conexiones hacia atrde y hacia adelante
que incluye desarrello de infraestructuras tales comn las empresas
de scrvicio piblico y carreteras. Los precins de salida de las indus-
trias pueden ser mas bajos que las eniradas iniciales, incrementando
las ganancias nacionales, las cuales no son necesariamente reflejadas en
los informes d: empresas piiblicas o privadas.,

Los indicadores sociales v las aaditorias socio-vconémicas incor-
poradas pueden ser necesarias para eomunicar la colaboracién de una
empresg en ¢l desarrollo econdmico, v soecial; los indicadores socia-
lrs pueden reflejar tales partidas como gastos de salud, asistencia
piblica, estudios {escuelas) v otros servicios, Las auditorfas socio-
econémicas pueden haber sido llevadas a cabo por contadores pro-
fesionales asi como también por personas calificadas en ¢l sector
privado como piblico, Los auditorss podrian testificar los importes
gaslados en servicios econdmicos y sociales ¥ mostrar estos en sus
informes de evaluacion.

Contahilidad de empresas miblicas v gubernamentales
( paraestmales)

En muchos paisce, el sector piblico es no sdlo el sector de cre-
cimiento mds rapide d= la economia, sino también pureden responder
del volamen de todos los recursos ¥ actividades econdmicas. La con-
tabilidad del sector piblico se necesita enfocar tanto en paises d-1
tercer mundo como en los de ceonemia desarrollada.

l.a contabilidad del scetor piblieo se ocupa de la coleccién, la
medida (clasificacidn, y evaluacién) procesamienlo, comunicacién,
conirel y administracién de ingresos, desembolso y actividades rela-
cionadas con el seclor gubernamental. Muchos proc-dimicnios v tée-
nicas contables empresariales son aplicables a las actividades del
sector gubernamental; esto es particularmente constante en lo tocan e
a las empresas del sector piblico (paraestatales) v otras empresas gu-
bernamentales. Sin embargo, hay distintos aspeetos de procedimien-
tos, clasificacion e informacién contable aplicables sdlo a las tran-
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sacciones en el sector piblico lo que hace deseable iratar csto comeo
una rama de la contabilidad separada, atin coando esta interrclacio-
nada con lss otras ramas. (Por ejemplo, informes preparados en el

sector gubernamental son usados para propdsitos de macrocontabi-
lidad}.

Macro contabilidad

El objetive de la Macro-Contabilidad (también conocida como
economia nacional, o incluso contabilidad social) es deseribir sis-
lematica y cuantitativamente la estructura v actividades de un sector
o region de la economia durante un cierto espacio de tiempo, vy de
sus inventarios (activos y pasivos) en un determinade tiempo. La
Macro Contabilidad incluye similarmente la situacion y las opera-
ciones econdmicas de un sector de entidades en una comunidad. Las
ansaceiones econdmicas entre grupos de personas (relaciones do-
mésticas), empresas de negocios, agencias gubernamentales, el mun-
do exterior y todas sus respectivas subingtituciones son inecluidas. La
masa de datog; cuantilativos ez registrada, medida, procesada y con-
solidada denro de diferentes subeistemas designados para presentar
ent cuentas e indices los principales agregpados nacionales (v. g. pro-
ducto e ingresn nacional) y sus interrelaciones, La entidades (uni-
dades) —una industria, un seetor o la economia en conjunto— son
mucho mds grandes alli que en la contahilidad gubernamental o em-
presarial. Las cuentas forman un eficaz medio por el cnal se valora
cl funcionamiento econémico pasado, prosente y proyectade de un
paiz o regitn. Ellas son elementos esenciales para proyectar andlisis
economicos, planeamiento v politicas validos.

Las macro cuentas son también [undamentales para la evalus-
cién de las operaciones de los negocios.

La comeabilidad para el desarrolla en getividades bancarias

El desarrolle de los hancos jusga un papel importante en las
operaciones econdmicas a nivel nacional, regional, e internacional,
Ellos pueden tener un mayor impacto en una mas eficaz y cficiente
formacidn de capital, vy acrecentamiento del mercado de capital. El
rol de la contabilidad en el desarrollo financiera (banca) puede es-
tar separade por funciones Jirecias e indirectos.

Mirando el area donde la concentracion contable directa ez fae-
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tible y vialde, podemos dislinguir dos de lales dreas: La Contabilidad
Intevna de las Instiluciones Financieras y la Contabilidad #n Em-
presas financiada: por estas enfidades. Ademids, tenemos delermina-
das labores generales de contabilidad en el desarrvollo financicro.

L. Un informe financiero satisfaccorio, significativo, completo v
claro, para propisitos mternos y cxlernos, respaldado por me-
todos priacticos y legizlacion eomtable scpura.

2. Asegurar que los fondos csién disteibuidos de acaerdo al eri

terio priorilario, preoenpindose por las medidas eficaces de
vosio-heneficio.

4. Coneeder Yo asistonwia coniahle a firmas e instituciones a las
cuales les ayudaran estus entidades en sus cdlenlos fnancieros,
MACKOECANGINTE0s ¥ ALCIeUCORRLICNS,

Par 1o tanto el papel genoral de la contabilidad en cuanio al e-
sarrollo de formacion de capital & inversidn financiera, puede ser
mirada doblemente:

1. Generar la soficienie seguridad al prestamista ¢ inversionista
pava cshmular o Hujn de capitalz v

2. Asegurar la clicacia continvada del empleo del capilal.

Fundomentos economicos de la contabifidad

Histiricamente la contahilidad ha side inductiva v téenieamenie
orientada. No obstanle une gran realizacion ha surgide desde que la
dizripling sieve una cficoz funcidn en el esquama cootimica. La con-
tabilidad ha tlomade vna via cientifica, utilizando ung metodalogia
mamativa-deductiva, En vee de la Contalilidad ser anicaments exae-
la en =n procedimicnio cuantitativa v objelivamente, el éufas’s oz
ahora sobre la pertenencia v confiebilidad d- la infarmacidn para
andlisis ceondmicoo v loma de decisiones, La o contabilidad s psti
desarrollando en yna diveccion mulidisciplinaria. basada <ohree los
procesos ¥ estricturas maeen v omicrs CoOROmicue; eslo Lcne mayo-
tes implicaciones para la metodologin dictaminada v la medida o xi-
zida, y la ensenanza d= la contabilidad dentro de wn contexto inter-
nacional,
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CAPITULO 4

TEORIA CONTABLE EFICAZ: IMPORTANCIA Y NECESIDAD

El cambio nacional e internacional del medio socio-econdmico,
v la adaptacién exigida de la contabilidad a éste, ha repercutido en
¢l desarrollo de la Teoria Contable. (Teoria, de acuerdo a Websier,
es “ung coherente coleecién de principios programaticos, concepluales,
hipotélicos para un campo de invesligacion™. Esto se ocupa de un
informe sistemédtico de principios y metodologia, constituyendo un
dren de explicacién), Si la contabilidad puede ser clasificada como
una teoria independiente ¥ separada o una subteoria de la ciencia
econdmica caera un tanto fuera del campo de este discurso, No obs-
tante, alguna duda existe si hemos sido capaces hasta ahora de desig-
nar una teoria conlable coherente, o si, como menciona el Profesor
Ray Chambers: “Esto purde ser parlicularmente aplicable al contex-
to inlernacional, donde nosotros encontramos muchas noeiones las
cuales han tomade e nombre de “Teoria™.

Parece como si hubiéramos ingresado en la era de la contahili-
dad con bas: cientifica, El trabajo del Comité de Normas de Conta-
hilidad Financiera (F. A. 8. B.) en los Fsados Unidas, v. g. sn cua-
dro conceptual es wn huen ejemplo ®. Sin embargo, éste tiene un
edleulo inductive adoptado ampliamente basado sobre lo que es po-
litiramente “Factible™.

Tlna riencia séle pusde prosperar si hay un didlogo apropiado
entre las vias inductiva y deductiva. En este aspects, muestra teovia
contable (o ciencia) muestra aqui sus vacios. Tos aspectos normati-
vos pueden tener que ser sometidos a practicabilidad bajo circuns-
tancias corrienfes, Esto no impediria al esquema actual de un cua-
dro conceptual,

4. Cuadre Conceptnal esti adecuadamente tratado como una “constitus

cifm, un coherente sislema de objetives v fundamentos interrelaciona-
dos levados a patrones de contobilidad consistentes. El cuadro concep-
tusl, ep primera instancia. trsta de encontrar tales avances como  ;Cudles
som . o ohietivos de loa informes {inancieros? v+ g jen el impacto eco-
namice? jExistician cdleulos para ser cambiada la medida de ingresos?
;0 haver acerca de lo inflacién? ;Podria ser la contabilidad de valores
corrientes una mejor medida que el costo nistarico?. v asi sucesivamente,
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Un cuadro conceptual bien desarrollade tendria por ejemplo
sus fundamentos asi:

1. Miras u objetivos: Los cuales, para ser evidentes, necesitan es
tar relacionados a los objelives socio-econdmicos da la svciedad
v a sus plan=s y politicas. Esto no impediria a la contabilidad
de permanecer neutral.

2. Los conceptos: Constituyen los pilares del coadro; estos con-
ceptos sirven como base para evaluar los pa'rones exislenles y
el desarrollo de unos nuevos.

3. Patrones, (normas) o principios: Exprezan la forma de vincu-
lar los elementos pricticos ¥ conceptuales.

4. Reglas, téenicas y procedimientos los cuales determinan las di-
rectrices operacionales especificas.

El desarrollo de la contabilidad ha estado basado principalmen-
te sobre los tercero y cuarto item, mientras los objetivos y conceptos
han sido endebles y han sido ampliamente derivados de lo que ba sido
aceptable o aceptado en Contabilidad.

El desarrollo de la contabilidad teérica que ahora toma lugar
en la mayoria de los paises es ain de una naturaleza técnica, verti-
cal e inductiva, en lugar de ser deductivo, conceptual y horizontal in-
tegrando las diferentes disciplinas y subsistemas. Por ejemplo, el
uso de una contabilidad para el cambio del mivel de precios, en la
mavyoria de los paises, se ha convertido en anexo contable de la infla-
citn. Lo cual es bastante desafortunado. El reflejo de los costos y va-
lores corrientes mis titiles e importantes en contabilidad, en vez de
ajustarse a los datos histéricos, estin basados sohre la nocidn de
medida e informe de los costas v beneficios cconémicos.

Las normas de una naturaleza internacional también necesitan
estar constituidas. Como se ha mencionado anteriormente, los esfuer-
zos de esta direccién estin siendo llevades a cabo por las Naciones
Unidas y el Comité Internacional de Patrones Contabl:s (I A. 8. C.).
Las normas necesitan estar vinculadas con un cuadro concep'ual, sir-
viendo a las diferentes subsistemas (o ramas) de la contabilidad ¥
debe tener verdadera validez internacional. Ellas necesilan una eta-
pa, o fase, que comprenda las normas primarias y secundarias. To
siguiente puede ser un escenario apropiado:

1. El desarrollo de ciertos pmroncs primarios, para operacioncs
internacionales, tomando en cuenta diferentes objelivos y cir-
cunstancias econdmicas.
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2. El desarrolle de cieros patrones secundarivs dependiendo de

circunstancias nacionales o regionales. Por cjemplo, los patro-
nes pertenecientes al informe y medida del valor agregado v la re-
presentacidn de costos ¥ beneficio indirectos, juega un papel vital en
muchas economias, En ssencia, entonces, los patrenes secundarios
s=rian desarrollados en mayor coordinacién con regiones economi-
cas. Ademas el desarrollo economico de diferentes objetivos v requi-
sitos exige patrones orientados directamente.

Como se ha establecido recientemen'e por Washington Sycip
(El vicepresidente de la Federacion Internacional de Contadores) ™:

“Ultimamente ha sidn importants la dizeusién sobre los patrones
internacionales de la Contabilidad y son laudables los esfuerzos que
sz han hecho para armonizar tales patrones. El concepto d» armoni-
zacion no significard tener que aplicar wn :élo pa'rén o principio
uniformemente g todos los ambientes o circunstancias por mucho que
¢llos sean diferentes, no obstante por el contrario reconover que ha-
bria palrones contables alternativos gue proporcionan lo necesario
para circunstancias o ambientes particulares que presentan justifica-
cidn a tal tratamiente allernative. Arcas de diferencias entre paises
en via de desarrolle continuardn existiendo particularmemte si los
patrones son siempre considerados desds e ponto de vista de la acep-
tabilidad en los Estados Unidos ¢ Inglaterra. .. Desde que la conta-
bilidad se entiends con transacciones monetarias, de negocios v eco-
nomicas, la fase del desarrollo econémico de un pais parece lo mas
relevante cuando se debate sobre las prcticas y patrones contahles™,

Nuestra inquietud no sélo seria con el desarrolle de un cuadro
v una teoria comtable financiera, sino también por la econtabilidad
administrativa v la con'abilidad gubernam:ntal. Hay una gran ne-
cesidad de poner adelante conceptos, patrones y métodos para estas
distintas ramas de la contabilidad, aunque se espera que ellos puedan
estar vinculados bajo un patrén o meta de teoria y cuadro contable.
Sin embargo, clertos conceptos y pal'rones pusden tener que variar
por €] medio ambiente econdmico, asi como los objetivos de la con-
tahilidad pueden ser divergentes.

5. The International World Of Accounting, 1980, FProccedings of the
Ariur Young Rowndieble, po B0, Jobn C, Burton, B C. Artur Youn ¥
Company, BReston, \ra\.., B A
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SEGUNDA PARTE

DESARROLLO DE LA ENSENANZA DE LA CONTABILIDAD
Y REQUISITOS

CAPITUTLO 5

Existencia de patrones educaciondles y mejoras justificadas
en la contabilidad

La segunda parte de este discarso incluye los clememtos de la
ensefianza de la contebilidad, con patticular referencia a los paiscs
del Tercer Mundo, tomando en cuenta los aspectos [undamentales co-
mentados en la primera parte.

Este primer capilulo de la segunda parte, incorpora lns resul-
tados de un extensivo examen cducative contable intcrnacional, ve-
flejado en un reciente libro ¥ ¥ originalmente llevado a cabo bajo
los auspicios de la Asociacién Contable Americana (A. A. A.). Estas
ohservaciones e ideas pueden permitir al lector evaluar la validez de
éstos v valorar las mejoras potenciales en y para su propio medio
ambiente.

Andlisis de condiciones prevalecientes, debilidades v necesidades

Los compomentcs necesarios, mencionades por personas (jue se
interrogaron con base en un cuestionario en los paises del Tercer
Mundo, incluyen lo siguiente:

1. Mejorar ¢1 grado de profesores, desarrolle de un adecuado per-

sonal, ¥ un mejor pago para profesorcs (de liempo completo,
como de tiempo parcial) son necesarios. Muchas personas competen-
tes en firmas contables, industrias, y gobierno muestran una renuen-
cia a enzefar debido a upa falta de incentivos, facilidades pobres v
materiales pasados de moda.

6. Adolf J. H Enthoven, Administracicn del Desarenlls Feondmize on

In Fmeefianza de ln Contabilidad, Nuweva York-Amsterdam: Elsevier-
North Holland Publishing Company, 1981; v Lo Enseffonze de le Contabi-
lidad en of Tercer Mundo, Asociacion Contable Americann, Sarazola, Fla..
1078,
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2. Las ayudas de enscfianza (lextos, problemas, laboralorios, pro-

yectores, ete,) tienden a ser deficientes, mien'ras que los fon-
dos no sean suficientes para facilitar y proveer estas necesidades. Los
estudianies pueden fepmer parte de libros, mientras que las hibliote-
cas son inadecuadas,

La literatura actual regional o internacional no estd disponible
frecuentemente por una gran variedad de razones.

3. El cnirenamiento puede ser dirigido demasiado hacia pequefios

problemas de los practicantes; los mds relevantes aspectos de
toma de decisiones, analiticos v econdmicos contables v de auditoria
no son cubiertos adecuadamente. El enfoque del entrenamirnio tien-
de a ser retrospectivo, los “laboratorios™ contables apenas existen y
no estan bien asesorados,

4. Generalmente no hay Cenlros de Informética para la informa-

cion y para las publicaciones, y los estudiames tienen gque la-
brar su propio camino. Las firmas e instituciones profesionales tam-
bién tienden a ser de uso limitado para estudiantes, esucadores v ad-
ministradores, Los contactos con firmas industriales y contables estin
€1 su mayor parte poco desarrolladas.

5. La conlabilidad como una disciplina intelectual no esta debida-

mente enfocada; es alin muy a menudo, ensefiada como una ha-
bilidad técnica solamente. Ultimamente dreas contables tales como
contraloria, estudios de factibilidad, contabilidad administrativa, co-
nocimientos de computadores, cte. son pobremene cubiertas frecuen-
temente, si de alguna forma son enseiados, aunque el conocimieno en
estos campos es considerado necesario.

Los procedimientos y sistemas contables también muesiran gran-
dea deficiencias.

6. Campos especiales comtables, en los cuales puede existir una

gran necesidad, pueden no ser ensefiados en absoluto. Estas
dreas imcluyen: contabilidad agricola, contabilidad bancaria, conta-
bilidad de desarrollo industrial, ejecucién de presupuesto, contralo-
ria, arll.ﬁlisis de costos y beneficios y otros métodos de planeacion v
control,

7. El campo de la auditoria, incluyendo auditoria administrativa
y operacional, tiende también a quedarse atras, El entrenamien-

to en la auditoria estd esencialmente orientado sélo a la contabilidad

financiera. La orientacién a casos priciticos es también limitada.

8. La mayoria de los gobiernos tienen un limitado interés en la en-
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sefianza de la contabilidad v su mejoramiento. La instruccidn n
los niveles gubernamentales —en la mayor parte domésticos— es
ademis muy endeble, o no existen. Kl significado de una buena en-
sehanza contable para las actividades del sector piblico, v. g., em-
presas piblicas, no ¢s bien reconocida generalmente,

9. Los talleres para profesores de conlabilidad, practicantes, y

estudiantes a menudo no existen; ellos levarian gl mismo tiem-
po a profesores, practicantes y oficiales gubernamentales a discutir
problemas y requisitos desarrollados.

Mis conocimiento de los sectores de servicio, gubernamental e
industria es necesitado para ser deseable.

10. Las Conferencias y seminarios, para mostrar a estudiantes,

personal y practicantes el desarrollo contable no se ha seguido
ultimamente. El interés en tales actividades puede ser limitado y mu-
chas veces la ensefianza de la contabilidad se retrasa en capacidad v
motivacion. Parte de la carencia de motivacion del interés de los es-
tudiantes y personal es debido a la poca disponibilidad de periddi-
cos y otros materiales. De acuerdo a muchas opiniones, los gobiernos
podrian jugar un papel mds efectivo en el aumento de valor d- la
instruceién y mivel profesional do todos los contadores, y estimular
los desarrollos en la contabilidad.

Las necesidades de la ensefianze internacional fueron expresa-
das como sigue:

1. La necesidad fue expresada para establ:cer un Centro Inter-

nacional de Informacién para publicaciones, material, esquemas
de cursog, programas contables y desarrollos tedricos. Muchos pro-
fesores estin inadecuadamente informados de lo quz se lleva a cabo
fuera de sus propios limites, o incluso dentro de su propia esfera ro-
gional, E] intercambio de asesoria fue considerado ex'remadamente
deseable y fue sugerido que tales visitas podrian scr por periodos
de entre 3 v 9 meses. Tal intercambio ayudaria a desarrollar nucvas
perspectivas,

2. Las universidades asi 1lamadas en las naciones occidentalcs
“pdoptarian™ 1iltimamente escuelas en paises del Tercer Mun-
do. Tal intercambio bilateral es considerado sumamente efectivo.

3. La asistencia de un pais desarrollade a otro seria estimulada.

Tales intercambios son en el momento ampliamente descuidados,
ya que hay cierfos prejuicios contra otras habilidades de paiscs de-
sarrollados. Habria un balance apropiado entre la asistencia regional
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de otros paises en via de desarrollo ¥ la asistencia, de allos niveles
de paises occidentales,

4,  Personas jubiladas, especialmente de los paisis desarrollados,

jugarian un papel atil en estos paises. Las misiones de une a oz
afios ayudaria muchisime a las imstiuciones gubernam. ntales y pri-
vadas del Tercer Mundo, Ellos serian los consejeros mayores, lle-
vando a cabo alguna ensefianza, pero csencialmente ayudando a de-
sarrollar y administrar programas.

Personas jubiladus también harian parte del personal del pro-
grama de intercambio. El consejo educaciona] s consid.rado mala-
mente necesario malo en la mayoria de los paises dal Tereor Mundo;
el encauzamiento apropiado de tales personas es consideradn muy
nnpor.ante,

La asistencia de este tipo fue ademds aplicable para personal
gub rnamental, universidades u otros programas de eusefianza gu-
bernamental,

5. Las Naciones Unidas (v sus agenciag), cl Banco Mundial v los

bancos de desarrello internacional, scriasn muy clectivos promo-
viendo el desarrolle contable a nivel regional. nacional e inlorna-
cional. Ello ayudarfa s evaluar requisitos regionales v a dar asisten-
cia material y financiera. Ellos ademds serian itiles cstableciendu
pruchas uniformes para ciertas habilidades contables. Tales prue-
bas se convertirian en medidas de calificacién internacional. Las Na-
ciones Unidas gademds patrocinarian seminarios contables y conferen-
cias en diferentes regiones. Esto seria hecho en conjuncién con ban-
eos de desarrollo regiomal, (Asidticos, Africanos, Inter-Americanos),
¢l Banco Mundial, El Fondo Monctario Intornacional, ¢c. Las agen-
vias internacionales en el momento no estin activamente involucra-
das en asistir al desarrollo contable en los paises del Tercer Mundo.

6. Los consejeros pueden ser enviados para asislivr al desarrollo

contable, La mecesidad existe de obtener que las agencias inter-
nacionales {Las Nacliones Unidas, El Baneo Mundial, etc.) v los
cuerpos gubernameniales se involucren en los programas de asiston-
cia contable.

7. DUna publicacién contable internaciona]l seria extremadamente

deseable, divulgada para beneficio del Tercer Mundo. Se enfo-
carig sohre aspectos contables prictices y ensenanza de la investiga-
cién, incluyendo aspectos programilicos y adminisiratives. Una re-
vista suministraria efectivamente la cnsefianza en estas drcas. Tal
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revista educaliva seria por lo menos semestral, esperanda inicialmente
ser anspiciada por fondos internacionales.

Un considerable interés fue expresade por profesores e institu-
ciones nacionales e inlemacionales, respecto a lo siguiente:

1. El establecimients de una “Asociacién Internacional para el

Desarrolle de la Contabilidad™ cuya principal ayuda scria pro-
veer a lgs necesidades, especialmente de los paises del Tercer Mun-
do, en las dreas de la enscnanza de la contabilidad, entrenamiento, in-
vestigacion, relacionada con el desarrolle (v. g. revislas) y oiras acti-
vidatis de lus centros de informacion.

2. El establecimiento de “Cintros de Desarrollo Contable™, en re-

siones y/0 puaiscs para especializar instructores contables, y
dirigir investigaciones y escrilos, fueron considerados uniformemen-
te como ser de primera significacidén para mejorar los niveles de eo-
tocimienlo & instruceidn eontabis,

Un edleulo mds especifice de las condiciones y necesidades

Tomande en cuenta las observaciones anteriores, las mejoras
potenciales gerian las siguientes:

Primero, un extensivo grado de cuantificacidn por pais, puzde
ser intenlado, por ejemplo, lo concerniente a la implementacidn de
cambios garantizados, importes de fondos involucrados. reformas ins-
titucionales, ensefianza {a cortp v largo plazo), legislaciim, mas otros
flems que sc faciliten asi mismoes para andlisis cuanlitativos (costo-
heneficia).

Caleulo cuantitativo de provectos de asistencia cducativa, son
requeridos por agencias regionales, internacionales y bilaterales, Va-
loraciones domésticas de los paises son garantizadas porque la ini-
ciativa ha de venir de los paises en via de desarrollo. Todes los da-
tos estdn para ser esquematizados en estudios de faetibilidad bien
preparados; estos pueden ser llevades a enbu con aynda de las Na-
ciones Unidas, El Banco Mundial, el Fondo Monetario internacional
los bancos d,_. desarrolle regmn.a]. { Aslitico, Adfricano, Interamerica-
no, ete.), v otras agencias o fundaciones internacionales.

Una macro vision de los reguisitos y capacidades de adiestra-
miento es deseable, incluyendo una evaluacién en cvanlo a como ¥
dénde empezar. En este aspecto, una valoracién debe ser hecha d @ lus
prioridades para los tipos de habilidades contables necesiadas, v los
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costos-beneficios (eficacia) involucrades para servir a las necesida-
des. Loz cdlculos cuantitativos =on para incluir un listado de instruc-
tores existentes v necesitados, métodos de ensefianza, demanda insti-
lucional, v otras provecciones de elementos v demanda.

Cada pais en via de desarrollo —con asistencia de extranje-
ros— preferiblemente tendria un comprensible inventario de requi-
sitos y habilidades aprovechables. 'T'al invenlario puede ser clasifi-
cado por tipos vy niveles de contadores y por instituciones de instroe-
cion contable. El inventario ¢s para formar la base para un planea-
mienlo educative, por lo cual el iliimo ¢std basado en las necesi-
dades actuales v futuras. Por ejemplo, muchos patronmes d> instruc-
cidn prevaleciente ticnden a ser orientados demasiado tradicionalmen-
te ¥ no apropiados para los requisitos del presente y futuro cercano
e Jos paises. Ademds ha sido cxpresada la preocupacion que muchos
paises (en via de desarrollo} no enfocaron adecuadamente los objati-
vos de su instruceién contable sobre las necesidades de un futuro cer-
cano, El prudente planeamiento educativo contable por consiguients
es considerado necesario, implicando un cdleulo de la existencia del
sistema de ensefianza v vehiculos requeridos para realizar los obje-
tivos planeados.

La regionalizacidn

También serd estimulada, incluyendo programas de asisencia
regional. La asistencia desde muchos paises en desarrollo avanzados
en una regidn podria ser mds itil que la asistencia desde el mun-
do occidental. Los centros regionales de invesligacion, desarrollo e
instrueeidn son considerados tanto eficientes como efectivos. Los cen-
tros de desarrollo regional presumiblemente también incorporarian es-
fuerzos de asistencia internacional y bilateral. Denro de los esfuer-
zos de la regidn que son para scr combinados, no sélo por instita-
ciones educativas, sino 1ambién con la ayuda de institutos profesiona-
les y firmas comtables, v sus actividades de inztruecidn.

Caminos y recursos. Para prosegiir la ensefanza contable seria
logrado con los sipuientes vehiculos:

1. Universidades, politécnicas, v escuclas comerciales; v

2. Casas de instruccién, v. g., firmas contables, compafiias y/o go-
hiernos,

Loz niveles de ensefianza e instruccidn contable dehen ser es-
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pecificamente delineados, Esto se aplica para la instruceion guber-
namenta] v empresas (financieras y administrativas) y ain g la con-
tabilidad para propdsitos nacionales. |a conlabilidad subernamental
(v. 2. la contabilidad en cmpresas piblicas), ez allamente descuida-
a en da mayeria de los paises en via de desavvollo. Los contadores
gubcrnamentales en entrenados tenden a gor escasos,

La inelruceidn seria dividida en programas y niveles de prado
v de no grado: por cjemplo do no grado {lenedor de libros, analista
de sistemas y un auxiliar de costos) v de grado (contador, suditor,
contadur administrativo, contador gubernamental}. Por lo tamin, los
conlidores se moverian a través de difercnes stapas para un grado
o certificado, sewin ¢l nivel de eompetencia, Ademas gran oricnia-
cion pracliea {v. g, la via del método de caszos) puede ser necesa-
ria en los patrones de nstruccidn, Esto ce ademas, para ser vineu-
lado r(‘g[nnulmfnlﬂ. 51 oes pDSihlﬂ, a la ves quc pucz]!:.‘tl eslar cstable-
cidos cenlros para posgrado y cspeeislizaciin.

Algunws paises ponen mucho énfasis en la produccién de con-
tudores cerlificados o titulados solamente, ¥ 21 unag porseng no alean-
za el nivel de un “califlicado™ contador, él/clla serd clasificado co-
mo fracasado, en vez Jde una persona competente para ejecular el tra-
biajo de menor dificultad,

Ademds, la atraccidn [ira csudiar ¥ phsedar contabilidad es
menos satisfactoria que la posicidn Jde contaderes en Jog seeloces pa-
tlico v privado) v los profesores de contabilidad gencralmente son
pocos. Los profesures puedin tener que encontrar medios alternati-
vos para generar ingresos. Un corto liempo gencealmente es zastado
en preparar cotfercheias, goia de estudiantes, ¥ haesr investigaciin
(avticulos v Librosp, Los profesorcs son ampliamene privados de as-
CEEp ¥ actualizacion de cllos mizmos Y de haver los eserilos necsa-
Eits,

En un clerto mimevo de paises una amplia disparidad existe
en la calidad de instruceién on las instiluciones, ¥ el rendimicnlo
pucde diferir considerablemente nacional o regionalmente. Ademas.
en muchos paises un tremendo vacio puede existic entre instruceidn
contable académica (muy tedrico} v las necesidades priclicas. Fo
muchog paizes la ingtroeeion v la orlentaeidn prictica. no son efec-
livamente aplicadas,

Para la profesion misma, ¢l desarrollo institecional debe ser
estimulado incluyendo cdleulos respecto a la estruelira organizacio-
nal garuntizada, elasilicaciones y pruebas, contral sobre la profesiin.
la contabilidad reglamentaria. v requisitos de awditoria. Las instito-
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ciones profesionales deben intercsarse ellas mismas por la difusion
de la informacién ¥y el desarrolle de contadores y auditores lanto en
el sector piiblico como privado. Los institulos ademds podrian de-
sarrollar efectivos vinculos regionales e internacionales.

Bancos de desarrollo {Regional y doméstico) son considerados
vehiculos potenciales para acrecentar la instruecion educativa, prac-
tice v otros desarrollos contables, Ellos estin en posicion de exigir
y estimular mejores procedimientos ¢ instruccidn para las firmas
que €llos financien, con las que estén en conlacto, o para regisiros en
¢l mercado de capital. Ellos ademas son capaces de influir en la con-
labilidad, v certificacidn v requisitos educacionales. Varios bancos de
desarrolle ya estin ofreciendo cursos domésticos de comtabilidad,

La necesidad de proyectos pilotos en paises en via de desarrollo
—con suministros de umiversidades del Estado, centros superiores,
cuerpas educacionales de paises desarrollados— requiersn alta prio-
ridad, Tales proyecios pilotos pueden ser establecidos en una uni-
versidad o un centro, de una regién, abasteciendo las necesidades
tanto domésticas como regionales. Los curses y seminarios serian
ofrecidos en diferentes drcas: financiera, administrativa, guberna-
mental v ain macro contahilidad con preferencia en texos como
material suministrado —pero adaptado— desde el exiranjero, Las
necesidades cspecificas estin en el dres de: la ciencia administra-
liva (andlisis de costo-beneficio), conlraluris, conocimiento de los
computadores, auditoria y administracién financiera en el secor pu
blico (v. g., ejecucion del presupuesto, estudios de factibilidad, ete.).
El programa de instruccién piloto abasteceria el desarrollo de dife-
rentes niveles de competencia y tendra contenido tante priclico comn
tedrico. El programa, sin embargo, ha de ser pos-secundario y orien-
tado hacia un futuro cereano. Una funciém principal seria €| ascenso
de administradores y profesores existentes. Incluidos alli eslarian
los elementos programéticos, v, g. como administrar los recursos con-
lables, Un proyecto piloto a escala tolal cubriria cerca de dos afios,
¥ tendrd compromisos regionales e internacionales de organizaciones
académicas,

Los provectos pilotos en el scmestre regular o en el verano, en
forma de seminarios trimestrales, seria otra alternaliva.

Mejoras en la mfraestruceura de la contabilidad

En el contexto de nuestra seccién precedente, el siguiente es el
cileulo deseado de los elementos infraestructurales.
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L. Profesional e Instiecional: Un instibo de buen funcionamien-

to con actividades profesionales afines, puede ser necesario
para evaluar la condicion de comadores, desarrollar normas de
cottabilidad y de suditoria, para establecer cidiges de élica, pa-
ra supervisar la actualizacion e instruccion profesional para ayu-
dar a guiar la invesiigaeidn, poara difundic el material de lectura ¥
para actuar en cuanio a actividades como centros de informacion v
consulta.

2. Legal v Reglamentario: Las leves v estalntos deben ser expo-

didos elaramente. Una ley de una compaiiia ¢ un acto conta-
ble estableceria vilidamente el significado econdmire, aleance v el
contenido de los informes financieros v la clasificacidn, valuncidn,
y otros procedimientus de modida para ecr aplicados. Un acto con-
tuble ademis delinearia las cualificaciones y pruebas necesarias,
los requisitos para el registro, las normas contables y de auditoria
requeridas, los reportes para zer llevados para el gobierno, y asi
succsvancnle,

3. [Inventario Contable y Planeamiento: Cualguier mejora potencial
es fundamental en contabilidad para un inventario contable.
Este inventario incluiria un plan v un andlisis de:

a} Las actividades de un contador en diferentes funciones y
niveles,

bi  Un sistema actual legislative e inslilucional, y
¢} Provesos y esirucluras educacionales,

El invemtario lambién adelymaria necesidades contables para
un periodo de cineo o diez afios. Las instituciones de enschiangas, en
conjuticién con las agencias gubernamentales, pueden haber puesto
planes de recursos humanos para las vecesidades de pradica ¢ ing
truccidn, Un plan conlable involucraria aspectos institucionales, le-
gales, educativos, v pricticas orientadas. La preparacion  de lal
plan constituiria la primera faze para el mejoramienio conlabie en
economia en via de desarrollo. El cuadro de planeamiento, ademds
incluiria planeamiento regional en cuanto a estandarizacién y armo-
nizacién regional, y ln creacién de centros de desarrollo contable re-
gional,

En capitulos posteriores cubrimos sistemdticamente y en deta-
lle muchos de los aspectos para mejorar los tratados en este capimlo.
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CAPITULD o

ENSENANZA DE LA CONTABILIDAD PARA UN
DESARROLLO ECONOMICO

Las actividades v estructuras cducacionales contahles tomarian
lugar en loz objetives socic-econdmicos, Esto no es muy beneficioso
previamente por copiar sistemas educacionales del extranjero sin
valorarlos a la luz d= las necesidades de un pafs. Los profesores y la
ensefianza contable pueden tener gque responder a preguntas hiszicas
tales como: ;Cnales son las necesidades informativas contahles de
un pais? jQué es lo aprovechable de datos v expertos? jDe qué mo-
do v eomo hemos de educar a muchos contadores para un eorio, me-
diane v largo plazo? ;Pueden ser ellos entremados ¢n parte en con-
juncién con otras disciplinas relacionadss (cconomistas, adminisira-
dores, abogados, analistas, financieros, pstadisticos, administradores
gubernamentales, ete)? ;Donde v como serin educados? ;Qué les
enseiiariamos v ogue material utilizariamos? Cémo estamos obtenien-
iy los recursos financieros? ;Dénde consegniviamos asesoria, ic?
sComo llegariamos a estas cosas sistemdticaments? Sin embargo, cs
imposible e innecssario educar v entrenar igualmente hiep a *ndos los
contadores en las diferentes drcas v ramas contables,

Para el problema educalive que nos ocupa, una eierta reestruce
turacidn de los snhsistemas o ramas de la contahilidad (empresarial,
gubernamental y nacional) es necesarin en la mayoria de las econo-
mias en via de desarrollo, Esto es para zer asociado con una eeric
de mejoras funeciomales las cuales tienden a ser de naturalera profe-
sional, leval v estalnaria dentro de un contexto macional. regional
o internacional.

Los programas educa'ivos conlables de on pais hien pueden 1e-
ner un enforue de contabilidad administrativa y sistemas de infor-
macidn-decisién, prosupuesto de capital, analisis de costo-heneficio.
vdleulos de provectos, auditoria interna, oontabilidad de ingresos na-
ciomtales, contabilidad gubernamental v de presupuesto, ¥ otros as-
pectos de planeamicnlo v control para permitir a futuros r‘.nnmr]m'_r%::-
sir mae idtiles en los sectores micra ¥ marcro conmamicos,

Las divergencias significalivas en los niveles de entrenamien-
to contable, académico, institucional y otros centros existe en la ma-
yoria de los paises en via de desarrollo. Paru entrenar a eontadores
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altamente calificados, un programa de grado de bachiller estd con-
virtiendose en deseable. Do tal principio académico o universitario,
un posterior grado académico puede eer proseguido obteniendo un
master, o bien llevando a] graduade a panticipar #n un entrenamien-
to poserior a través de un programa institucional contable. No obs-
tantz, la dltima forma de sistema organizacional no existe en todes
los paises. Esto seria detorminado si la instruceidn universi'avia se
convirtiera en un requisito esencial para examenes profesionales. o
#1 los institutos de adicsiramiento téemico y profesional concedieran
sus propios certifieados, Lo ultimo pueds muy hien gniar a una in-
deseable proliferacion de titulos profesionales v 1écnicos.

Muchos paiees sélo reconocen a una eclas» de eontadores “ofi-
ciales”, v. g, la conlabilidad financiera orientada hacia un conts-
dor/anditor titulado, micntras otres contadores profesionalmente en-
trenados no son (todavia) considerados “comadores’l. Esto parece
irreal para el presente y para el futuro.

Diferentes designaciones contables oficial s sevian dadas per
diferentes niveles de habilidades de acuerdo a: La cspecializacion
referida v el nivel de sofisticacién, Por jemplo, rn el nivel mds al-
te estin los comtadores certificados o regis'rados (financieros), los
contadores adminiztrativos eertificados, los rontadores pub rnamen-
tales cortificados v los auditores inlernos certificados, mientras en el
nivel medio estin los contadores licenciados o aprobados. [imanvie-
ros, de costos y del seetor pahlico. En los niveles mis bajos cstédn
los tenedores de libros —-paraprofesionales— ad-mds recibirdn un
diploma o certificado. El nivel de entrenamiento —diploma llevado
a cabo en politéenicos n nlras instituciones pu-de que tengan que ser
incrementados ampliamente, basados sobre una valoracidn de ne-
residades,

La ensefianza no estaria por consiguient> solamente preccupada
por un nivel superior de adicstramiento en instituciones académicas:
los niveles medio v bajo también neessitan mucho mejoramienta. Fn
los niveles més bajos especialmente, los cursos de correspondencia y
olros tpos de programas institucionales, v. g.. la rnsefianz conti-
nuada puede que tenga que ser reformada o desarmollada.

Los modelos educacionales contables para actividades d: desu-
rrolla econdmico pueden demandar:

I. Un principio socio-cconomicn conceptual de ensenanza  eonta-
ble y chnirenamiento,

2. Tna mavor especializacion en las diferentes drcas contahles,

Drepro, de Contaduria 11 de A, oy Medelling septiembre Jo 19463



3. Una mds compacta conexién entre programas educacional:s, pro-
fesionales e institucionales y de ensefianza continua,

4. Un mayor enfoque sobre téenicas de prevision de cardcter lanto
interno como externo. Esto ademis involucra la habilidad para
auditar tales dreas efectivamente, incluyendo la medida v verifi-
cacién de funeionamiento en los aspectos econdmicos ¥ sociales,
v. g., efectos v condiciones ext:rnas.

Los temas de ensefianza necesitan énfasis tanto tedrico (concep-
tual) como prictico {aplicaciones), La investigacién en los diferen-
tes campos de contabilidad también demanda mejoras; buena ense-
flanza sin la investigacidn contable de una naturaleza bdsica y aplica-
da es absolutamenic vacia. Esto tiende a ser restrospectivo. Ademads
la coordinacidn de enfrenamiento e investigacién entre instiluciones
de aprendizaje e institutos profesionales serviria muy bien al complelo
cnadro contable futuro. En muchos paises, una més efectiva via edu-
cativa contable es necesaria y la mayor atencién deberia ser dada
para revalorar la estructura vy contenido de la ensefianza contable.
Esto puede necesitar, por ejemplo, que un estudiante tenga un pro-
grama de grado con una base amplia en economia. sociologia v mé-
todos cuantitativos, con una subsecuente especializacidn en las prin-
cipales dreas con'ables.

Los programas econtables futures, tanto en paises desarrollados
como en via de desarrollo, pueden ademés tener que pasar por cam-
bios en el programa v la estructura debido a cambios en ¢l medio
ambiente v en el desarrollo in‘ernacional. Mds énfasis lendrd que
dérselz a las vias orientadas al problema, a un cuerpo de conoci-
miento interdisciplinario v a una orientacién pragmdtica fuerte. Co-
mp enirenamientn contable se encontrard asi mismo progresivamen-
te como parte de la escena soclo-ccondmica total y también necesita
responder a los cambios en la dindmica, para ser orientado en el fu-
turo, La investigacién de naturaleza bdsica y aplicada en la conta-
bilidad tendrd que ser vista como la llav> para futuras mejoras y
realizaciones. La ensefianza continuada también se convertird en una
principal fuerza en la ensefianza contable; consicuentemente las ims-
tituciones de aprendizaje seran abastecidas con una base general y
especifica. Los programas de ensefianza continnada pueden ser da-
dos en cursos especializados en plazos cortos por instituciones pro-
fesionales v otras agencias, La cooperacién entre las instiluciones de
aprendizaje, la profesion, la industria y el gobierno también tendran
que hacerse mas cerradas. Tendrd una tendencia a ampliar y a me-
jorar el programa académico.
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La mayoria de la ensefianza contable se s-guira imparticndo en
instituciones diurnas y noclurnas con contacto directo profesor-estu-
diante, no obsiante un gran campo de aceion exisle para el entreng-
mienlo de posibilidades en compafiias institucionales inlernas, Esto
también deberfa ser explorado v delineado.

l.a econclusién afin referida a la interaccion entre enschanza y
practica es la delimracion de un cuerpo de conocimiento comiin que
los contadores poseerian, Esto ha sido sujeto o extensos debuates entre
académicos, v entre ellos y las instituciones profesionales. El cuer-
po comiin de conocimicnto puede estar roferido scgin la complejidad
de los sistemas de informacién, procedimientos ¥ hechos subyacen-
tea v Tundamentales cn o profesidn contable.

En los Eslados Unitdos el Insti wto Americeno e Contadores
Piblicos Titulado= {A. T. C. 0 A se unié a o Fundecidn Corne-
gie para el patrocinio de un estudio que determins “el cuerpo de
romceimiento  comun  para  los  Contadores  Pahlicos  Titnlados
(C, P ALY, publicado en “Horizontes para wne projesion (AICPA.
Nueva York, 1967). Un subsiguiente estudio lamado Preparacion
Académica para carrcras contables profesionales (Report: Beamer.
A1 GO PO AL Nueva York, 1968) recomendaba cineo afos die ense-
fianza universitaria. El programa consiste de ciento cincuenta horas
crédito (5 afios por 15 horas durante 3 semestres), ocupa errea de
40 horas do cursps contables. El contenido del eurso de contahilidad,
B oMo sigue:

DESCRIPCION HORAS
Contabilidad elemental {principios) 3-6
Contabilidad financiera Y
Contabilidad de Costos { Administrativa) ]
Impuestos 3
Auditoria 6
Sistemas de informacién v computadores 6
Electivas G

39 - 15 horus

Este CUErpo de conocimiento estd ﬂ:]alplm]u BT =51 mavor parte
para contabilidad financiera v al examen C. P. A.: esto no cubr: ade-
cuadamente los otros campos profesionales, v. g., Ia comtabilidad ad-
ministrativa (y el examen €. M. AL), la auditoria inlerna v el exa-
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men del auditor interno certificadn (C. LA.) o gubernamental y la
contabilidad de las institzeiones sin animo de lucro.

El contenido del curso de la mayoria de los programas acadeé-
micos de los de pregrade, en los Estados Unidos enfoca ampliamente
las neeesidades de la contabilidad piblica (C. P, A.) ¥ menos de [a
contabilidad administrativa, contahilidad gubemamental v auditoria
interna,

En tano que menos de una tercera parte de los graduados en
contabilidad se enfocan en contabilidad pablica (v, g., [irmas conta-
hles), en sector piblico (gubernamental v sin dnimo de luero), re-
quiere cerra de una terccra parte y la otra torecra parte se dedica
4 la contabilidad administrativa, la auditorfa inteima, la ensefianza
ete, El patron actual en los propramus de pregrado no fija muy hien
lns requerimientos para la contabilidad gubernamental. adminisira-
liva v para la anditaria interna.

Es inleresante nolar que los respeclivos cucrpos profesionales
en los Estados Unides, la Aspclacion Nacipnal de  Contadores
(N.A.A.). La Asceiacidn de Contadores Cubarnamentales {AGAY) v
el Institnto de Awditorcs Internos (IIAY} Hencn también delineads
un euerpo de conocimienly comim exigido parva sus drcas, el enal di-
fiere de la estructura de ATCPA (se muesira en los estudios, veferi-
dos previamente), El Instituto de Auditores Infernos delined un ener-
po de conocimiento comin en 1972, v la Asociacidn de Contadores
Gubernamentales en 19871,

CAPITULO 7

ENFASIS EN EL CAMBIO DE LA ENSENANZA,
ADIESTRAMIENTO E INVESTIGACION DE LA CONTABILIDAD

Las difer ncias encontradas en log programas de chscianza v en-
trenamicnlo en muchas ceonomias desarrolladas v en via de desa-
rrollo, necesita una mirada inmeodiala a los cambios exigidos para
ahastecer a necesidades fotoras, Nuestro enfoque serd hacia dreas
funcionales de la comabilidad. reconociendo no obstante, que hay
diferentes estra'os, niveles de competencia vy habilidades requeridas
para cada una. Precizamen’e para ser un contador dificilmente es
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valido algo mds, en cuanto que las demandas han aumentado hacia
las especializaciones en ciertas dreas. Esto tiene implicaciones desde
un puntoe de vista educativo, invesiigativo y practico.

Las drcas de ensefanza de especializzcion o comecentracion bien
pueden estar definidas a lo largo de las signientes lineas, teniendo
no vhstanle un amplio principio comin. Las diferentes organizaciones
profesionales en conjuncidn con los institutos de ensefianza dehen de-
sarrollar un cuerpo comin de conocimiento, La concenlracidn actual
pucde provenir en los ltimos afios de los programas en los ins'itutos
d: aprendizaje o en especializaciones de postgrado. Como se ha
enunciado previamente, actualmente hav todavia demasiados cnfoques
sobre el contador general —como un experto en todos los campos—
sin fener claramente delineadas v desarrolladas distintas dreas con-
tables {tales como contabilidad gubcrnamental. administrativa, v sis-
ternas y procedimientos) para las enales ¢] pais necesita personas
alificadan en los afos venideros ™. Fl campa de la contabilidad se
ha converlido en demasiado vasto y complejo para ser un experlo cn
todo. La concentracidn de la emsefanza puede ser desarrollada en
centros de entrenamiento, institutos profesionales y ain en ¢l tra-
hajo.

Cada drea de concentracién en la contabilidad tambiée delinea-
ria sus necesidades de entrenamiento y prdctica, basada sobre futu-
ras necesidades. En el pasado un fuerte acercamienlo entre adminis-
tracién y sumisiin fue adherido tanto a la contabilidad gubernamen-
tal como financicera.

Las dreas de especializacién ademds desarrollarian su propia
investigacion v metodologia de investigacion de una naturaleza ba-
sica y aplicada. La importancia de una combinacién de textos e in-
vestigacion es que pucde llevar a mejorar los materiales de instrue-
ciom y prictica. En muchos paises del Tercer Mundo existe una de-
ficiencia en la disponibilidad de buena investigacién v textos. Ma-
teriales buencs pueden tener un efecto multiplicador facilitanda par
afiadidura el desarrollo de un mejor aprendizaje (entrenamienta) rn
la investigacion bdsica, aplicada vy praectica. Tal proceso interactivao
levaria al acrecentamiento de un muevo y mejor conocimien’o. La
inyostigacidn ademds cubriria la inlegracién entre los diferentes sis-

.I.'r- Pl)lﬂl'fn. 214 ﬂw}?tﬂ'l“‘ qur cn mllﬂhﬂﬁ I,&;ﬂﬁﬁ 1umn I:f}rll'ﬂ{:lﬂr 50 {'ﬂ[ﬁﬂfitﬂ. Pﬂ'
ta operar entre estas dreas, debido al déficit de recursos humanes v
carencia de personal altamente  calificado,
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temas contables, v, g., entre micro ¥ macro contabilidad, v propi-
ciando el desarrolle de la teoria, incluyendo lns conceplos y patrones.

Una Base Comin necesita permanecer vy los estudiantes eslarian
desenbriendo adecuadamente Tos principios generales contables v su in-
teracién con la economia, las finanzas, los mélodos cuanti alivos cle.
Pern un cierta despilfarro de tiempo v recursos -xiste por permilir
a todos los estudiantes ir a través de un mimearo de dreas contables
especiales, (por ejemplo: impuestos, leyes) en diferentes etapas en
un caming muy superficial sin darles la necesaria orienlacién en el
drea en la cual a ellos les gustaria dedicarse, v por la cual una gran
demanda puede existir (por ejemplo: sistemas v procedimientos, con-
tabilidad administrativa v gubernamental).

La ensefianza e la contabilidad debe ener énfasis primero que
todo en el copocimiento concepiual v procesos de razonmamiento 1dgi-
en. Fn este prado se hace importante enfalizar conceptos y =us prin-
cipios en los niveles (comunes) bdsicos en vez de sdlo asperios de
procedimiento técnico. Una vez estos conceplos y estructuraz funda-
mentales cstdn bien entendidos, la especializacion puede suceder en
todas las partes indicadas. La especializacién misma demanda amplio
conocimicnlo técnico ¥ de procedimicmo. [Verse asi mismo, La Esen-
ciu del Programu parg Especializarse en Contabilidad, Sarasota,
Fla., Asociacion Contable Amoericana, 1979).

La especializacién en la contahilidad y la certificacian po'en-
cial podria ser de la siguiente naturaleza, examinando tan'n coneci-
l'r]i'{‘.nTl] COMmo }!ﬂhiIi‘d.ﬂd{:E.

1. a. Comabilidad Financierg Externa: Contabilidad pablica fi-
nanciera v Auditorfs Financiera mas informacion amplia
dr impucsos v leyes.

b. Contabilidad Finencicra Interna: Informe y Medidas inter-
nas mas auditoria interna ¥ operacional.

1 a. v1h dehen estar hien comhinadas (par el tiempo de
existencia) :

2. Comabilidad Administrative; Contabilidad para planeamiento y
control, Tneluyendo sistemas y procedimicntos, v teenologia de
f‘.nmputarlnr,

3. Comabilidad v Auditorie Gubernamental. Administracion Pi-

blica, Presupuestos v polilicas de impuestos en adminis'racién.
4. Conabilidad de Desarrollo Econdmico: Contabilidad para cuen-
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las nacionales, andlisis econdmico, micro ¥ macro plancamien-
to ¥ pelitica econémica.

Para muchos paises adecuar el conocimiento de los aspectos
contables internacionales (v. g., patromes contables inlernacionales
patrones de audiloria, evaluacién en el cambio de precios, ewe.), Se
ha hecho una necesidad. Tal conorimien'o puede ser mejor imparti-
do entre las dreas anteriores. La informacién general del desarrollo
contable internacional, no obstanle estaria ya incluida en el cucrpo
de conocimiento bdsico pecesitado. Un curso diltimo preferiblemente
se ocuparia de los sistemas contables internacionales para evaluar
la validez de diferentes sistemas ¥ zonas de influsncia contable.

Contabilidad financiera

Los diplomas v certificaciones podrian atin ser emiiidos para
contadores financieros internos y externos, siendo los contadores ex-
ternos, debide a su mds fuerte enfoque sobre la ley, impuestos v au-
ditoria los que podrian certificar los estados financicros, Los conta-
dores financieros internos podrian también certificar d:«pum de ha-
her pasado un examen de calificacidn pertinente a ciertos tépicos in-
cluidos en las pruebas contables financieras externas (v. g., loves,
impuestos, ete.).

Ademds la estratificacion en diferentes niveles es necesaria v. g.
niveles de eontadores superior, medio v hajo, cada wno con certifica-
ciones separadas. Sin embargo existiria la posibilidad para que una
persona avanee a través de estos niveles verticales (piramides) hasla
~ tonr del niveldesignado, por Ej&mplu, contador pithlico regisira»;]n
o titulade. Los otros niveles pueden muy hien Hevar tales designa-
ciones como comercial registrado y contador registrado o ealificado.

Aungue la Auditoria es tratada generalmente como una parie in-
tegral de 1a contabilidad financiera, las complejidades de la audi-
toria han llegado a ser tales que algunas personas reclaman que debe
buscarse nn enfoque separado. Un caso puede muy hicn realizarse,
como fue hecho hace algunos afios por Mautz v Sharal ¥ para tra-
tar la Auditoria como una dizciplina separada con en prepia fileso-
fia teniendo sus raises ldgiras,

8. Mautz, R, v Sharaf, 0. La Fiosofta de Iz Aduditoris, Saroseta Fla
Asociaciion Contalle Americana, 10A1,
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Haoy en dia los aspectos de auditoria incluyen los aspeclos como
las aunditorias financieras orientadas externamente, las auditorias ope-
racionales internas (eficiencia o administrarién) y las auditorias de
computador, En un clerto mimero de paises ademds encontramos au-
di'oria social ¥ ccondmica, lo dltimo se refiere a como la empresa
desempefia efectiva v eficientomente su funcidn en el contexto econd-
mico, v. ¢., con relacién a los plan:s econdmicos y politicos. En suma,
la verificacién de costo-beneficio social, por ¢jemplo respecto al
bienesiar del empleado, Ja educacion, salud v vivienda, debe nocc-
gitar revisidm por contadores externos ¢ internos. Una limitada suma
d: auditorias es seguida atdn todavia em el drea de macro contabi-

lidad,

La auditoria gubernamental incluye un poeo de distintas dreas.
I'na reciente monografin en las Naciones Unmidas ({ST/ESA/SER.
E8, U. N. Nueva York, 1977) toca el lema de algunas importantes
deficiencias, v, £., lo que los conceptos tradicionales de conirol y con-
tabilidad estdn a menudo un tanio definidas restringidamente en tér-
minos de verificar si las transacciones gubernamentales estuvieron d:
acuerde con las sanciones de la legislatura. Consecnentivmomnle las
funciones de auditoria tienden a ser limitadas v estar concentradas
en verificar la correceién financiera de las transacciones legales y la

propiedad gubernamental.

La ensciianza de la auditorfa también tiene un prejuicio tradi-
cional en la mayoria de los paises ¥ no cubre adecuadamente el pa-
norama deszarrollade de las diferentes formas de auditoria o su ne-
cegaria minuciosidad.

Comabilidad Administraziva (Planteamiento y control )

La Contabilidad Administrativa trata de la informacién contable
para propositos de toma de decisioncs administrativas u otras de ca-
ricter microecondmico. Esta es la aplicacion del conocimiento con-
table y estadistico para la asistencia en las tareas administralivas. La
Asociacidn Nacional de Contadores de los Estados Unidos en infor-
me 1A, NAA, Nueva York, 1981, definié la contabilidad administra-
tica como: “El proceso de identificacion, medida, acumulacién, and-
lisis, preparacién, interpretacién y comunicacién de la informacidn
financiera utilizada por la administracidn para planear, evacuar y
controlar dentro de una organizacién y para asegurar el adecuado
uso y contabilizacién de sus recursos, La contabilidad administra-
tiva cubre ademis la preparacién de reportes financicros para gru-
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pos no administrativas lales como: accionistas, acreedores, agencias
reguladoras, v autoridades de impuestos™,

Trata de sistemas de planeamiento y econtral, v. g., contahilidad
d= costos, andlisis de costo-beneficio, sistemas v procedimientos (in-
cluyendo el desarrollo de sistemas contables mecamizados), audito-
rias administrativas y operacionales, ete. Mucho de] material traido
o mancjado bajo la contabilidad financiera interna ¥ ain auditoria
{(operacional) interna cae en el area de la contabilidad administra-
tiva. Los cursos de sislemas contables tizmen a ser descuidados en
los paises del Tercer Mundo, v muy pocos libros bucpnos e impor-
tantes exislen que pudieran ser utilizados. Ta mayoria d= los texios
de los paises desarrollados tienden a ser demasiado sofisticados
para sus necesidadsos, coma la magnitud de |la Companiia puede ser
diferente y las instalaciones de log computadores menoe avanzadas,

Congabilidad de empresas piblicus y gubernamensales

Las necesidades contahles del sector gubernamenial no son me-
nos urgentes que aquellas del sector empresarial. Muchas téenicas
cotitables empresariales y procedimientos won aplicable: a las aeti-
vidades del sector gubernamental. Esto es especialmente propio en
cuanto a empresas publicas (paraestatales) y otras empresas gu-
hernamentales.

La comabilidad gubernamental (v. g., adminisiracién, audilo-
ria, presupuestos e impuestos) lambién necesity especial concentra-
cion de ensefianza cn los niveles de graduados, y adn de los de
pregrado. La contabilidad de empresas sin animo de luera (v. g,
hospilales, escuelas, ete) pueden generalmente ser agrupadas jun-
to con la contabilidad de empresas piblicas.

La comabiiidad en el desarrolle econdmico

La contabilidad en el desarrollo econdmico, puede describirse
como la aplicacién de sistemas contables existemtes y polenciales,
téenicas, procedimientos v datos para aumentar el desarrollo econd-
mico dentro de ona nacidn v entre las naciones, Mientraz esta drea
contable es adaptada particularmente para servir a los objetivos de
las economias en via de deearrollo, es importante ademés para todos
los paises involucrados en ¢l planeamiento, valoracién e implemen-
tacion del crecimiento ccondmice v desarrollo de actividades. El de-
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sarrollo econémico necesita especialmente el uso selectivo de recursos
para los cuales los cdlculos cuantitativos miero y macro econdmicos
S0ML NECEsATios.

La contabilidad para el desarrollo econémico se aplica para
todas las ramas contables existentes, adaptadas al desarrollo econd-
micg, Incluyendo la aplicacion de estructuras y procesos contahlos
desde un punto de vista del cuadro contable intsgrado. Para servir
a las decisiones socio-econémicas de micro y macro mis ofectivamen-
te, la interrelacidn ¢ integracion entre las diferentes ramas de la con-
tabilidad y las actividades afines de planeamiento v contral tienen que
ger mis pronunciadas en el desarvollo econdmico,

La contabilidad en el desarrollo econdmico ademds garantiza un
enfoque educarive scparado. Su cuerpo de conocimiento es particular-
mente aplicable a la gente que trabaja en las organizaciones de pla-
neamiento central, oficinas de estadistica, en bancos de desarrollo ¥
otras inslituciones nacionales gue utilizan informacidn contable en
el contexto de planes, decisiones, y andlisis econdmicos rogionales o
nacionales. Un cuadro de planeamiento econémico dindmice necesita
valoracion amplia de datos contables finanecieros nacionales ¢ inter-
nacionales., los cuales son reflejados en informes de costo-benefi-
cio, gtc.

Para revisar y concluir este capitulo sobre el Enfasis en el cam-
hio de la ensefianza, como minimo podemos delinear tres claras y
distintas dreas para la ensefianza y préctica,

1. Comabilidad Financiers, incluye: auditorfa, impuestos y leyes.

2. Comabilidad Adminisirativas Incluye: sistemas, anditoria ope-
racional, planeamiento y control.

3. Contabilidad Gubernamental; Incluye auditoria del sector pibli-
co y contabilidad sin dnimo de lucro, mds conlabilidad de em-
presas pilblicas.

Cada pais debe tener para, juntc con sus instilutos educativos
y profesionales determinar si y como cllos desean cjecutar tales espe-
cializaciones y preparar difcrentes prucbas calificadoras {para diplo-
mas y certificados) para eada une. Esto depende ampliamente de las
necesidades y recursos aprovechables, La habilidad existiria en cali-
ficar uno o todos los campos. Ademis, dentro de cada uno, los dis-
tintos niveles de competencia {v. g., niveles para-profesionales) de-
hen ser reconocidos por medio de pruebas, diplomas, o certificados.
Una variedad de centros de emtrenamiento, o distintos cursos al alean-
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ee de cada une abuasteceria niveles de competencia horizontal v ver-
tical. Unp distineldn también debe ser hzcha entre inseripeiom, certi-
ficacidn, v licencia. La inseripeion se reficre a aparecer en el Tegis-
tro oticial, fa certiticacién cs aplicable a haber adquirido cierto co-
mocimiento v habilidades por medio de exdmencs, ¥ licencia s re-
fiere a obtenor una licencia para emplearse en detenminada aclividad
{por cjemplo, anditoria piiblica). Todas estas cvaluaciones serian
parte del cuadro de inventario v plancamicnto.

CAPITULO B

ADAPTACIONES ORGANIZACIONALES PARA
LA EDUCACION CONTABLE

(lomo se comentd previam: nle, la ensefianza de lu contabilidad
puede ser realizada por diferentes vias. Las siguientes formas de en-
trenamisnlo son ann valoradas:

1.  Académica: Escneialmente dentro de los departamentos de eco-
nomia o comercio {administracidn).

2.  lastitucional: En las oficinas profesionales-instiucionales, poli-
‘dcnivos, o olros cenires administratives, igualmente cursos a dis-
Lurcia (por correspondencia ).

3. Técnica: Esencialmente, para niveles medio v bajo, por lo cual
los programas son dados oralmente v/o por correspondencia.

i. Enwrenumicnio tn casa v con articnlos.

5.  Vocacional: y olros cenlros, v, g., instilutos administrativos ¥ co-
mureiales,

L. Forma acadéntica

El entrenamicento parn contadores en el nivel de pregrado de
master, oz llevado a cabo dentro de los departamentos de ecanomia
o comereio de las universidades o colegios, 0, en unes pocos casos,
un departamento separado de contabilidad o de sistemas de infor-
madcion,
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Una administracion tradicional de una cmpresa sobre un pro-
ceso de contabilizacidn puede predominar, con un contenido de ven-
ficacién de costo histérico, aungue éste no seria la dnica funcion de
la contabilidad. Una deficiencia puede existir en la orientacién de
estudiantes en las otras ramas comtables: la contabilidad guberna-
mental {sin dnimo de hucro) y presupuesio; la contabilidad adminis-
trativa, sistimas y procedimientos v conraloria; v la comtabilidad
de ingresos nacionales. Las razones estdn mis alld del comrol de las
inatituciones (tales come la insuficiencia en los profesores y lextos)
pero cstos campos contables pueden ademds no estar delineados y
aprevindos-apropiadamente. Puede ser qne no se haya dado suficien-
te atencitn a |6picos especificos coma:

1. Estudio de célculo de proyectos, incluyendo ¢l programa de pla-
neamdente, programaciim y control;

2. Desarollo de finanzas, incluyendo ¢l desarrollo del mercado
de capital;

Administraeion financiera;
4, Contrel y administracion gubernamental;

5. Finanzas internacionales v actividades empresariales internacio-
nales:

. Téenicas cuantitalivas;

Anglisis, politica v planeamiento econdmice v contable;

6
T
8. Inversion extranjera;
9.  Prondsticos,y

1

0. Anslisis de costo-beneficio.

Un substancial grado de especializacién es generalmente factible
v deseable para satisfacer necesidades contables particularmente den-
tro de la econmomis. Por olra parle, dreas espocificas de concentra-
cion facilitarin entrenamiento y ayudarian a aliviar el p2so finan-
ciero y personal, en los paises en via de desarrollo. A este aleance el
uso de procedimientos v sistemas contables uniformes estandarizados
para propdeilos econdmicos de micro ¥ macro economia parece ser
de beneficio real, mientras la ensefianza contable también seria mis
uniforme para la regién. Debido a las diferencias locales y regiona-
les, no obstante, un patrén de enschanza contable uniformemente de-
tallado no puede scr factible.

Las secuelas de posigrado, cubriendo entrenamiento contable, se-
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rian mgs seriamente consideradas cuande reconoeemos que en m-
chos paises, ingenieros, abogados, economistas y otros pueden querer
enfocar dreas contables cspecializadas.

2. Forma instituciongl

El entrenamiente institucional se refiere al entrenamiento bajo
los auspicios de los institutos conlables o agencias gubernamentales.
Tales programas, seguidos en la universidad o en los colegios, pue-
den ser muy benéficoe para llenar los vacios contables en muchos pai-
see, La encefianza puede =er oral o por curses de correspomdencia.
Desde un puntoe de vista contable industrial {costos) y eontable fi-
nanciern, tales programas permiten a mas gente ser conladores en di-
ferentes niveles de habilidad, con diferentes tipos de certificados o
diplomas,

Los cenlros institucionales som distinguidos como cenlros de en-
trenamiento profesional, institutos politéenicos gubernamentales o pri-
vados v centros administrativos gubernamentales. Ellos generalmente
enfocan una certificacidn profesional, para niveles superiores o me-
dioz. La ensefianzy continuada es ampliomente preservita por los cuer-
pos profesionales, aungue el programa de entrenamicnle puede ser
Hevada a cabo en cooperacion con diferenles institutos educativos.

El entremamiento pars contadores gubemamentales es esencial-
munte llevado a cabo por institulos administrativo-financicros maneja-
dos por el gobicrno, con una tendencia a realzar la existencia de
métodos v pricticas. Tal entrenamienta tiende a deseuidar los mas
recientes ¥ relevantes desarrollos administratives, necesidades vy tée-
nicas guhernamentales (v, g., téenicas presupucstales, sistemas y pro-
cedimientos adecuados v eontabilidad de flujo de fondoz). Sin em-
bargo, algunos institutos de enlrenamiento gubernamental acomelen
ésto cn cursos separados de adminisiracién avanzada, incluyendo pe-
riodos desde varias semanas hasta algunos meses.

3. Forma téenica

El entrenamiento téenico se refiere a los programas de nivel me-
die v bajo, dados pur escuelas de entrenamiento comercial y de tene-
duria de libros. Espccialmente lejos de las dreas urbanas, hay una
gran necesidad de corsos bisicos de teneduria de libros v de ofici-
na en eonjuncidn con programas de eorrespondencia,
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4. Enirenamienio vocacional y otros

El entrenamien's vocacional es aplicable fundamentalmente a
los tenedores de libros, auxiliares de costos, v el mas bajo nivel de
administracién [inanciera. El déficit de estos niveles de contadores
a menudo congliluye un obsticulo en la implementacién més efecti-
va de los sistemas v procedimientos contables. Actualmente, estos ni-
veles constituyen un grupo bastante descuidado :n algunos palses.
El entrenamients en institutos de contabilidad bdeica y escuclas de
correspondencia estin a menudo bajo las drdenes de los ministerios
de educacién, y las mejoras en los programas son por ésto realizadas
més lentamente.

La baja condicién de la contabilidad en algunos paises deja
mucho que desear respecto a la calidad de las personas que se adies-
tran en todos estos niveles. Esto es parcialmente debido a la calidad
de la ensefianza, la cual tiende a ser mala o deficienie por ser los
pagos muy bajos v la presién para buenos contadores d= otra parle.
Ademis, la estructura administrativa v educativa de muchos cen-
tros de ensefianza pueden impedir o1 desarrollo y eficiencia de un
programa completo, Nueves pregramas son a menudo adaptades con
renuencia y un cficaz intcrcambio de materiales entre instituciones
v profesores puede ser raro.

Los ires aspeclos siguientes también constituy.n una parte inte-
gral de las medidas organizacionales pars aumentar la ensefnanza
rontable,

a. [Investipacion y Desarrollo: La investigacion v el desarmollo son
parte de la ensefianza; en muchos paises tales actividades de in-
vesligacién contable son extremadamente débiles,

Tanto los fondos como €] personal bien calificado son escasos
v los practicantes contables regulares tanto en los niveles privado co-
mo gubernamental estin demasiado ocupados con sus tareas diarias.
Frecuentemente la investigacién contable, escritos, v los desarrollos
funcionales relacionados (v. g. desarrolle de matorial en curso) pue-
de ser limitado para copiar declaraciones e investigaciones contables
extranjeras mas alld de la determinacidn eficez de la utilidad regional
o doméstica.

L. Centros de Desarrolly Comtable: Estos necesitan ser promovidos,

con una tarea principal, impartir conocimiento tedrico, y prac-
tico, respecto a problemas y resultados en la auditoria y adminis-
tracién financiera tanto del sector piblicn como privado. Esto puede
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ser hecho por pais o regiones. Incluidas estarian las evaluaciones
respectn 8 [a metodologia de entrenamiento v necesidades legislati-
vas, resultando reformas administrativas donde fuere necesario. Las
técnicas de computador v los procedimientos aplicables a la conta-
bilidad y la auditoria también se harin mas gencrales y manuales a
este respecto deben ser desarrolludos,

¢. Informe de lesarrollo Educativo Comtalde (panorama). Un es-
tudio internacional con participacion acliva de profesores de conta-
|-.|1|.]:'di:|.'[,] dlfﬂdﬂdlj]‘ []lTI l]:lLl.]'Il.]I:l= e l,llrl'Tl_',"]].‘E.'E! IJlVﬁlL‘ﬂ }" Lam |JU!} []L MR
cenlrucion, deberia ser preparado. Tal informe junto a la especiali-
zacion de las Naciones Unidas, ¥ el informe de la Comisién Brand:
del Banco Mundial ¥, puede constituir la base para el eficaz planea-
miento educative contable internacional —precedido por un inventario
educativo comprensible. Tal reporte seria preferiblemente prepara-
do hajo los auspicios de las Naciones Unidas, el Banco Mundial, o
fundaciones principales en cooperacidn con organizaciones internacio-
nales v regionales. Un informe estd ademds para ser vinculado con
el planeamienty contable v #| inventario contable naciowal v regional
dirigido previamente a la inclusion de un cilculo delallado de la teo-
ria contable, conceptos v patrones aplicables a paises v reciones.

CAPITULO ©

IMPORTANCIA DE UNA ASOCIACION DE
ENSENANZA INTERNACIONAL

El establecimicento de una Asociacién Internacional para el De-
sarrollo de la Contabilidad podria tener gran significado internacio-
nal, regional y nacional, Tal asociacién internacional puede llevar a
cabo dos propésiios principales.

1. El Patrocinio de vinculos fuertes. entre los profesores de conta-
hilidad en todos los Ingares del mundo. Esto facilitaria el intereambio
de informacion formal, esfuerzo en Investigaciones y conoeimiento.
Esto estimularia el esfuerzo moto para la ensefianza de la contabi-

9. Norte-Sur - Un Programa pare Supervivencie, Cambridge, Mass, M.LT.
Presa 1081,
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lidad v el enlrenamienlo tanto en naciones desarrolladas como en via
de desarrollo en el mundo. Ademéds ¢l desarrollo de la teoria v la
valoracién de coneeptos, patrones y procodimientos comstituiria una
importante tarea.

2. La Asisiencia por diferentes medios. para institutos educativos

orientados hacia la contabilidad en paises del Tercer Mundo a
fin de mejorar la calidad y cantidad de los estudiantes de contabi-
lidad. Esto podria ayudar en la promocién de aprendizaje. ensefian-
za de habilidades, investigacidn, publicaciones y otras actividades de
desarrollo en estos paises o regiones. El enfoque principal estari so-
bre la asistencia a las economias del Tercer Mundo, y se ocuparia
ampliamente de la diseminacién de informacién por medio de revistas,
y otras publicaciones. La Asoeiacién Inlernacional podria funcionar
como un érgano central para la coordinacidn, diseminacion y asie-
tencia técnica para las naciones del Tercer Mundo. T.os capitulos re-
gionales fuertes estarian autorizados para areas como el Uriente v
Occidente de Africa, ¢l Medio Oriente. América Latina. Asia v Asia
Suroriental, Tal apariencia de la Asociacién Internacional, inieial-
mente de la forma de wn centro de informacidn tendria que haccr
relaciones fuertes con IFAC, cuerpos regionales. grupos de desarro-
llo interhacional v agencias gubernamentales. Un miembro seria com-
pletamente receptiva., La Asociacidn Internacional tendria el apoye,
al menos inicialmentz, de diferen*ss cuerpos internarianales y regio-
nales tales como el Banco Mundial, Laz Naciones Unidas, La Unes-
co, v bancos de desarrollo regional (v. g. Banco de Desarrollo Asia-
tico, Africano, Intcramericano)}. Estas organizaciones esperanzadamen-
le tomardn un interés active en tales acividades.

El ingreso a tal asociacidn no sdlo procederia de las asociacio-
nes académicas existentes (tales como la Asuciacion Contable Ame-
ricana) sino ademds de cuerpos conlables profesionales tales como
IFAC, La Organizacién Internacional de Instituciones de Auditoria,

NAA, CAPA, TAAC, UEC, y EAA.
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CAPITULO 10

MEDIOS PARA LA ASISTENCIA TECNICA Y FINANCIERA

Los vehiculos principales pava realizar mejoras educativas ten-
dran que ser buscados primero que lodo, dentro de cada pais. Estos
vehiculos incluirian: Los institulos de aprendizaje, los cuerpos pro-
fesionales contables, las agencias gubernamentales y reglamentarias
y los bancos de desarrollo. No obstante, los vehiculos externos tam-
bién serin necesarios v estos incluyen las principales agencias imler
nacionales (El Banco Mundial. Las Nacioncs Unidas, EI Fondo Mo-
netario Inz: rnacional, ecte.), las organizaciones de desarrolla interna-
cional, v los cuerpos contahles internacionales v regionales (TFAC,
I.*Lbl:, []FL_. CAPA, #lc.). Los programas tienen gue ser claramente
adelantados cxponiendo beneficios, efectos v costos fuluros. Tante co-
mo sca posible, la informacidn cuantitativa seria reflejada delinean-
do la entrada y salida de tales programas en los afos venideros, v su
vinculacion con los programas de desarrollo ccondmico, Los patro-
nes de entrenamientn necesitan ser explicados en detalle v por niv:l
¥ area f|1lt‘a cileulos lambién deben ser una parte !]Jtl;hral dol infor-
me de Desarrollo educative contable),

Los requerimientos financicros serdn pesados. Pero el flujo po-
tencial de recursos sera facilitade si es mostrade que las mejoras en
Ia ens nanza conm'able son una necesidad para los puises v regiones
afectadas, v acrecientan el desarrollo econdémico internpcional. Fan
primer lugar, la fuente financiera tendrd que ser internamente genera-
da por presupuestos gubernamentales, fondos académices o institu-
cionales, bancos de desarrollo, fondos privados y de fundaciones, Las
fuentes externas serian cuerpos regionales, agencias internacionales,
y Tondus de acuzrdos bilaterales (programas de asistencia técnica).

Mientras que las fuentes financieras son un medio para mejo-
rar las estructuras de ensenanza contables, los aspectos no [inancie-
ros |; I] mgl‘umns !r" EiETHmHE l'](‘- prugrarnﬂ,niﬁn) =00 lif.‘ ig'llal PT'HI'I{:-IEI]-'I'
cion, Habra necesidad de compromiso ¢ informacién firme :an'o in-
terng como externamenle, para mejorar el sistema v entrenamienio
conlable, Una vez el compromizo para cambio ha sido hecho, el fon-
do interno v externo puede ser esperado disponible con mayor tran-

guilidad.
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CAPITULG 11

CONCLUSIONES

Si bien un claro entendimiento puede existir respecto al impac-
to v papel de la contabilidad para mejorar las actividades econami-
cas, muchos paises no tienen, en nueslra opinidn, estimacién adecua-
da de un énfasis v direccidén de ensefianza de la contabilidad. Como
prig:_ipalm-‘. deficiencias comunes debemos incluir las signiemes:

1. La ensefianza contable tiene una fuerte orientacion tradicional,

ampliamente concentrada sohre la contabilidad empresarial,
mientras los tdpicos como contabilidad administrativa, planeamien-
to v presupucsto, contraloria, sistemas y procedimientos, contabilidad
del sector piblico (gubernamental), contabilidad para andlisis v po-
litica econdmica, v operacional son seguidos inadecuadamene. Esto
es particularmente debido a la carencia de fondos, textos apropiados,
e instructores en eslos tépicos,

2. No ez suficicnte la informacion que pusda exigir tanlo a nivel

gubermamental como privade de la nec-sidad de una bucna con-
tabilidad v o= requisitos correspondientes para mejorar los niveles
d~ rnsefianza con'able.

La cspecializacidon y funcionalizacion contable por medio de
dreas tales como: Conlabilidad Financiera (externa) v Auditoria;
Comtabilidad Administra'iva (interra), sistemas y procedimientos,
Contahilidad Gubernamental v Sin Animo de Lucro; Contabilidad pa-
ra Anilisis v Politica Econémica, también demanda mejor informa-
ciém desdz un punto de vis'a educativo, de entrenamiento, investiga-
citn v otros puntos de desarrollo.

Para lograr un mejor vinculo entre demanda prictico-social v el
seguimiento educafivo (los cuales se proveen nne al otro) cisr'os pa-
sos pueden ser tendientes a traer una mis rel vante y efectiva me'o-
dologia v ensefianza contable para servir a futnras necesidades eon-
table-econémicas, Ademds la conlabilidad no sélo perseguiria resul-
tados econdmicoes, sino también ayudaria a hacerlos.

Los casos de procedimientn especificos, debe consistir de los si-
guiente:
1. Un Cuadro de Invemario Comtable y Planeamiento: evaluaria
los tipos, niveles y habilidades necesitadas para contadares.
Tal arreglo no sdlo es importante para caleulos internos tanto en pai-
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ses en via de desarrollo como en paises desarrollados sino también

para organizaciones que suministren asistencia contable (de ense-

fianza) téeniea.

2. Un mejor y mayor vineuln: debe ser eaiablecido entre: agencias
gubernamentales, 1a contaduria, la industria e instituciones edu-

cativag pars acreeentar el entrenamiznto contable, la investigacidn ¥

las actividades de desarrollo.

3. Un informe de desarrollo educativo contable: delin-ande un un

programa para desarrollo internacional y regional, para ser
sometido a implementacién para paises y agencias regionales e in-
ternacionales, Tal informe, con aportes de profesores y practicantes
alrededor del mundo —posiblemente subdividides por regiones
pneden ser similares a las publicaciones recienternent: emitidas por
las Naciones Unidas. Fl Informe de la Comision Brandt del Banco
Mundial. ocupindose del desarrollo feondmico inernacional. El in-
forme ademds incluiria futuras necesidadcs contables, los caminos ¥
medios para proveerlos desde un punto de vista practico y eduacativo,
y la etapa para mejorar las normas teéricas. Keperanzadamente tal
panorama educativo puede ser sostenido por las Naciones Unidae, El
Baneo Mundial, fundaecién (es) u otras agencias.

4. Fl establecimiento dv: una asociacién internacional para el desa-

rrollo contable, suministrando los requisitos a los pafses del Ter-
cer Mundo en las dreas de la ensefianza contable, entrenamisnto, in-
vestigacién y actividades da los centros de informacidn. Programas
educativos de ooordinacién v certificacién int=rnacional v regional
tendria que ser enfocada sobre andlisis por niveles y areas de com-
petencia,

5. Estimulo para ceniros d= desarrollo contable en paises y regiones

para aumentar el nivel de los instructores contables, ¥ seguir la
investigacion v escritos en diferentes nivel~s de la con'abilidad. In-
ternacionalmente v regionalmente, un mejor cuadro ledrico ¥ con-
cep'os relacionados, tendrdn que ser unidos para ser explorados e
investigados.

Esta presentacién incluyé algunas ideas respecto al aleanee, ca-
minos v medios para llevar a eabo ¢l desarrollo de la ensefanza con-
table en nuestros respectivos paises y regioncs. La implementacian
debe ser cuidadosamnte considerada. Podemos muy bi-n fomar ven-
taja de nuestra presencia en esta reunién internacional para evaluar -l
por qué, el cémo, dénde, v cuindo dar énfasis ——y rohesion— a
nuestra bisqueda de ensefianza, entrenamiento, e investigacion en el
conlexto de nuestras necesidades,
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