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nes i s Contadaces Pul-licos,

[lontadurya U de A 25 Medellin, Marzno de 1954



tante certamen, como muestra de reconocimiento a los méritos v esfucy-
zos del autor,

El leclor podra encontrar en este cscrito una vision completa sobre
esta area de especializacidn de la Contaduria y dervivari como enschianza
lo importante que resulta porfundizar sobre esta matenia, sobre todo en
aspectos que comprometen la estabilidad del Contador Phblico como
profesional independiente.

INTRODLUCCION

[a Revista Contaduria Universidad de Antioquia, ha querido reproducir
este Lrabajo que presenté el pasado mes de Noviembre en ol PRIMER
FORO SOBRLE CONTADURIA PUBLICA, auspiciado por ASFACOF.

Me hubiera bastado amshizar la reciente Ley 9 de 1983, pars cumplir
mi encargo. Pero entendi, ¥ lo senti como una obligacidn, que ¢l traba-
jo no era solamente el estudio de la altima ley, sino gque también de-
bia abarcar el panorama de la realidad historica de nuestra profesion,
en el ambito de las normas legales.

[ie ahi gue el trabajo se inicia con una resefia historicade la evolucion de
la contabilidad v de la reglamentacion de la profesion de Contador
Piablice, en el mundo, resumen gue he tomade del “Ensayo Historico",
del Comtadar Pablico Fedenico Gertz Manero, texto que he considerzdo
digno de todo crédite, por la profundidad de lu investigacion historicu
realizada por su autor,

Se procedid al recorrido histérico de la legislaciém comercial de nuestro
pais, buscundo hechos trascendentales relacionados con Ja Contabilidad,
Negando u T conclusion, gque, en ¢l fondo | desde la época Colonial hus-
ta nuestros dias, la reglamentacion de la contabilidad v la ubligacion
de Hewar Tibsros, no ha cambiado cn esencla.

Luego se incid la investigacidon de las leyes Colombianas, relacienadas
con el ejercicin de la profesion del Contador v su vineulacian con el
Estade en asuntos tributarios del orden nacional,

El trabajo analiza o transcribe las normas, que aungue han dejado de
regit, son necesarias segull en secuencia para legar a Tas que actualmen-
Le nos rigeT.

La Ley 9 de 1984, respecto a las sanciones que impone al Contadar o

Revisor Fiscal, es sometida a un completo anilisis, sefialando los vicios
de inconstitucionalidad que contiene.
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CAPITULO I

BREVE RESENA HISTORICA DE LAS NORMAS JURIDICAS
SOBRE CONTABILIDAD EN L1 MUNDY,

En la edad antigua, la contabilidad, entendida como arte para re-
gistrar operaciones mercantiles, data de wtos 6,000 afios antes de Cristo,
seglin testimonios encontrados en Mesopotamia, en donde miles de afios
antes habia tenido oripen una civilizacion, en [a cual L2 actividad econd-
mica tenia gran importancia,

Su evolucion ha sido consecuencia ldgica de 1oz avances del comer-
cio, la industria, la ciencia ¥ Ta cultura de Los pueblos, hasta constituir-
ge actualmente en clencia v arte a la par con los adelantos cientiticos,
poderosamente influenciada por la cibernética v Ia computacidn,

Ll Contador Fablico, Economista ¥ Abogado, Federco Gertz Ma-
ners, en su libro “Origen ¥ Evolucion de la Contabilidad — Fnsayo
Histrico™, analiza la evolucién de algunos aspectos juridicos de la Con-
tubilidad, del cual he tomade el siguiente extracto:

EDAD ANTICUA

De la primera gran codificacion que tenemos noticia en Roma, es
la denominada Ley de los Decenviros o las Dicz Teyes, a las cuales se
aftadieron dos mas; formando ast cuerpo de doce leyes, monumento
que com este nombre ha llegado a nosotros ¥ no poseemos mis que frag-
mentos conservados por los tratados de los juriscansultos que ban co-
mentado la Ley de las X1 Tablas, sobre todo par Gayvo. Se puede consi-
derar gque dicha Ley fue publicada hacia 304 anos de Roma o 450 anos
antes de Cristo.

Las reconstrucciones de los Decenviras que se han hecho, particu-
larmente ¢l titulo [0, *de la ejecucion de los juicios contra los deudores
insolventes™, problablemente conlenia reglamentaciones semejantes 2 [a
gque hizo posteriormente la Ley Paetelia, referente al valor probatorio
sobre los asientos contables,

Hacla el afio 428 de Roma, 525 antes de Cristo, fue promulgada la
“Ley Paetelin Papiria™, Fn esta Ley se admitid a comprobacidn del Ne-
sum, escrita por ¢l acreedor con el consenliniente del deudor cn 2l
Cidex; bastaba esto para hacer la obligacioon civil, (Desde entonces, la
cantahilidad ha cumplido una funcidn probatoria),
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EDADMEDIA

Ln la edad media (476 a 1453), aparecen diferentes tipos de econo-
mias y se presentan importantes modificaciones de la practica conrable,
Ta iglesia Catdlica adgquiere preponderancia coondmica v politica gue le
penmile mantencr vivas Lodas las practicas culturales, entre otras las
de llevar cucnta ¥ razom de las operaciomes economicas reahizadas, 1le-
vadas en los monasierios, a la usanza romana,

bn la época del Siglo VIIT, se conserva ol antecedents de una orde.
nanza de Carlo Magno, Emperador del Sacro Imperio Romano Germani-
co, la “Capitulares de Villis”, en la cual se estipulaba el levantamiento
de un inventario anual de las propiedades del lmperie v el vegistro de
sus movimienlos en un libre que tuviese por separado ingresos v oegre-
i,

Constantinopla emitio el papel moneda denominado “Solidus de
Oro'", con peso de 4.5 pramos, Del Siglo VT al IX, constituvd Ja meneda
mas aceptada en todas las transacciemes del comercio intermacional
v omediante esta medida homopénez permitid que le contabilidad se
practicara mas [acilmente, pues la diversidad de moneda siempre tue un
phstaculo o la generalizacidn de un sistema cantable unanimemente
accptad.

Durante la dad Media, existicrom las resoluciones de los tribu-
nales comerciales, redactadas en términes genevales ¥ ordenadas sis-
tematicamente formande un estaluto w vrdenunza que conlentan regil-
laciones sobre la practica contable con disposiciones especilicas soore
lus libros de contabilidad,

Y¢ comservan los nombres de lus mas famosas, que nacicron en el
Siglo XN, v su vigencia fué casi de cinco siglos. T.as mas conocidas son:
Tas Cepilulares Nauticum de Venecia (1228), los Rooles de (lerdo, en
Francia [1206), las Leves de Wishy, con juridciccion er ol hMar Bal-
tico, las Actas de Asambleas de la Liga Hansedtica v de Castellanc, ori-
aen del Derecho Mercunil, en Consulade del Mar, cuya primera redac-
cion se estima [ué del Siglo XV, que regulaban la practica contable v
los libros de contabilidad, entre orros los siguienles:

Oue el registro de las operaciones consumadas se hicieran de
acuerdo con el orden progresivo de fechas.

Chie en los Libres de contabilidad no se dejaran blancos entrc
L
partidas,
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Que se hiciera mencion del documento por ¢l que sc hubiera otor-
gado la operaciin.

Que Jdentro de detenninadas condiciones Los libros de contabilidad
pudicran hacer fe en los juicios.

EDAL MODERNA

En la edad moderna (1438 hasta la Revolucion Francesa), del 8-
glo VI al XII, Eurepa Central se encontraba en plena época fendal, A
parte de los comerciantes nomadas, 1a practica contuble era llevads por
eseribanos a las ordenes de fos Senoves feudales, quienes no considera-
ban varonil ni propio dedicarse a rales menesteres. Pero al eomenzar el
Siglen KV, alborada del Renacimiento, la actividad contable entra en
una etapa de gran auge, tanto académice, cotno profesional, Su indis-
pensable informacion es requerida por los sectores sociales mas impor
tantes ¥ por doguier fue la civilizacion se expandio, nuestra disciplina
hacia acto de presencia, lenando plenamente su funcion.

En 173, Carlos Manuel IV, por esta época Rey del Plamonte,
manda reorganizar la profesion de contador Piblico bajo la base de ser
unicamente ¢l prefesional autorizado, la persona clasificada para ejer-
cer dicha actividad.

En 1805, Napuoledn, establece como requisite indispensable, que
toda persona que quicra practicar la profesion conlable deberd pasar un
severo examen después de haber crabajado con algin profesional autori-
#ado por cierte ticmpa,

EDAD CONTEMPORANEA

En la edad contempordnea {1789 hasta nuestros dias), o finales del
‘iigl-;} AVII, predomina el pensamients liberal v se inicia la liberrad e-
conomica. Ll Codign de Napoledn {18[]3] que foerma un cuerpo jurg-
dico uniforme daba las bases para un mereado estable, garanta indis
pensable para el pran resurgimiento comercial,

Al comenzar el Siglo XIX, la soberania politica se considerd patri-
monio del pueblo, Ta burgucam de comercianies era ya opulenta, v ol
proceso industrial comenzaba su carrera de éxito, Fud a partir de esta
«E‘pULd cuando la contabilidad, comienza a sufrir modificaciones de fon-
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do ¥ de forma, que bajo el nombre de “Principios de Contabilidad™ aan
hoy se contindan acrecentande, particularmente referidos a problemas
de fonda,

Framcta, tnicia esta relorma al conliar al célebre contador parising
Count Mollier la completa reestructuracion contable de las finanzas
francesas, debido al cambio del concepto de Contabilidad Real, al nacer
la democracia ¥ con ella la intervencian ciudadana en las fnanzas publi-
Cas,

Fn Italia, en LHEY entro en vigor ¢l Godige Mereantl, gue regula la
practica contable. Antes, en Abril 82 de 1869, aprobd la contabilidad
del Reino por partida doble, cuva vigencia fué suspendida en el mismo
zfio poer ~onsiderar que la contabilidad eficial ne debia devarse por el
ststemny de partda doble,

En Alemania, en 19040, ze promulga un nuevo Codige Mercuntil
que regula ln actividad contable en lomma pormenorizada,

CAFITULO I

BRLEVE RESENA HISTORICA DE LAS NORMAS JURIDICAS
SOBRE EL EJERCICIO DE LA PROFESION DE CONTADORES

N ESPARA

Por Keal Cédula, en Madrid a 8 de Marzo de 1678, dispusa el Rey
Felipe TV, que los Contadores Generales de Tributos fuesen obligados
a presentar las cuentas de cargo y data (Debe y Haber], cada dos afios,
al Real Tribunal de Cuentas. en los términcs y forma que se les habia
prevenido.

EN INGLATERKA

Fn 1844, se determino que un profesiona de la contabilidad
que operase independientemente, deheria examinar v certificar los
reportes linancieros de toda empresa por scciones que tuviese la forma
de responsabilidad limitada En 1862, se recomendd u todo tipo de
cmpresa por acciones, v, en 1900, se convirtio en requisito lepal.

FEN AMERICA

Uruguay v Argentina, [ueron paises que regularon la Contaduria
Pahlica, por primera vez; Uroguay en 1825; v Argenrina on 1536,
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Fn Estados Untlos de Norfeamdrics, on 1881, B Cnoversidad e
TPennsylvania, ensefid contabilidad como téenica académica.

Ev. 1887, surge Tu agrupaciém profesional que se orpariva cor el
nombre de Ameriean  Association Of Fublic Acrountsnig, entidad
que siono es la mds antigua, a7 ha sido la que wis se ha preacupado
por ¢l adelunte téenico de la Contaduria pohlica. En este ane, la Comi-
siom de Comercio Intemacional, provevi las replas que vmlormaron
lus practicas contables v su revision.

Yin 1896, el Estado de New York, otorgy reconocimiento legal
a lu profesion de Contador Pablico,

Fn 1817, se creo el Instituto Americano de Contadores de Fsia
dos Unidos, htrf.dcro de la .mughu. Asociacion, publicandese lus po-
meras reglas a que debitan sujetarse sus miembros pars b certificacion
de balances ¥ adoptd un Cadige de Etica Prolesional.

En 1929, la Comision Foderal de Balsa ¢ Inversioues, determmd
la necesidad de la certificacion por  contador pablice. Sc considern
prudente que todo informe contable, mas que una certilicacion, cons-
titurz un simple juicio v se adopto Ta frinwla.. “en nuestra opinidn®,
part salvaguardar o oresponsabidad profosionad de posibles Lesiones
surgicdus con wobivo de cerlificaciones, gue e adelante sc depand-
naran Dictamenis,

Fn bMixico, en 1900, se crea L carrera de Contados de Comerciao.
Ln 14907, Yernandoe Diae Barroso, sustento ol primer examen profe-
siorial para oplur el titulo de Contador Fiblice Ditulada,

En %1, se expude [o Lev Reglomentaria gue establece que la
profesiin e Contador, requeria tionlo para s ejercicio. F1 30 de
Theiembre «e 1947, se expide [a Toy Pederal de Ingresos Mercantiles,
ohligandi a los Contadores Fublicus a hacer comstar en la declaracian
anual que dicho mpuoesto habia sido compoetamente cubicrro. En Abril
S0 de 1939, el Ejecutive, expide un decreto creando un nuevo organis-
i dependiente de Te Secretariy de Haclenda v Credive Tablice con la
funcian expresy de vigilar ¢ wvestigar el cumplinients de las obliga-
cimes fiscules, v sele dic el nornlire de Auditoria Tiscal Pederal u cargo
de un Contador Publice Titwbade, cuerpe legal tan dscutido v protes
tado por abagades que dudaban de su constitucionalidad v de Jos
causantes por las nucvas obligaciotes itnpllf‘.ﬁlﬂ_‘i_ (A& partie de tal orga
nisma, so establecid en Mexico la Opinion Tributaria por Contador
Miblice. Algo parcoide se csiablecerd on Golembia co 1983),
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CAPITULO IIT

REGLAMENTACION DE LA CONTABILIDAD EN COLOMBIA

La reglamentacion  de la contabilidad en nuestro pars, la encontra-
mos en el primer Codige de Comercio, (18533) derogado por el Codigo
de 1887, ¥ éste a su vez, por el nuevo Codigo de Comercio, que actual-
mento Tige.

Antes, en la época Colonial, Ta obligacion de llevar contahilidad, so
regia por las ordenanzas de Bilbao, que rigicron desde 1538 hasta mu-
cho después de la independencia por mandalo de la Constitucion de
1821, que en definitiva fuevon derogados en 1853, por el primer Co-
dipo de Comercio.

Desde la época de los conguistadores hasta 1931, no existd Ley
alguna que, en forma especifica, se refiriera a la repglamentacidn de 1a
profesion de contador.

CAPITULO IV

PRIMER INTENTO DE REGLAMENTACTON DE LA PROFESION
DE CONTADCOR EN COLOMBLA

La pnmera Ley, que se renga noticta, referente al intente de regla-
mentar lu profesion, fue la 38 de 193], que en su Articulo 46 decra:
“Autoricese a la Superintendencia de Sociedades Andnimas para esta-
Llecer la institucion de los Contadores Juramentadaos, cuyas principales
funciones seran las siguienies:

lo. “Revisar los balances v los libros de contabilidad  de las
Sociedades andnimas en los casos en gue lo considere necesario la
Superintendencia™

20, Desempeiar los cargos de lguidadores comerciales de [as So-
ciedades Anfinimas en liquidacion o en quiebra.

B, mervir de peritos oficiales en los casos en gue se reguieran
comocimientos leenicos especiales, v desempenar las demds funciones
gue sobre el ramo de sus conocimientos les fije la Superintendencia de
Sociedarles Andnimas.

PARAGRAFC: La Superntendencia fijara los emolumentos 4 hono-
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rating que en cada caso tengan derecho los contadares, [os cuules serin
pagados por las enlidades interesadas™

VIGENCIA DE LA LEY 58 1M 19351

Liu Ley 58, no entrd en vigenols inmedistamente. Fuc suspendida
v hubo necesidad de dicrar otea Ley, la 18 de 1956, que en su Articulo
15 disponia gque la Tey 58 entraria en vigencia el lo. de Septicmbre de
1937, s1 para esa fecha noe sc hubiera diclado wna ley nueva referente a
la creacion de la Superintendencia de Sacicdades,

REGLAMLENTACION DE LA LEY 58 DE 1931

Con base en el Ariendo 36 de 1o Ley 58, el Gobaereo Nuacional
dictd el Decreto 1557] de 1941, el cual cred |2 Institucidn de los Conta:
diores Juramentados, [ormada por conradoves profesionales que hohbie-
ren obtenido el titalo de Contader Juramentado expedido por fa cit
da Buperintendencia, para lo cual se debia poscer tilule de Cortador de
la Unirveraidacd Nnrim‘la[, de Universidades & f'.n[:'g‘]'nb p;u'!i:tul.:_tri_'-; AL
ricacdos por el Goblerno, v sus titados fueren relvegdados pos el Mings-
rerio de Educaciin MNacional v uereditar experiencia no inferier a b anes,
ast como honorabilidad prolesional v solvenci moral intachable.

El Articula 5ol rli,ﬁpmnfa:

“Para obtencr el tulo de Contador Juramentado, reguidrese la
condicion de ser cludadane colombiane en ejercicia®,

El Articule 5o fué demandade ante I Corte, con el siguiente -
EUETE

“Esa disposicion viola de manera directa v Hogrante el Aviealo
10 de la Constitucidm (hoy articule 117, ademas de gque excede elaea
mende i potestad ceglamentaria, Dichi disposicion consnbacional cun
sagra o jgualdad juiidica v civil de los exsrapjeros en Colembia, L oaal
s0lo puede ser condicianada o limitada por It Ley v dnicamente por ri-
congs de orden publico. Como el ejercicio de ang profesion liberal oo
constituye un derecho palitico, sine ue devecho civil o ung actividad
et de rrabajo que la misime constitueion protefe. s La corte anulo
eloitado Artioulo, en sentenca que se comenta mas adelante,
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FACULTAD PARA CERTIFICAR ESTATHIS FINANCIEROS

T numeral Fo. del Anticulos 17 del Decrete 1337 de 1941, fucclia
ba a los contadores juramertados para expedir ceruficaciones o atesta-
clones sobre estudos financicros, declursciones de impuestos, halunces,
cto.

SANCIONES POR EJERCICIO ILEGAL DE LA PROFESION

Se imponia una cacidn de SE000.- que debla prestar el contador
al pasesionarse del cargo v antes de empezar a ejercerle para garantizar
los danos o perjuicios que pudiera  oeasionar a tereeres por delicicn-
cia en el desempeno de su cargo.

INCONSTITUCTONALIDAD DEL ARTICULD 46 DE LA LEY 55
N 1951

Fl Articulo 46 de la Ley 58, v su Deereto Reglamentario fueron
aeusades ante la Corte Suprema de Justicia porque viclahan, entre
odres, ¢l Arliculo 28 de la Constitucion de 1956, hov Articulo 1fl, en-
tre atras, por Lo sipiiente razin:

Lt noping conatitucional arribuye a la Ley la lacultad de resglamen-
tar Tus profesiomes Diberales. Ta Ley delegd en la Superintendencin de
Sucicdades, la [acultad de reglamentar la Prolesion de Conrador Jura-
rcnbacho, lo cual violaba e preceplo constitucional, La Corie declard
incxcguible el Articale <6 de Lo Tey G8 de 1957 v con €l ol Dhecoels
Keglamentario, sepin Sentencia doe Marzo 2 de 19473,

Faisticmdo el antecedenie anterior, no se explica coma TR afies
clesputs, L Tey 140 de 1960, vaelve aineurrir on vicins sievilares de in
comastitnctonalicad, al Gacultar a la Junra Central de Contadores v oal
Ministerie de Bdacacion Nacional para expedic of Codigo de dlica de Jos
Conladeres, que Tud declurade mesegquible por Lo misima reedn gue ol
At A6 de Tu Ley B de 193]

CAPTTULG Y

LA REFORMA TRIBUTARIA DE 1935, ESTARLECE SANCIONES A
CONTADORES, LIk ASUNTOS FISCALES

Fr ¢l afio de 1936, por primera ver en la histori jueddica colom-
Biang, o Arttculo 129 del Decrere Reglamentarie $18 de 1936, el cual
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reglamenta la Ley 7835, eslablece sanciones o los contadores que cla-
huren inventarius falsos, para fines fiscales, en los siguientes términes:

“Luos que no llevaren los libros ¢ inventarios prescritos en este De-
creto, o llevaren estos (ltumos en Tovma distinta de la ordenada, paga-
ran una mulia de dies Pesus [:iﬁl[fl.-} i QUINICNTOS ACsns I:S.':.l[]"[]-} gue
pucr sor impuesta por los empleados liguidadores al verificar Ta ligquida-
cion de b orenta o del patrimonio gravable™.

“Enoipual pena incurririn les contadores, tenedores de libros o en-
cargedas de Lo contabilidad, v Tns peritas o festiges que auloricen inven-
taries falsos, v 1as Cicings de Lacienda, se abstendean en ol Toture de a-
ceprar declircciones v certificaciones hechas por dichas personas™.

Ta sancion anlerier, establecida hace 37 afos, es simidar o la establecida
enel Articnlo U0 de la Lev 5/83,

Lasg saneiones anteriores seoaphcaban, sin perjuicio de las estublec-
das en el Cadiga de Comercio v de las que correspondieran par los de-
litos comunes que resulraran de las [alsedades comeridas en los libros
de un cantribuvente,

El Consejo de Estado, anulo el primer inciso del Arvtienlo 129 del
TRIL B18 de L9236, reforents a las multas pecuniavias, por ilegal.

RESTABLECTMIENTO DT, LA SANCION A LOS CONTADORLS

Ll sentir del Gobierne, de aguel entonces, era manienes Lis sancio-
nes a los contadores, v oen vso de Las Tacullodes cacriordietas conlen-
s freer ol Articulo 16 de {a l.l.‘."__t [28 ol 194, en Debrero 25 ole 1U4Y,
dicta ol Decrero B804, y e s andeolo 53 dispusao:

“Ls Comtadaores, Auadilores o Revisores Flaoades gque Hovaren o
permiticren Hevar conlabalicdudss gque se demussteen cexactas por
cialquict maotive o ogue elaboren o satorizacen bidances, estados de
punancins v operdidag v odeclavaciones de mentg inesactas, solrirde una
mudia hasta de mil (F1.0000a00) v 1a inhalilitacion de s profesidn por
un Lérmine hasty de cineo afos, segun la grovedzd el hecho,

Las sanciones q gque se relnere sste Articulo, eran impuestas pot
resoluciones motvadas de Tu Jelatury de Renta e Impuestos Nacionales,
Contra tales providencius, log iteresados podim inlerponer ef rocurso
de apelacion pero ante of Ministerio de Jlaciends v Crédita Pablica,
denteo de los cines dias signientes a su netificacion,
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Obsérvese que en 1942, a los funcionaries de impuestos se les
otorgd la facultad de sancionar a los Contadores Pablicos, en términos
similares a los consagradoes en la Ley 9a. de 1983,

las normas de aguel entonces, en lo referente a la actuacion
prolesional del contador para efectos fiscales, eran potestativas, que el
no gjercerlas evitaba la sancidn,

CAFITULGO VI

SEGUNDA REGEAMENTACION DEL EJERCICIO PROFESIONAL

Desde el ae 1942 hasta 1256, no se observan cambios legislativos
referentes a la profesion de Contador.

Fri Septiemhbre 18 de 1986, mediante Decreto [emslative 2573
dictado, con base en el Decreto 3518 de Noviembre 9 de 19449, por el
cual se declard turbado el orden piiblico ¥ en estade de sitio todo el
territorio nacional; es decir, por decreto de estade de sitio, se reglamen
to nuevamerte la profesion de contador, sefialando requisitos, condi
ciones, sanciones, deberes v oblipaciones.

Lstablece dos categorias de comtadores: Los inscritos, no podian
dar t& publica, v los Contadores Puablicos, facultades para dar € pi-
klica.

FACULTAD DISCRECIONAL DE CERTITICAR BALANCES
PARA EFECTOS FISCALES

El ordinal 2o, del Articulo 6o. del Do L. 2373/51 disponia:

"5S¢ requeriva haber sido inscrito como contador juramentado,
conlomme a los artfeulos anteriores, para todas aguellas actividades en
que las Leyes exijan dicha condician, v especialments en las sipuicntes:

1o,

20, — Para certiflcar balances anexos a decliraciones de renta v
patritonio de personas naturales o juridicas, cuyva renta bruta sea cde
trescientos mil  pesoes  ($300.000.00) a un millon de  pesas
($LOO0.MI000) a menos gque se trale de sociedades covo revisor o
auditor sea contador wsceito, L
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Por su parte el Articulo 13 del mismao Decreto preseribiat

“Sera necesario la autorizacion o firma de un contador publico,
para actos o documentos en que las Leves exijan dichos requisitos y
especialmente para los siguientes:

1o, — Para los balances anexos a la declaracion de renta y patri-
maonio de personas naturales o juridicas, cuya renta hruta exceda de un
millon de pesos ($1.000.000.00) .. ."

51 las cifras de 1956 las tracmos a valores actuales, en el supuesto
de una devaluacién promedio del 2090 anual, teadriamos  que los
citados valores hoy harian referencia a contribuyentes gue en 1983,
obtuvicran una utiidad brula o ingresos netos, s fueren servicios, de
$ 54 a 137 millones. Tratindose de ventas de mercancras (asumicndo
una utilidad bruta promedio del 4% del precio de venta), tendriamaos
gue la presentacion de balances certificados por contador inscrito, se
referia a conrribuyentes con ventas, a valores actuales, de 86 a 344
millomes anuales.

INHARTLIDADES PARA CERTIFICAR BALANCES DEL CONYUGE Y
FAMILIARES

A los Contadores mscritos ¥ publicos les era prohibido expresa-
mente certificar balunces de su conyuge o de sus parientes dentro del
cuarte prado de consanguinidad o segundo de afinidad v de companias
o Inslituciones cuvos representantes legales estuvieren ligados por los
misimos vinculos de parentesco,

La certificacion de balances, ancxos a la declaracion de renta, se
referia a todos los contribuyentes, llevaran o no contabilidad,

CATITULO VII
TERCERA REGLAMENTACION DEL EJERCICICO PROFESIONAL

Cae la dictadura v suhe al poder la Junta Militar de Goblerno. En
su mandato se dictaron los Decretos Legislativos 0025 de Febrero # de
1967 v 0099 de Marzo 28 de 1958, ambos bayo el régimen de estado de
sitio que sigue vigente, para modiicar v complementar el D, L. 2373 de
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1956, los cuales no ggregaron nada referente ala actuacion profesional
del Contader,

Viene = acuerdo pnlfti,:;o del Frente Nacional v el régimcn demao-
<ratico se restablece a partir del 7 de Agosto de 19534, con la presidencia
del Doctor Alberie Lleras Camargo,

El 15 de Diciembre de 1960, el Congreso de la Repiblica, expide
la Ley 145 de 1960, que el Presidente de Ia Repiblica sanciona cl 30
del mismo mes, medidnte la cual se  reglamenta por wreera vez, la
profesidn de Contador Publico, Ley que nos rige actualmente,

la nueva Ley derogd expresamente el 12, T, 2875 de 1966, v con
el la facultad de certificar balances anexos a la Declaracion de Renta,
pues la nueva Ley nada contempld sobre el particular.

CAPITUT.O VITT

LA REFORMA TRIBUTARLA DE 1960, RESTARLECE SANCION
A LOS CONTADORES

El Articule 133 del I T, 16531 de 1961, dispusa:

YLos contadores, auditores o revisores [scales que Leven o per-
mitan llevar comtabilidades, o que elaboren o autericen halunces,
cstados de ganancias v pérdidas v copias de asientos contables que se
demuestren gue son nexactos por cualguier aspecto; o que autoricen o
intervengan en la elaboracion de declaraciones de renta y patrimenio
que resullen inexactas por no corresponder 3 los datos de la conra
bilidad, incurricdn en la sancidn establecida en el Articulo 20 de 1a Ley
145 de 1960

“Ta sancidn prevista en este articulo gevd impuresta por la Juntas
Central de Contadores con hase en Ios documentos que les seun
enviados por Jos Administradores o el Jefe de la Division de Impuestos
Macionales, ¥ et [y FIthIJLiS gue se produzean en la currt:spu:ldiﬁhtﬁ
LV ESTIFACLON.

Fsta norma viene del Artionln 33 del NDeeretn 554 de 1942, pero
no hu tenido aplicacidn practica en los dltimos 20 afios, por no existic
la obligacion legal de presentar declarvaciones de renta con balances
certificados o lirmados por contadores piblicos. Todas las normas
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hasta 1951, hahian consagrado una facultad potestativa o discrecional
que los contribuyentes v contadores no ciercieron, para evilar sen
sancionados.

CAFITULO IX

LA REFORMA TRIBUTARLA DE 1974, ESTABLECE LA
RESTONSABILIDAD SOLIDARIA DEL CONTADOR EXN
ASUNTOS FISCALES

Fn renta, la reforma triburaria de L3974 no adiciono nada distinoo
a las sanciones previstas en ol Articuio 133 del DoLL 1651 de 1961

L ventas, el Artfculo 26 del o B 28 1H de 1979, con base en el
Articulo 293 del Codigo de Comercio, dispuso

#1e conformidad con el Articals 295 del Codigo de Comercio
tante los administradores v funcionarios directivos, como los revisares
fiscales v contadores que suscriban decluraciones de venlas serdn
solidariamente responsables tanto del mavor impuesto que resuite con
molive de lignidaciones oficiales come de las sanciones correspon
dientes, sin perjuicio de Lus sanciones penales a que haya lugar™

“Cuando quiera gque por an acte de Ly Administracion, liguidacion
o resolucion,  debidamente  ejecutoriade, baya silo declarada una
mexactitud en la Declaracion vy ol hecho constitutive de La mismia haya
surirido de una relactdn suscrita por un Kevisor Fiscal o por Contadores
Publicos, el Jete de la Scccion respectiva, deberd so pena de incurrir
en causal de mala comduecta, comunicar tal hechoa la SLLp:.':mlf'na.lt'w.‘id
de Sociedades, a la Superintendencia Bancaria o la Junta Central de
Contadores, sepon ¢l cuso , para los fines legales a que haya lugar,
adjuntando al olicio copia de los documentos respectivos™,

Por su parte el Artieulo 2035 del Codige de Comeroio, dice:

“Los administradores v funcionarios directivos, los revisores fis-
cales v los contadores que suministren datos a las autoridades o expidun
comstancias o certificados discordantes con la realidad contable, seran
sanciomados en la forma prevista en el Articule 238 del Codigo Penal,
(Articuls 221 del nuevo Codigo Penal).

Si hubiere falsedades en documentos privados con perjuicio a los
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asociados o de terceros, se aplicard el Articule 240 del misma Cadigo.
{Art. 221 del nueve Codigo Fenal).

81 lus afirmaciones falsas estuvieran destinadas a servir de pruebas
e uplicard el Articulo 2536 ihidem {Art. 221 del nuevo Codigo Penal).

Cuienes aparescan comprometidas en los hechos contemplades en
vste Articulo, serin solidariamente responsables de los perjuicios sulr-
das por los asociados o por terceros”. Fn este mismo sentido se pro-
mancia o Articula 157 del mismo Codigo.

DEROGADA LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DEL
CONTADOR EN ASUNTOS FISCALES

La responsabilidad solidaria del Contadar, para el case de la Decla-
racian de Ventas, contempla en el Articuln 26 del LR, 2815/74, enomi
opinion, csta tacitamente derogada por los Artieulos 1o, Zo., v Jo de la
Ly 32 de 1977, gue determina en [orma laxativa las persenas que res-
ponden con el contribuyente por el pago del wibura de Ty abligaciin
sustancial. En este caso, el Articuls %o de la Ley 52/77, prima sobre e
Art. 203 del Cidigo de Comercio, por ser Ley especial aplicable ala de-
clarucion  de renta’y ventas, que prima sobre la norma general, vy ade-
IMias, ©5 posteTion

.o anlerior significa que la responsabilidad del contador, releren-
Le o mayores impuestos eriginades en inexactitudes de las declaraciones
de venras, hoy no existe, Fl contador que incurra en inexactitudes, fal-
sediades o [raudes, sera sancionado disciplinariamente y penalmente
cisma se analizard mas adelante. Ta responsahilidad del contador pabli-
co ose aplica solo en los asuntos contemplados en el Codigo de Comer
viv, pero no-en cuestiones tributarias segin lo determinado por la Ley
52 de 1977,

CAPITTLO X
LA REFORMA TRIBUTARIA DE 1982 TMPONE NUEVAS
HRESTONSARITLIDADES Al CONTAINR

El Senor Presidente de la Hepublica, con base en el Articule 122
de la Constituciom Macional, dictd el Decreto Legislative 3742 de 1)
ciembre 23 de 1982, mediante el cual declart el estado de emergencia e-
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conomica en todo el territorio nacional, por el término de cincuenta
dias. En desarrollo del decreto de cmevaencia, el Senor Presidente de la
Eepablica, dicth entre otres, el Decreco 3803 de Ihciembre 50 de 1982,
por €l cual we intredujeron cambios cn ol procedimicento trihutario, rele-
rente a los tributos administrados por el Director General de Impuestos
MNacionales, con el {in de reprimir los broves de evasion v oelusion de
LUMIEST 08,

Por primera vez en ol Pais, se establece La obligacion legal para bos
contribuyventes obligados a Hevar contabilidad, de presentar La declara-
cion ributaria firmada por contadorn Es decir, se invelucra al proceso
tributario al Contador Pablico. En efecto, el numeral 4} del Articulo 1o

del D.1. 3803/82, dice:

“La declaracion tributaria debera contener

| o S
DGR iy
Ty

40.-En las condiciones v cuantias que determine el reglamentao, la
tirma del Contador o Revisor liscal, cuande se trate de contrbuyen-
tes obligados a llevar libros de contabilidad™,

Los Decretos Legislativos, dictados con base en el Arriculo 122 de
la Constitucion, carecen de exposicion de mativas, razan por la cual,
en principio, no se conocia el alcance del numeral 4}, Todo indica que
el térming “condiciones’ se referia a la forma como ef contador delia
proceder ¥ la responsabilidad de su actuacian, El aulcance de 1a norma,
en buena parte, fué aclavada por el Sefior Presidente de la Repiblica, en
¢l discurso que pronuncio al tstalar las sesiones extras del Congreso de
la Republica, que se ocuparia de la revision politica de los decreros dic
tadas hajo el estado de emergencia econdmica, cuandeo dijo:

“Declaracion Tributaria. Se organiza la declaraciom tributaria co-
mo un todo coherente, v sc vincula a la misma la atestacion de Conta-
dor Pohlico para aquellos conuibuventes con un alte voluimen de opera-
Ciones.

Eti esta materia se da un paso adelanle, que permitiva simplificar la
declaracion eliminando de la misma una seric de anexos; cuando seu cer-
tificada por Contador Pablico™.

Las palabras del Senor Presidente, senalaban el alcance del numeral

4) del Articulo Lo, del Decreto en mencion, en los siguientes términos:
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a] La obligacidn seria para contribuyentes obligados a levar libros
de contabilidad, con alte volumen de operaciones,

L La lirma del contador simplificaria la declaracion al eliminar
una serie de anexos,

vl Il Deerete Reglamentario indicarta las cuantias, los anexos que
se climinarian v lus condiciones, referentes a la actuacon del contadnar,
QUE T S8 €GO TERGIL [ ue e) deareto i se dicld,

CAITTUTLO X

REVISION CONSTITUCIONAL DFEL NUMERAL 4o, FL
ARTICULO 1o, DL 3803/52

Lo Corte Suprema de Justicid, en ejercicio de la lacultad consti-
tcional, roviso el munteral 45 enomencion yoen el Lallo dajo:

o Pero e el aodliss derallads de B voormeativichol dde esre Derre-
(NE] g.\,l :_:1Fr|,|' cl,l'l"n.'i{_'l'l_l' f]'ll.’" ]‘ld‘rk |||q1-:||l‘:f||-:ln il‘”“‘;-:“'l'iﬂl i'l;—:1'|:'i;|||'|‘|¢'|||,¢= il‘ll:_'l.l'l-l‘:-1i'
Luaeteral, st

al Encuenira Lo Corte, que {odas aquellas disposiciones on las cia-
les ol Gobicrno deficre a los reglamentos, o a ung dererminacion poste-
rivr al pluge senulado pura ejeroer las facultades de emergenci son in-
cosstilucionales, pormgue o estin transfiriendo indebidomente materias
e soe propias de la ley a uea regulacion de naturelesa adninistradiva,
come s Los actos Tundados en Lo podesiad reslamen o que ul Press-
dente de la Repablica atribuye el oedinal 3o, del Articals 120 de la
Constitucion o implican una antoprareogas de fas facultades de la emer
pencia pars sudesarrollo posterior, [o cual también es contrado al wr-
ticulo 12 en el aspecto de 1o temporalidad de Tos poderes excepeiona-
les™.

Ul tacha alecta a las sipaienies disposiciones:

Pl el ordinal cuarto la expresicn Yen las condiciones v cuantis
ue determine el reglament o,

Lhesspues de la sentencia de inconstitucionalidad P.'I]'l":-li:.l, el ordinal
) quedd us

e La Do del Conradar o Hevisor Fiscal, cuando se o trate e
contribuyentes obligulos o Hevar Bhros de conzahididad ™, Fa decir, que
L ohligacidon se extendid a todos los conlobusentes obligados a Hleva
comtabinlidad, sin excepeion, Lo cual produjo Ta namiral preocupacion en-

(R



tre los contribuyentes v contadores, que vino a disiparse con la expedi-
cion del Decreto 1023 de Abril 11 de 19835,

CAPTTUTCr XIT

INIENTO DE IMPONER 1A OPINION TRIBUTARIA POR
CONTADOR PUBLICO

Pl Gohierne, utilizando el Arcicule L2232 de fa Consritweidn fod de
implantar en ol Pats, la denominada “Opinion Tributeria por Contadior
Phahlico™, existente enoolyos ]_r'.t!f‘.tt:‘-.

En Colombia, Tn 2'Opinian Tribataria per Conladar Pablies™, fue
analizada v en principio recomendad., ol Golierno Naciaeal, por Las
Terooras J{Jr11a;,1as de Derecho Tribotario, realizadias en Bowola, en
L97%, en cuye debale participaron gran numero de contadornes poblicos,
entre ellos €] gue habla, conclusion gque oy permate transenbor lextual-
frrenile, usi

“Undécima, Gon el Binode somphificar Lo decharaeion de renta e
los contribuveotes  obligudos o Tewvar Lbhros e coctabilidacd oo
para los gue Jos Heven velontarmame e, v paa ahisminuie os costos del
conlrol tribulaie voen censeowencia Ty oevasion fiscd, steerimos com
Plernentar las novmas exislomes con el ouecgnisimo o ional, que homos
denaminada “Opinicn Trilburaria por Contador PCL o™ Este niecanis-
s st autarizart gradualmente, inicidndose por ejemplo con los contn-
Buventes vigilnd os divcctanente por el lstade™.

HConsIste N escoger entre prosentar sus declaraciones de renta on
L Tormmar qque 1o Loy actda ordena o presentar Goicamente el formudario
e T declaracion de reota cor su Liguidwcidn privada, los estades Hnan
LTS -.".Ul'l"l_‘spunlliI.‘111.L‘b ul [u_'rfc'l:]n ,_f_-l,r'rn':'ll-]:" 11 |‘|Ir‘.i1'1(.1'|‘|, Li conciliacionm
cutre la orenta v opeatrimonio bseal v comercia’, respeeltivamente, v Ia
revalugeion de activos',

“lLaos conmtribuvenies gque optaren por la segunda altemva, con
vna anleluelon sulictente a la terminacion el e Biscal deberan salic-
1.411 d_] 'E':ﬁt::ll:!,l'_'l I'_L:l[l'll_].]']lllr”t'll_t' [} t':l_ {:I:'It]t-]d(:ll. l}l.:'ul.':l[]l-\'l:" | I.{:II’ ].':l lL(}P'niﬂ]-.l
Tribataria”, la autorieaciom para presentar ésta sobre lz razcenabilidad
de Tas cifeas dle la declaracian de renta per el ane gravable on cuestion,
en reemplace de la declaraciom de renta tradicional, tal solicirud obli-
g ol comtribuyenie al mecanismo deserito, a menos que el Fsrade la
denicpuc™,
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“Ta ley senalard los reguisitos y condiciones que debe reunir o
Contador dentro de las coales estardn Ta prueby de s matricula, de su
experiencia ¥ conoecimientos contables y gributarios, v de ética prole-
sronal”,

"Ll Fstado aprobarfa o desecharia tal solicitud dentro del mes
strwiente a [a presentacion, ¥ en caso de no pronunciarse dentro del mis-
i, Lasodivitud se entenderia aprobada®™.

“Obtenida la aprobacidn expresa o Lacita por parte del gahicrnn, ol
Contador Pablico signatario de la solicilud atrds cirada, estaria en la
chligacion de presentar en determinade tiempo [ “Opinion Tributana'
sobre s bases gravasles v tnbulos establecides en la declaracinon de
renta 11]'L‘:i{.‘]'|[ﬁd..-3 par el comtribuyente,

“En la ¥ Opiniom Treibutaria” que se propone, un Gomtador Pablice
mdependiente manificsta su concopto subre o vazonabilidad de las ci-
Iras de la declaracion de renta, mfarmando los procedimienios v prue-
bas gque suvieron de base para b su corcepto, explicando las diferen-
vis enlre Las cifrs de Lo decluracion de renla v las que dehia contener™.

YL Ley sefalurd un minimo de procedimiento v de pruchas cue
seodebien praclicar para emitir [a “Opinion Trbutaria®, como tambidn
Lus intormaciones gue se deben acompanar a tal documento.

“La "Opinion Triburarin®, se entiende sin perjuicio de las faculta:
ies de investigacion v verificacidn de las Olicinas de Impuestos, las
cuales pueden requerir al Contador Pablico que la emitid para que la
sustente medisnte los documentos en gue se fundd?,

HCuwdo ol Contador Pablico gque haya emitide una “Opinidn
Irituataria’’ lltHu:t aconocer hechas e Ia i;l.J.t::_'l:;;lL]_‘ es5ta en la :}]J-]_ill_zﬁl'_"i_(-'_l'l_'l_
de mlormar a Les aurovidades tributarias, v al contribuyenle, so pena de

las sanctones aplicables™,

s Dadtas en gue incurricra ¢l Conrador Pablico que se hava obli-
gaddo con una “Opmion Fributara™, tales como su no prosentacion, o la
presentacion deliciente del mismo, o ¢l desechamiente de Ta “Opinidn
Tributaria™ serfan sancionadas de acuerdo con la Ley; las autoridades
fiscales estarin en la obligacion de informar a los organismos compe-
rentes',

“Para implementar el mecanismo descrito, considercmos que ol Ls-
tadle debe consultar con los organiama o agremiaciones privados intere-
surdos en los asuntos fscales de la Naciom™.
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Puede observarse que las palabras del Sevior Presidente de la Repre-
blica, en su informe al Congresa, coincide con la esencia de la conelu-
sion anteriormente citada.

Lo exieaio de todo estn, fue ¢l desconocimienta 1oial de los ore
mios de Tx Profesion que nn fuerom consnltades come se sugerta en [a
conclusion, Quiz-.i porque se dejalia al decreto replamentario, fijat, en
techa posterior, las condiciones, hecha que Ta Corte no permitia.

CAPITUT.C XTI

SANCIONES AT, CONTADOR QUE FIRME
DECLARACIONES TRIBUTARTAS

Fl Decreto previd gue Le obligacion de Oriar Lo declaracion tribu-
tariz por Contador o Revisor Fiscal, debia estar rodeada de Taomasima
serteddad v oresponsabibicdal, v cra necesario imponer drasticas sanciones,

Les Articulos 330 31 v 35 del DL 3503 de Diciembre 530 de
1987, esrabilectan las sipnicntes sanciores:

a} Feoarnio Fiihlics, mediante 1a publicacion en un perindira de
cirenlacinom nactomal, los nombres de los contadores sancionacdos.

b} suspension temporal o delinitiva de la PACULTAD de firma
declaraciomnes tributarias v procbas con destino a las Olicinas de Impues-
tog yoavisos ala Junta Central de Conladores para Tos lines de suspen-
sinn o cancelacion de la matricula profesional.

o) Creacion de un Comice, Formuade por luncienanos de impuestos,
eticargados de suncionar a los contudores,

IMPUGNACTION D LOS ARTICULOS 53, 34 Y 55 DEL DT, K03 /82

Con base en la facultad conlerida por el Articulo 214 de la Consti-
tuciaon Nacional, cualyguier codadans pucde mpugnar o defender los
decreros dictados con lase en ol Articule 122 de la Canstilucion, pre.
senie impugnacion contra la toralidad de los arcienlos 53, 54 ¢ 55 par
considerarlos inconstitucionales.

La Corte dijor Bl cludadaro Isidore Arévalo Builrago, presenla

memorial de impugnacion v “Solicita la inexequibilidad de les Articu-
Lo B3, B4 v BA del Decreto 3505, medianie estas apreciaciones:
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“Tales normas violan los Articulos 26, 39, 38, 61 v 122 de 1a
Carta. “El Articule 53 que modifica los Articulo 19 y 20 de la Lev 45
de 1960 sobre sanciones a los Contadares Piblicos, con detrimento
del Arricula 122 de la Constitucion Nacional, porgque nada tiene que
ver con la emergencia cconomica, v ademnas de los Articulos 26, 39, 58
y 61 del mismo estatuto. EL Articulo 54 del Decreto que examina limita
el derecho de detensa del Contador, *al reducir a una instancia, en la
via gubemativa, la oportunidad para delenderse y probar sus actos™, al
limitar su defensa al recurso de repasicion v sustituir para tales efectos a
la Junta Central de Contadores, sin facultad para hacerlo v con lesian
de los principios del debido proceso v del derecho de defensa consagra-
dos en el Are, 26 de 1o Carta, asi comoe de las normaus contenidas en los
Articulos 12239 58 v 61 de la misma™.

“FI Articulo 33 del Decreto 3803 también climina el derecho de

defensa del contador ¥ resulta inconstitucional por las mismas raso-
L3
nes".

Kl fallo fueé proferide segun Sentencia de Marzo 3 de 1985, {Lxp.
120 {120-E) en los siguienties terminos:

“PRIMERO,- Declarar inexequible en su totalidad los Articulos
by 2B,

Fn esta forma dejaren de regir Tas articulos que establecian dras-
ticas sanciones a los contadores.

CAPITULO XIV

MO FICACION DE LAS SANCIONES Y PROCEDIMIENTD PARA
APLICARLOS

la Corte min no sc habia prtmunciat!n sohre ¢l Decreto 3805,
cuardlo ¢l Gobierno advirtic que el procedimicnto no garantizaha el
derecho de delensa del Contador, procedio a expedir el Decreto Le
gislativo 398 de Febrero 10 de 1983, que subrogd en su totalidad los
Articulos 53, 54 v 55,

Fl huevo decreto en lo esencial dispuso lo siguiente:
1) Mantiene los motivos v la cuantia de la multa

h] Llimina el escamio pablice.
¢] Siguen los [uncionanos de impuestos con la [acultad de sancio-
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nar a los Contadores,
d) Se establece un procedimiento para garantizar el derecho de de-
fensa del contador.

IMPUGNACION DE LOS ARTICULOS 21 v 22 DEL DL, 398 DE
15983

La experiencia que me representd la impugnacion contra los ar-
ticulos del DL, 3303, me impulsé a impugnar nuevamente los Articu-
los 21 v 22 del DL, 398 de 1983, porque s bien es cierto, éstos esta-
blecieron un procedimiento para la defensa del contador y fué  eli--
minado el escamio pablico, segui considerando que la emergencia
eronomica no podria utilizarse para reglamentar las profesiones libera-
les, v el debido proceso no estaba plenamente garantizadn.

Con relacién a los Articulos 21 y 22 del Decreta impugnado, dijo
la Corte:

. Be presentaroh impugnaciones sustentadas por los ciudadanos
Imduru Arwslc Bu1tragu v Hégtor Rail Corchuelo MNuvarrete, (Kl Doc-
tor Corchuelo impugné el Articulo 18 relacionada con la retencion en
la fuente de las comisiones por transacciones realizadas en Baolsa).

“Fl primero de tales impugnadores considera que ¢l Articule 21
del Decreto 398 viola los Articulos 26, 39, 58, 61 v 122 de la Constitu-
cion, pues modilicd los Articulos 19 v 20 de la Ley 145 de 1960,
excediendo las facultades del Articule 122, porque la reglamentacion
de la profesion nada lene que ver con la emergencia economica. Agrega
que el contador al ser juzgado y sancionade por comités formados por
funcionaros de impuestos no lo es por tribunal competente, ni se obser-
va la plenitud de [as formas de cada juicio, segun lo exige el Articulo 26
de Ta Constitucion, ni hay garantia de imparcialidad para fallar. Practi-
camente, aquellos funcionarios son juez y parte, puesto que son los
mismos que directa o indirectamente intervienen en el proceso tributa-
rio™.

La Corte falld segin Sentencia de Abrl 12 de 1983, en donde ex-
preso:

“El impugnante Isidoro Arévalo Buitrago tiene la razom al pedir la
inexequibilidad del Articulo 21, pues en el fondo es semejante al Art.
53 del Decreto 3803/82 que modifica v que, por consideraciones simi-
lares a las que hace el impugnante, fué declarado inexequible en la provi-
dencia det 3 de Marzo del ano en curso. Resuclve.
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“Declarar inexequibles por ser contrarios a la constitucion las si-
guientes disposiciones del Decreto 398 de 19835,

d Los Artfeulos ... 21 ¥ 22 en su integridad .. "

Desapurecia asi el sepundo v dltimo decreto dictado bajo el es-
tado de emergencia econdmica que imponia sanciones a los contadores
sin observancia del dehido procesa,

CAPITULOD XY

ACUFRRDO POLITICO PARA CONVERTIR EN LEY, LAS NORMAS
DECLARADAS INEXEQUIBLES POR LA CORTE

Fl Gobiero, previe acuerdo politico con los partides tradicinna-
les, presento a las Camaras Legslativas un proyecto de Ley, gue con
lemplaba todas las dispesiciones declaradas inexequibles por la Corte,
para convertirlas en Ley, porque se consideraban de vital impertancla
para enderezar las finanzas del Pals, controlar la evasion v elusion de
impuestos.

1] Gobiernoe present el Provecto de Ley, el cual [ué convertido en
Tey 9 de 1984, En su eseocia reprodujo los Artfeulos 21 y 22 del De-
creto 498 de 19853, declarados inexequibles por la Corte, pero moejora-
diss en cuanta el procedimiento para aplicar las sanciones, Los Arcicu-
los 70, 71 v 72 del Proyvecto, que centemplaban 1as sanciones a los cone
radores, se convirtieron en los Articulos 90, 91 v 92 de la Tey 5.

EXPOSICION DE MOLTVOS

Con relacion a los Articulos del Froyecro, dijo ¢l S8enor Presidente,
en la exposicion de motivos:

“Artfeuln 70, 71y 72 al inwoloerarse en la declaracion tributaria
un nuevo elemento, cual es la firma del contador o revisor fscal, de di-
cha obligacion surge necesariamente una responsabilidad cel eontador
frente wla Administracion Tributaria, la cual se matenaliea en la atesta-
cidn que suministra sobre los datos contenidos en la declaracion ¥ en
las sancienes que deben imponerse cuando se ha incurrido en una
inexactitud”,
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“Los articulos presuponen que la sancion debe aplicarse Gnicamen-
e cuando la inexactitud sea de mis del 200/o (Mis de la quinta parte)
del impuesto determiando en la liguidacién privada v en todo case no
sea inferior a $200.000,00 (en la Ley quedd en $300.000.00), Se (i
un procedimiento previo a su impoesicion, cen el fin de garantizar «
dereche de delensa consagrado en la Constitucion Nacianal. %e estable-
ce que ol recurso de repasician debe ser Fallado por un tribunal integra-
do por funcionarios de alto nivel de la Administracion Tributaria, con el
tin de garantizar la puresa y eficiencia del Tallo™,

Las modificaciones que le introdujeron en los debates respectivos
no revisten ninguna importancia, conservindose el espiritu y objeri-
vios de [os Articulos 21 v 22 del 0L, 398, hoy convertido en Ley de la
Repiblica.

CAPITULOD XV]

ANALISIS DE LOS ARTICULDS 90, 91 v 92 DI LA LEY DE 1983
FACULTAD DEL CONTADOE PARA FIRMAR DECLARACIONES
Y PRUEDBAS TRIBUTARIAS

El numeral 4) del Articulo To, del DL 3808 de 1982 y el Articu-
lo 98 de la Tov 9 de 1985, Lacultaban o Contador para Einmar declara-
clones tributarias, para expedir cerlificaciones ¥ pruebas caontables,
dandoles categoria de sulicientes o de plenas, salvo prueba en contrario,

SUSPENSTON DE LA FACULTAD DE FIRMAR DECLARACIONES
Y PRULEBAS TRIBUTAKRIAS

(Cuzndo la declaracion tributaria firmady por Contador, resulte
inexacta, y esa inexactitud se origine en los datos contables consignados
en la declaracion tributaria, se suspendera o cancelara la FACULTAD
legal del Contador para firmar declaraciones v pruchas tributarias. (Art.

90},
EFECTO DE LA SUSPENSION

La suspension o cancelaciom de la FAGCULTAL legal de firmar de-
claraciones y pruchas tributarias, no significa que necesaria v automa-
ticamente se cancele la matricula profesional.
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Tiene como efecta juridico, el desconocimiento de la validez de las
pruchas para efectos cxclusivamente fiscales.

El contador gue se Ie haya suspendido o eancelada la FACULTAD
de firmar declaraciones v pruebas tributarias debe abstencrse de firmar
Lafes documentos.

L hacerlo, causara graves perjuicios al contribuvente, v es causal
de suspension o cancelacion de la matricula profesional por violacion de
las normas sobre #tica, aplicables a este caso.

NOMBRAMIENTO DEL DELEGAD) FOR T.A JUNTA CENTRAL DE
CONTADORES

La suspension de la lacultad de Grmiar declaraciones v piuehas -
butarias, la impondra un COMITT integmado porn

Fl Administrador de Impuestos ¢ su delegado,

El tuncionarie gue diced la providencia, (subalterme del Adminis-
trarar,

Im delegade de 1a Junta Central de Contadores {Dependencia ads-
crita al Ministerio de Educacion Nacional ).

Ll Anrculo 15 de la Tey 110 de 1960, sefala taxativamente las
funciones v atribuciones de la Junta v en ellas ne aparece la facultad ce
poder delegar a une de sus micmbros |, en forma casi permanente, en las
2 admuustiraciones gque existen el el pats para intesrar el Comilé
SAnCeMmaToro,

Bl Ordinad 14 del Articula 15 dice:
“las arribuciones que [e olorgien nuevas leves', La Lev 9, no fa-
culta 2 la Junca para nombrar deiegados que [orman parte del Comilé

SHCTOTE oo,

Loy mi wpiniom, fa Junra Central no esta legalmente lacultada para
nembirar tal delegadao.

De otra parte, el delegaco estaria impedida para cjercer sus funcio-
nes, segin se desprende del sigulente andlisis;

El Articulo 2o del INL 1651761, dispane que la dedaracién de
renta cstd amparada por la mids absolura reserva v puede ser utilizada
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por los Funcionarios de Tmpuesios de la division (Iloy Direecion) de
Impuestos Nacionales del Ministerio de Haclenda v Crédito Miblico,
sulwmente pura #] control, recando ¥ coliro de Tos nguaestos nagioeales,

Segin el eitade Artioalsy Lo reserva se levanla, wdemnias, en los si-
guienles casost

al En sumarios ¥ juicios penales, para busegr pruchas, enando La
autoridad compelente asi lo decrere en providensia que, en Lo pertinen-
1o, dehe transeribirse en el respective oficio o despacho.

bl ko los uices de filiacion natura, puede expedirze coplas ani-
carmente para selicitar cxenclones por personas a cargo o para infor-
mar gl nombre de la persona gue pare como convuge dol contiibuyen-
re.

o In los juicios de ejecuciones fiscales, puede sumimstrarse infor
maciones solire rentas ¥ actives, sterpre gue en ol oficie de solicitud se
gXprese para qué julcies se sulloilan las inormaciones, v

il Cuande ¢l contribiyente, o aurornice par escrito preseniade
personalriente ante las Oficinas de ITmouestos,

Ll delegada de la Junta Central de Contadores, no es funcionario
de la Direccion General de Dopuesios Nacienales, sino de una depen-
dencia del Ministerio de Fducacian Nacionzl v ne esta legalmente Fa-
cultadey para cxaminar el expediente del proceso trimartarie, ouya
picza principal es la declaracion de menta y osus anexos,

Suparticipacion seorelecionard directumente con el estadio de o
resanesta al requerimisnte dada por ol Conraders v e declaracion -
hutaria del contribuyente, amparada ésta aitima por la mds abscluta re-
servd gue el delepadn de Lo Junta no podra inspeccionaria so pena de in-
curnit en eatralinitacon de funcouees

IMPEDIMENTO DEL COMITE PARA ORDENAR EXHIBICTION DE
LIBROS DE CONTARILIDAD DEL CONTRIBUYLENLE

El Artzculo 01, faculté al contader para aportar v soaciar prae-
bas; puede pedic la practica de la exhibicion ¢ inspeceion a liliros de
comrihilidad con intervencion de peritos, o peritaygo,

Censidero que ¢l Comité conlermads per Tuncionarios de Tmpues.
zos ¥ por un Delegado de la Junta Central de Contadores, rarere de
competencia para ordenar la inspeccion acular a la contahilidad del con
tribuyenie, porque €n esle caso s¢ rcaliza para estahlooer La rosponsa-
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bilidad del Contador, hecho no contemplado en el Articulo 38 de la
Constitucion Nacional ni en los Articulas 61 y 63 del Codigo de Comer.
clo.

PROCEDIMIENTO PARA APLICAR LA SANCION

El funcionario que dictd la providencia confirmando la inexactitud
del contribuyente, si €sta se origind en los datos contahles consignados
en la declaracion, formula, por decirlo asi, el pliego de cargos al con-
tador o revisor, mediante el envio de un requerimiento.

El requerimiento se notifica enviandolo a la direccion informada
por el contador, o, en su defecto, a la direccion de la empresa.

El contador ha podide desvincularse de la empresa, y corre el ries-
go de no ser avisado a tiempo. Caso en el cual seria sancionado sin po-
der defenderse en esta primera etapa.

Lo correcto, es que la notificacion s¢ haga personalmente, como lo
dispone el Articulo del Codigo de Procedimiento Civil que dice:

1. La del aute gue le confiere traslade de la demanda al deman:
dado, y en general la que tenga por objeto hacerle saber la primera
providencia que dicte en todo proceso™ {Subrayo),

TERMINO PARA APORTAR Y PEDIR PEUEBAS

El Contador o Revisor Fiscal dispone de un mes para responder ¢l
requerimiento, aportar v solicitar pruebas (Art. 91).

La Ley no determind la fecha a partir de la cual se empieza a con-
tar el mes: si a partir de la fecha del requerimiento o el de su notifica-
cion. Entendiendo que debe ser a partir de la notificacion hecha en de-
bida forma.

Cuando la Ley se refiere a meses, se entiende mes calendario, es

decir que incluye dias festivos e inhabiles, lo cual, reduce el plazo a 20
dias habiles, y menos, cuando haya festivos entre semana.

CONTENIDO DEL REQUERIMIENTO ENVIADO AL CONTADOR

La Ley no determind el contenido del requerimiento de formula-
cion de cargos. Dejo en libertad al funcionario para sefialarlos en la
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[orma que guiera. 5in embargo, una ver formulado el requerimiento,
¢l funcionatio no podra agregar hechos nuevos a los inicialmente con-
templados vy debe referivse exclusivamente a la inexactitud originada
en los datos contables consignados enla declaracion tnbutaria,

Este es el marco que la Tey fijo v el fluncionario no puede apartar-
so e el

RESPUESTA AL REQUERIMIENT( Y PRACTICA DE PRUEBAS

Il contralar o Revisor Fiscal dispone de un mes (calendario) para
responder al requerimiento, aportar v solicitar pruchas. Puede pedir
que se practique exhibicion ¢ inspecciom a libros de contabilidad del
contribuyente, peritazgos, testimonios v documentos de Lerceros; in-
vocur como prieba la declaracion de renta del contribuvente, con sus a-
nexas, las respuestas a reguerimientns ordinarios ¥ especial, ctc., tode
con el tin de establecer si ¢l contador es responsable o n,

La Lev no establecio periodn para la practica de pruchas, ni remire
a otros sistemnas de procedimiento, Lo anterior significa, que el conta-
dor en muches casos, podra ser sancionado sin haber practicado las
pruebas solicitadas. Tampoce sefialdy la Lev, el (érmino dentro del cual,
se debe dictar la providencia que impone la sancion al Contador.

COMUKNICACION A LA JUNTA CENTRAL DE CONTADORES

Impuesta la suncion, la Lev dispone comunicar a la Junta Cen-
tral de Contaderes para los fines pertinentes, es decir, para que median-
Le el procedimiento estublecido en el Replamente Interno, suspenda o
cancele la matricula profesional del Contador o Revisor, La Lev lam-
bifn omitid el térming en que @l comunicacion deba hacerse,

De otra parte, la comunicaciom debe cumplir los requisitos esta-
blecidos en ol Articulo 21 de la Ley 145 de 1960, Articulos 61 y 62
de la Resolucion 05 de 1962, por la cual establecits el Reglamentn Inter-
no de Ia Junta v el procedimienta para aplicar sanciones,

DEMANDA ANTE L.OS JUECES PENALES

51 el Comité encuentra que el Contador incurrid en delito convem-
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plade en el Codigo Penal, esta en la abligacidm de poner los hechos en
conocimiento de las autoridades competentes. [Art. 90,

RECURSO DE REPOSICION ANTE EL SEGUNDO COMITE

Si el falla del primer Comité le es adverso, el Contador, puede in-
Lerponer el Recurso de Reposicion ante otro Comité, lo cual es ajenc a
Lo dispuesto por el Acfenlo 13 de DUE 2733 de 1969, que dice:

“Salve disposicion  especial en  comtrario, por la via gubernativa
proceden los siguientes recursos administrativas de caricter nacional:

“in, Kl dL reposicién, ante ¢l mismo funcionario administrativo
que pronunciir la providenciy para que se aclare InUdlflqllf' 0 Tevingie,
20, I'.I de apelacion, ante el inmcediato superior, con el misma
objeto”. La Ley a, establecid Gnicamente el recurso de reposicion, que
5C ll‘JtLl'IJDIth‘r.l dentro de los diez dias siguientes a la notificacion de
la providencia respectiva, ante un nuevo Comité,

La Ley, o se eguivecd al llamaro recurse de reposicion, o moditi-
¢, para este caso ospectfico, ¢l Articule 18 del 1LE. 2733 de 1353

En efecto, el recurso de reposiciom debe interponerse ante el Pri-
mer Comité, v el de apelacidn ante el inmediato superior, segin lo usual
en ¢l procedimicnlo administrativo nacional.

El Comité que resolverd el recurso de teposicion, segln la Ley 9a,
¢sta conformado por tres funcionarios de nivel central, que dependen
directamente del Director de Impuestos Nacionales.

En el plano jerirquico los Comités estarian en el mismo nivel v ¢l
jefe inmediato de ambos es el Director General de Impuestos Naciona-
les. Fsta curiosa mezely de funciomarios de categoria o jerarquias
iguales no garantiza la pureza del falle. Los Comités estin formados
asl

El primero por:

1o. El Administrador de Impuestos Nacionales, que depen-
de del Director General de Impuestos Macionales,

20. Fl l'uncionaric gue dictd la providencia gue depende del
Administrador de hinpuestos Nacionales.

30, Il Delegado de la Junta Central de Contadores, cuya parti-
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cipacién, frente a la actuacion del Administrador v su subalterno, es
inelicaz, porque no tendri oportunidad de modificar la decision que
tomen los dos funcionarics.

El Segundo Comité esta integrado por tres funcionarios del nivel
central, dependientes del Dhirector General de Tmpuestos, asi:

lo. El Jefe de la Dhivision de Programacion y Control de la
Sub-Direccién Juridica.

20, El Jefe de la Division de Programacién y Control de Au-
ditoria de la Sub-Direceion de Determinacion de Impuestos, v

30. El Jefe de la Division de Recursos Tributarios, de la Sub-
Direccion Juridica.

Todo esto me lleva a concluir que en la practica no sc cumpli-
ré el desco del Sciior Presidente de la Repiiblica, cuando expresa:

“Be establece gue el recurso de reposicion debe ser fallado por un
tribunal, inteprado por funcionarios de  alto nivel de la Administracion
Tributaria, con el fin de garantizar la pureza v eliciencia del Fallo™.

De otra parte, no debe olvidarse que el Director General de Tm-
puestos Nacionales, por medio de resoluciones, circulares, conceptos,
instrucciones y Ordenes internas, interpreta las normas tributaras de
obligaric cump]:mmnm para funt'mnarlns: v contribuyentes, muchas de
las cuales, con inusitada [recuencia, son “ariuladas por el Consejo de

Eztadn, por ilegales.

Respecto a lo anterior, en las Quintas Jornadas de Derecho Tribu-
tario , dijo el Doctor Eduardo Laverde Toscano, 1o siguiente:

"El papel del funcionaric sujeto al “yuge" de un poder jerarguico

gue a riesgo de asumir una sancidén debe sacnificar su independencia
metital en tanto esta no contradiga la de su superior”,

FALLO DEL RECURSO DE REPOSICION

La Ley no [ijo plazo dentro del cual debe fallurse el recurso
de reposicion. Si no es fallado dentro del mes siguiente a su inler-
posicion se entiende gue [ué€ negado y se agota la via gubemativa.
{Art. 18 D.E. 2733 de 1959).

Vencido el mes, a puartiv de la fecha de presentacion del Re-
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curso de Repusicion, sing ha side fallade, el Contader por interme-
dio de abogado, tiene cuatro meses de plazo para interponer las accio-
nes contensinso adminisirativas.

ACTUACION DE LA JUNTA CENTRBAL DE CONTANMORES
FRENTE A LA COMUNICAGION QUE SUSFENDE LA
FACULTAD AL CONTADOR PARA FIRMAR
DECLARACIONES Y PRUEBAS TRIBUTARIAS

Recibida la comunicacion, la Junta abrira el proceso, pera so-
lo podra actuar, hasta cuando el Consejo de Fstado dicte senten-
cia definitiva de la aceidn interpuesta por el Contador.

51 ¢l Cunsejo de Estado, confirma la gancidm impuesta por el
Comite, la Junta porcederd a suspender o cancelar la matriculy profe-
sivnal, se@in la gravedud de la falta,

Si la sentencia anula la sancion, la Junta debera archivar el expe-
diente, por no existir ménto para inciar la investigacion.

Cuando ¢l Contador ne acuda ante lu Contencioso Admants-
trativo, porque ha dejado vencer los terminos o por cualquier otra
razim, la Junta debe imiciar la nvestigacion, perque la providencia
dictada por el Comité quedd en firme.

Ta Junta no podra suspender ¢ cancelar la marricala con base
en la providencia del Gomite. Dehe segnir ¢l tramite estublecide parala
aplicacion de sanciones, previa la obtencion v clasificacion de las
pruehas necesarias para establecer el ejercicio lli_-.}ﬂi de la profesion de
Contador Pablico (Art, 62 del Reglamento Interno).

En esta ctapa el Comtador puede pedir 2 la Junta gue practi-
que pruchas entre ellas Ia de exh ibiciom e inspeecion a Lbros de conta-

bilidad del contribuyente con intervencion de peritos o peritazgo,

Pucde la Junta, ordenar la prictica de ¢sta prucha?
FEn mi opinion considero gque ho, por las siquicntes razones:

Fl Arvifcule 38 de la Constitucion Nacional dice: “Para la tasacion
de impuestos ¥ pard los casos de intervencion del Estado, podra exynrse

la presentacion de los libros de contabilidad y demads papeles anexos.”,

Por su parte ¢l Articulo 61 del Cadige de Comercio, dispone:
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Los libros y papeles del comerciante no podrin examinarse por
perscnas distintas a sus propietarios o personas autorzadas para ello,
sino para los fines indicados en la Constitucion Nacional v mediante
orden de autoridad competente™.

YLo dispuesto en este articulo nn restringira el derechn de inspee-
cion gue confiere la Ley a los asociados sohre librog v papeles de las
compaiiias comerciales, ni el que corresponda a quienes cumplan
[unciones de vigilancia o auditeria en las mismas™,

El Articulo 65, del mismo Codigo dice:

wlos Tuncionarios de la rama jurisdiccions] v ejecutiva del poder
plhlics, solamente podrin ordenar de Oficio La presentacidn o examen
de los libros v papeles del comerciante on los casos signientes:

Too Tara La tasacidn de Tos impuesios a lin de verilcar Ta exacti-
tud de lus declaraciones (CN, 58],

2o, Para la vigilancia de los establecimicnios de crédito, las
socitdades mercantiles v lus institociones de ulilidad comin,

0. Ln investigucion de delitos, conlorme a las disposiciones del
Cadigo de Procedimiento Penal, ¥

40. En los procesos civiles conforme a las novmas del Codigo
de Pracedimientn Civil™,

Dle acucrdo con las normas anleriores, la Junty carece de compe-
teneiz para exigir la exhibicidn ¢ nspeceion a libros de contabilidud con
intervencion de peritos, o el pertasgo,

Contra la Resolucion que dicte la Junta Central de Contlado-
res, cahe el Recurso de Apelacion, ante ol Ministerio de Educacion
Nacicnal, en los casos prescritos por el Arntteulo 21 de la Ley 145
de 19640, El fallo gue resuelva el Recurso de Apelacion ageta la via
gubernativa,

51 ¢l Contador no esta de acuerdo con el Tallo que decide ol
Recurse de Apelacion, puede interponer las acciones ante lo con-
tencinse administrazivo, por inwrmedio de abogado v denwro de los
cugtrn meses siguientes a la notificacion de la providencia que fallo el
Recurse de Apelaciiin.

EL ARTICULO 90 LEY 9 DE 1983 NO TTPTIFICO LA CONDUCTA
PUNIBLE

El Articulo 9 dice:
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“Cuando la providencia gue agote la via gubemativa se determing
un mayaor valor por impuesto del veinte por ciento {(20ofo) o mas, en
relacion con el impuesto determinado en la liguidacion privada, sin que
en ningin caso sca inferior a $300L.000.- v dicho mavar valor se angine
en la inexactitud de los datos contables considerados en la declaracion
tributaria, se suspendera la facultad al Uontador o Revisor Fiscal, segin
¢l caso, para firmar declaraciones tributaras v certificar los estados Ii-
nancieros ¥ demas pruebas con destino a la Administracion Tabutana,
...{Bubraya).

{bscrvese que la Tey no tipifictd la conducta objeto de sancidn,
porgue no deiinié qué debe entenderse por inexactitud oripinada en
datos contables.

A falia de delinicion lepal debe tomarse en el sentido natural y ob-
vio que tiene en el habla comin y corrente; asi pués ol dicclonario de la
Keal Academia trac la sippiente definicion:

INERACTTUUD: Falto de exactitud; no comforme con la verdard.

La inexactitud centemplada en el Articulo 990, puede referirse a
dos casos dilerenles, asi:

Lo lnexactitud por errade traslade de los datos de la contabilidad
al Tormualario de la Declaracion (Ej: inversiom de nimeroes, omisiones,
ete), Vo atras palabras, cuande las cifras consimadas en la Declaracicm
Iributaria v sus anexos no estan telmente tomadas de libres Hevados
correctamente,

Yo, Inexactitud eoando las cifras consignadas on la declaracion
tributaria, han side ficlmente tomadas de libros, pero la contalilidad
contiene nexactitudes originadas en operaciones v omisiones come lidas
con culpa o sin ella.

I'm el primer casa, ne sera posible sancionar al contader o revisor,
en racon a que Ios libros de centablidad priman sobre la declaracton tn-
butaria, segon lo dispuesto por el Art. 78 del DL 166 1-61, siempre gue
estén levados de acuerdo con el Géligo de Comercio ¥ normas tributa
rias. Ademis, porque con ocasion de la respuesta al requenmient o csne-
cinl deben gquedar aclaradas tales dilerencias,

b ol segundo caso, la conducti dara lugar a la suncion, sicmpre
que se demuestre la culpabilidad del Contador, de acuerdo com 1o dis-
pucsto por el Inciso Primero del Articulo 21 del C.P., que dice:

“xadie podra ser condenado por un hecho punible, siel resaltada
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del cual depende la existencia de £ste, no s conscoucncia de su accion
u omision™,

La inexactitud en la condubilidad, presenca lus siguiences modali-
dades:

a) Cuando la inexactitud se ha realizado con el concurso del
Contador o Revisor que firmé la declaracion triburtaria,

h) Cuando se ha levado a cabo com el conoursa de un Contador o
Kevisor diferente al que firmo la declavaciom tributaria.

¢} Cuando el Contador que firma la declaracion tributaria, o hace
con base en la contabilidad y en estados tinancieros dictaminados por
firmas de auditoria externa gue conticne inexactitudes no detectadas
por la auditoria externa, pero si por los funcionarios de impuestos que
practicaron la revision,

d} Cuando la contabilidad contiene inexactitudes originadas en
documentos sparentemente fidedignos, que respaldan operaciones rea-
lizadas por el contribuyente, que ¢l contador considerd auténticos.

Sin mayor esfuerzo, se concluye gque la conducta  sefalada en ¢
punte a}, daria lugar a sancion.

Fn los demds casos, en principio no habria culpabilidad, v de ha
herla correspende a los Comités probarla. De lo contrario, no se podra
sancionar al contador, porgue la responsahilidad objetiva fue proscrila
por el Articulo So del G.P., v el Articulo 90 de [a Ley 9 de 1983, 1o
que establecid fue un tipe de responsabilidad objetiva.

SILEL CONTRIBUYENTL NO RECURRLE, EI CONTADOR NO
SERA SANCIONALN)

La Tev %, supeditd la sancitin del Contador o Revisar, al resuliadn
de la providencia que agote la via gobemativa par parte del contribu-
vente, Kste cs requerido para que demuestre la realidad de los hechos
contentidos en [a declaracian tributany, entre cllos, las nexactitudes
gue cbserve ol funcionario. El contribuyente tiene la opcién de respon-
der el requenimiento y de interponer o no los recursos. En caso que
le practique liquidacién de revision v lo sanciones por incxacto ¥ re-
suelve nn interponer ¢l recurso de recomsideracion, sino pagar la san-
ciom, asi la inexactud se origine en los datos contables, el contador o
revisor que firmd la declaraciom no serd sancionado, Solamente lo sera
f{;unndn se interpongan los recursos ¥ éstos agotan la via pubernativa,

Art. 4.
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EESUMEN DE LOS VACIOS CONSTITUCIONALES DE 1.0)5
ARTICLULOS 90, 91 % 92 DE LA LEY 9 DF 1983

e acverds con el estucdio de los eitados articules, encuentro los
siglientes vacins constirucionales, que resumo asi:

to, KMo ose tipificd [a conducta pumible del Contador. En muchuos
casos s osancionara al Contadoer por faltas ne comelidas por &l; porque
sc confunden los hechos del Contador con los actos del contribuvente,
que tienen modalidad probatena v penalizacion diferente.

2o, La notilicacidn del requerimiento al Contador a la direceion
de lu Fmpresa, ne es Ly mas adecuada. Dicha notificacion debe hzcerse
personalmente, scgin el Art, 314 del Godigo de Pracedimiento CiviL

i, Nooso establecid términe, dentra del cuaal, ] primer Comité
debe dictar la providencia para sancionar al Contador, o para enviar
[a comunicacton ala Junla Cenlral de Contadores,

do. Moose establecid un procedimicnto adecuado referente al
Koerurso de Heposicion, el cual se interpone ante funcionario distinto de
aquel que profirio la providencia, cuya jerarquia superior es discutible.

Do Mo se deteyming la maners de potificar el falle que resuelve 2]
Recurso de Hepaosicion, dejardo al wrbitrio [a Torma de hacerlo.

iy, Moose estableciod perindo probatorio dentro del cual se deben
practicar las praebas pedidas por el Conrador ¢ Revisor, que debe tener
en cuenta la calidad de la prueha, sus dilerentes modalidades v la com-
plejidlad para realizarla de acuerdo con la magnitud ¥ velumen de opera-
ciomes del contribuyente.

Too Mooose establecieron log motivos de im pcrllﬁ‘lﬁn‘l:_a W TreclEa
cion, aplicalde a Lodis funcionario con facultad de sancionar,

A, Noosoodeterming eomo operarian los Comites, la forma de
lomiar sus decisiones ni la manera de resobver las dilerencias que surjan
rutre ellos.

oo la Ley no remite a euros procedimientos establecidos, para
garanticar la pureea del Talle v el derechio de delensa del Contador,

La omision de la tipificaciom de la conducta del Contador, ohjein
de la sancidom; v la falta del debido proceso son hechos contrarios a los
Articulas 25 v 26 de o Constitucién Nueional, raedn por la caal me
propongo, una ver mas, demandarlos ante la Honorable Corte Suprema
e Justicia,

CAPITULO XVIT

FALSEDAD EN DOCUMENTO FRIVALO Y FREAUDE PROCESAL

En el gjercicio de la profesion, el Contador puede incarrir en deli-
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to de falsedad en documente privade, cuando expida certificaciones,
autorizaciones, estados hnancieras v, en general, cualquier documento
sobre ¢l cual haya dado {& publica, que sea cantrarin a la verdad,

Las certificaciones o atestaciones de [os confaderes son documen:
tos privados que se presumen auténticos por dispasicion legal. o
efecta, el Gltime inciso del numeral 4o, Jdel Articulo 262 del Codign
de procedimiento Civil, dice:

“Se presumen auténeicos los libros de comercio debidamente regs
tradeos v Mevados en legal forma v las firmas  de quicnes suscriben las
polizus de seguros, tiinlos de inversion en fonidos mutuos v de acciones
en sociedades comerciales, bonos emitidos por stas, elecios negocia-
bles, certificados v titulos de almacenes gencrales de depdsili, ¥ Ius
demis documentos privados a los cuales la Ley otorgue tal presuncion”
(Subravo)

Tos Articulos 1o ¥ O oele 1 l.l:‘}-' 145 e 1960 W el Arricule 98 de
la Tey 9 de 1985, dispone que las certificaciones o atestaciones expedi-
das por contadores se presumen mierlas, salva proehs en contrasio,

Tl Contador que expida certificaciones [ulsas, ncurre en el delite
contemplade en el Artieulo 221 del Codigo Penal, que dispene:

“VFalicdad en Deocumento Privado- FL que falsificoe docamenis
privacs rque pueda servir de prueha, incurrisd, si lo usa, en prision de
uno 1) a scis (B) arbes™,

lenalmente, si el Cowtador, con ocasion de la respuesta al requers-
micnto de formualacidn de cargos o Interposicion del Recurso de Repo-
sicion contra la providencia, mediante la cual se le suspeneio L faculrad
de [irmar declaraciomes y pruebas tributarias con destine a lis Olicinas
de Iimpuestos, presente documento, certilicacion v en general cualguier
otra prucha, que resulte falsa, imeurrird en el delita contemplude en el
Art. 182 del Nuevo C.P., que ala letra dice:

“Fraude Procesal.- 1 que por cualquicr medio Srandulento mdus-
ca on error o un empleado oficil pura.obiener scorencia, resolucitn o
actn administtativo contrario a la Lev, inourrird en prision de ane (1)
a cinco (R} afos"

CAPITULG XV

FSPECTATIVA CREADA POR EL ARTICULO 66 DE LA LEY 9 DE
1383

Fl citado Artieulo faculsd al Gobierno para que antes de Diciem-

Contaduria Lode A, - 121 Medellim, Marzo de 149K4



bre 14 de 1983, reglamente mediante decreto con Juerza de Ley, To re-
ferente 2 las “condiciones y cuatias para el cumplimiento de la obliga-
cion de firmar la declaracion tributaria por Contador Piiblico o Revisor
Fiscal”.

La Contaduria Pablica ohserva natural espectativa por los Requisi:
tns que el Decreto establecera para la lirma o certificacion de ta declara-
cicm tributaria.

Esas condiciones, en términas generales podran ser:

lo. Calidad del profesional gue firme la declaracion tributaria.
Debe ser independiente, 2 menos que se trate de revisor fiscal. El Ar-
ticulo 40 del LK. 1023 de 1985, dispuso que la declaracion de renta
dehe ir firmada “por un Contador Pablico, vinculado o no laboralmente
il empresa,,.,

Al parceer, el crterio del Gobierno es, gue ¢l Contador empleado,
para cfccros fiscales, pueda dar fe publica sobre los actos que realiza. Tl
Gobierno al dictar el Decreio Extraordinario debe tener en cuenta el
Art. 1o, mciso 200 de la Ley 145 de 1964, que cxpresamente mhabilita

al Contador Fablice dependiente, para tal [in.

2o, Senalamiento de los procedimientos minimaos que el Conta-
dor debe cumpliv para asegurarse que las datos contenidos en la con-
tabilidad v 1a declaraciaon tributaria sean razonahles.

Algunos iensan, que el Contador se bimitara a certificar exclusiva-
mente que las cifvas de la declaracion han sido fielmente tomadas de
libros. De llegarse a imponer wal enterio, se habra dado un rado golpe
a la contaduria y al ejercicio prolesional.

3o, Delimitacion de la responsabilidad del Contador gque firma
ladeclaracion trbutaria v forma de probar su actuacion, llegado el caso.

40, Fijacion de fechas durante las cuales el Contador puede hacer
aclaraciones o modificaciones, despucs de presentada la declaracion de
hechos, yue se descubran vencido ¢l plazo para adicionar. En este caso,
debe permilirse al Contador poner en conocimienio de las Oficinas de
Impuestos, cualguicr hecho nuevo, ast el contribuyenle resulte sancin:
nado por inexacto. Esta posibilidad benelicia al Contador que actud de
buena ¢ v de paso menciona al contribuyente que hava inclurdo en la
contahilidad hechos no gjustados a la realidad.

Go.  Setalara los contribuventes obligados a presentar Declaracion

Tnbutaria con firma de Contador v los anexos e informaciones que se
eliminaran, para simplificar la Declaraciom.
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