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Desde el fin de lu segunda puerra mundial Estados Unidos hainfluido
sengiblemente en el resto del mundo en las dreas de economia, finanzas
v tecnologia. Fl crecimiento v propagacion de las empresas multinacio-
nales (EMN), una cooperacion economica internaciaonal mas estrecha,
v las interdependencias y esfuerzos de regionalizacion por parte de nu-
merusos paises, han estimulade esta tendencia,

Se han dado pasos importantes hacia la internacionalicacion y re-
gianalicacion de la contabilidad, pur gjemplo, lu Tundacion de la Fede-
racion Internacional de Contadores (IFAC) y el Comité Internacional
de MNormas Contables, vy los preceplos expuestos por la comunidad eco-
nomica europea.
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Sinembargo, este proceso es mas visible en el mundo occidental.
Infortunadamente, hay que hacer mis para mejorar los sistemas v pro-
cedimientos contables en el Tercer Munda.

El grado en que los métodos contables estadinenses han acompana-
do los intereses de Estados Unidos en el Tercer Mundo, la medida en
que la contabilidad v auditoria de Estados Unidos han influide en los
patrones contables de los paises cn desarrollo, las lecciones que los con-
tadores han aprendide de la opcracion cn cstos paises y regiones y los
modos en que la profesicin contable puede dar asistencia electiva a los
paises en desarrollo, han recibido poca atencicn, Por consiguiente, pa-
rece apropiado arrojar alguna luz sobre los problemas y exigencias ali-
nes a la contabilidad de los paises en desarrollo y sobre los medios a
disposicion de Estados Unidos que ayuden a mejorar las pricticas con-
tables de estos paises, especialmente desde que las intervencicmes de
Estados Unidos en las economf{as en desarrollo han estado creciendo fir-
memente,

Ayudar a mejorar la contabilidad en las naciones del Tercer Mundo
no es stlo asunto de egolsmo econdémico; hay también la obligacion
moral de respaldar a los colegas contables y los negocios de las regiones
en desarrollo.

Sobre este particular, un informe al congreso de Estados Unidos
por el Excontralor General, Elmer Staats, titulado “Gapacitacion y Es-
fuerzos Afines Requeridos para Mejorar la Administracion Financiera
en el Tercer Mundo. expresa:

“La falta de administracion financiera efectiva en lus paises en de-
sarrollo es un obsticulo importante para el uso 6ptimo de los recursos,
internos como externos, que hay disponibles para mejorar el nivel de
vida de los paises del Tercer Mundo. La administracion financiera efec-
tiva es esencial para que no desperdicie los recursos disponibles y no
frustre el desarrollo. Para mejorar la administracion financiera, los paises
en desarrollo deben:

—  Desarrollar practicas contables y de auditoria clectivas.

—  Asegurar la presencia de personal diestro para dirigir efectivamente
los sistemas de administracion financiera.

—  Desarrollar un extenso y actualizado programa de capacitacion, a
nivel nacional como Tegional . . .

—  Extender su compromiso a la realizacién de un efectivo programa
de desarrollo de la capacitacion . . .™.
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El informe recomendaba que los Estados Unidos ayudaran a mejo-
rar la administracion financiera en los paises en desarrollo “cooperan-
do mas intcgramente con las organizaciones (de las Naciones Unidas) y
los bancos de desarvolle multilateral . . . para fortalecer las instituciones
regionales y nacionales que dan capacitacion administrativa financiera a
los paises del Tercer Mundo” v “lortuleciendo la capacidad de Estados
Unidos para planear, programar y asistiv en la realizacion de los progra-
mas y proyectos de administracion financiera™.

La necesidad de ayudar a los pafses del Tercer Mundo en su desarro-
llo socioccontmico no ha escapado a las organizaciones internacionales
y al gohierno de Estados Linidos. El caso es en que medida ha participa-
do la profesion contable en tales esfuerzos y como dirigir més atencion
hacia la asistencia a los paises del Tercer Mundo. Este articulo se con-
centra en esos problemas, En primer lugar, sinembargo, discute breve-
mente algunas “influencias” contables que han tenido un efecto sobre
los modelos y practicas contables en las economias en desarrollo.

Influencias Contablcs Internacionales.

Los objetivos y practicas contables y de auditoria tienden a diferir
dc pais a pais y de region a regiim, Sinembargo, distintos enfoques con-
ceptuales han sido transmitidos a los paises del Tercer Mundo desde los
paises desarrollados. Esencialmente pueden distinguirse cinco diversas
fuentes histdricas de influencia contable, esto es, (1) britdnica, (2) fran-
co-espafnola-portuguesa, (3) germano-holandesa, (4) de Estados Unidos
v (5) comunista. Por ejemplo, el sistema britdnico se basa en el concep-
to de administracion o responsabilidad.

Estas influencias han afectado la evolucion de los principios conta-
bles que fundamentan la medicion e informacton financieras en diferen-
tes paises y regiones. Los conceptos y principios aplicados en estas dreas
geograficas pueden observarse en los estados financieros de compaiifas
localizadas en estas areas.

Cualquicr programa de asistencia para el desarrollo de la contabili-
dad en un pais del Tercer Mundc debe tener en cuenta la trayectoria
particular de desarrollo de ese pais. Extensas encuestas sobre las econo-
mias del Tercer Mundo que fueron conducidas con la ayuda de educa-
dores y practicantes del pais, hallaron que tanto las pricticas de Estados
Unidos como la fuente de influencia contable han afectado sensible-
mente los sistemas contables de un pais o region en desarrollo.
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Necesidades de la Contabilidad del Tercer Mundo.

Muchos paises del Tercer Mundo estan impedidos en su desarrollo

contable por tres factores principales:

1.-

2.-

Una adhesion a la fuente de influencia contable.

Anticuados reglamentos y normas {a menudo resultado del primer
factor) ¢ inadecuado conocimiente de y problemas rclativos a nor-
mas contables y de auditoria; sistemas y procedimientos; proble-
mas de contraloria; planeacion v control, y analisis de costo - be-
neficio.

Carencia de instructores en instituciones profesionales y educacio-
nales. Raras veces se persigue la investigacion relativa a la contabili-
dad, mientras que la formacion de un plan de estudios tiende a ser
pobremente concebida. Un informe titulado “Educacion Contable
en el Tercer Mundo”, por el comite sobre contabilidad internacio-
nal de la Asociacion Americana de Contabilidad, detalla las siguien-
tes principales dehilidades de Ia educacién y capacitacion conta-
bles, segiin descripcion de practicantes y educadores:

La contabilidad es atn ensenada como si fuera una habilidad técni-
ca en lugar de una disciplina intelectual.

Ramas especiales de contabilidad, por ejemplo, contabilidad agro-
pecuaria, contabilidad bancaria y contabilidad de fomento indus-
trial, para las que puede existir una gran necesidad, no pueden scr
ensciadas en absoluto.

Tiende a ser limitada la atencidon a la auditoria operativa y admi-
nistrativa.

Generalmente nio existe cimara de compensacion para intormacion
vy publicaciones.

Se nccesita una promocion de profesores - [ormacion de un perse-
nal adecuado y mejor remuneracion para profesores.

Ayudas de enseilanza, por ejemplo, textos, laboratorios y proyec-
tores, tienden a ser deficientes y no hay fondos sulicientes para
cllas.
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—  Sc necesitan talleres para educadores, practicantes y estudiantes dc
la contabilidad.

-- Kl intereés en actividades, tales como conflerencias v seminarios,
que comprometen a los estudiantes, personal y practicantes en el
desarrollo contable puede ser limitada, y Ia capacitacion contable
puede carecer de contenido y motivacion.

—  La mayoria de los gobiernos poco se interesan en la capacitacion ¥
promocion contable.

—  Las instituciones educativas, conjuntamentc con las agencias gu-
bernamentales, es posible que tengan gue determinar el numero de
contadores requeridos v sus necesidades docentes,

Asistencia {“.n:mtablt de Estados Unidos al Tercer Mundo.

La contabilidad v los contadores de Fstados Unidos han tenido yﬂ
un efecto positive sobre los sistemas, procedimicntos y capacitacion
contables en muchas economias en desarrollo. Por ejemplo, los afilia-
dos a las EMN de Estados Unidos han desarrollado solidos sistemnas
de administracion financiera. Otras companias de Fstados Unidos han
entrado en asociaciones eil participacion con compafilas extranjeras
o han establecido sus propias nrganizacianes en estos pulses para la pro-
duccién v venta de mercancias y servicios. Estas inversiones han ido
acompanadas de bucnos metodos contables y administratives. Muchas
firmas de CPA de Estados Unidos o bien han establecido corresponsa-
lias con firmas extranjeras o abierto sucursales cn el exterior. Aungue
de gran valor ha sido lo realizado por contadores de Estados Unidos
cn lirmas de CPA vy en la industria de economias en desarrollo, tales
actividades han sido generalmente divigidas hacia dertas compaiias
o a servit a clientes de firmas de CPA. Podria hacerse mas; sinembar-
g0, TECONOZCO que esta tarea no es la primera prioridad de los conta-
doves en el ejercicio piablico y en la industria.

Los siguientes son algunos ejemplos de necesidades contables de
paises en desarrollo:

—  Agistencia en la mejora de estructuras contables en el sector priva-
do y piblico, ¥ métodos para incorporar los procedimientos de
contabilidad de inflacion, los andlisis de costo beneficio v medios
de computacion para auditar aquellos sistemas.
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—  Evaluacion de las normas y procedimientos contables v de audito-
ria que han de ser instituidos e incorporacién de esas normas v
procedimientos en los actos de compafifus o contables.

—  Titulacidn y otras exigencias profesionales.

—  Determinacion del nimero de cotitadores v los medios para inten-
sificar el desarrollo de contadores en varios niveles y sectores de La
economia, por ejemplo, industria, servicios, gobiemno, etc.

—  Educacion, capacitacion e investigacion-mejoradas a nivel profesio-
nal, académico, politéenico y comercial (teneduria de libros).

Los siguientes ejemplos ilustran cémo han ayudado los Estados
Unidos a dos paises en desarrollo con ciertes problemas contables,

Zaire. El gobierno de la Repiblica de Zaire en Africa Central pidid
al Departamento Estado de Estados Unidos (por intermedio dc la Em-
bajada de Estados Unidos en Zairc) asistencia en la evaluacion de méto-
dos y procedimientos para tratar la contabilidad de inflacién, La infla-
cion, entre otras cosas, habfa alectado negativamente la formacion de
capital, la productividad, el comercio exterior y el desarrollo econémi-
co. La tasa de inflacion estuvo entre 30 por ciento y 100 por ciento
anual durante el periode de 1976 a 1981.

El esfuerzo de Estados Unidos para ayudar a Zaire, en el que parti-
cipé, consistid de tres fases: (1) Evaluacion preliminar, (2} un taller v
(3) ejecucion. La primera fase, que se llevd a cabo en Zaire en 1980,
consistio de un estudio de factibilidad para conducir un amplio examen
de la contabilidad de inflacién en Zaire.

El estudio de factibilidad se ocupé de una apreciacidn del impacto
de la inflacion scbre la contabilidad y los medios disponibles para corre-
gir las deficiencias causadas por la inflacién. Este estudio incuyd tam-
bién un bosquejo para un completo taller.

El taller sobre contabilidad de inflacion tuve lugar en agosto de
1982, con la participacion de 21 funcionarios zairefios de varias empre-
sas, departamentos gubernamentales, el Banco Central, etc. En el taller
se sostuvieron detalladas discusiones sobre qué método o combinacidn
de metodos de contabilidad para la inflacién podria ser practico, efecti-
vo y pertinente para Zaire. El taller también consistié de discusiones es-
pecificas concernientes a posibles métodos de aplicacion, la administra-
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cion de un sistema de contabilidad de inflacién, requisitos educaciona-
les v de capacitacién, y las posibilidades de ejecutar un programa en
Zaire durante los proximos anos.

l.a cxtensa preparaciom del taller sobre contabilidad de variacién
de precios y los esbozados procedimientos de perseverancia, junto con
una organizacion para ejecucion futura, trunsmiten lecciones para otros
paises con problemas similares. El programa desarrollado cn Zaire po-
dria beneficiar a empresas pablicas v privadas de otros paises que tro-
piezan con elevada inflacién, dutos estadisticos escasos y crecimiento
coondmico estancado. Bl informe final oficial sobre Zaire se espera ser
difundido a otros paises. La participacion de Estados Unidos fue exten-
sa en las tres fases del proyecto.

Indonesia. La Repablica de Indonesia, un pais con 160 millones de
habitantes, tiene menos de 2.000 contadores Litulados. Indunesia reco-
noci hace alaunos afos que la educacion v la capacitacion contables
tenian que ser mejoradas a fin de que los contadores indonesios hagan
frente a las necesidades de la industria indonesia y el correspondiente
programa de desarrollo econdmico, Por consiguiente, el gobierno indo-
nesio se dirigio al Bance Mundial y a las Naciones Unidas para que la
asistieran en el bonsquejo de un programa de busqueda de medios para
desarrollar a educacion y capacitucion contables y para ayudar a la eje-
cucion y financiacidn de programas contables.

La gran demanda de contadores sobrepaso la oferta actual y futu-
ra de Indonesia, Por consiguiente, sc necesitd un gran esfuerzo para me-
jorar las ayudas v programas de educacion contable. Habia que hallar
un método para hacer esto cfectivo y eliciente,

Los principales [actores que impiden un crecimiento de la oferta
actual de contadores se considero que eran los siguicntes:

-- Uninadecuado numero de profesores competentes.
—  Programas inadecuados en instituciones educativas.
—  Carencia de un plan de desarrollo de la contabilidad cuidadosa-

mente trazado con buse en un inventario de ofertas y demandas
existentes y proyectadas,

Carencia de coordinacién efectiva entre las institucivnes educati-
vas, de una parte, y el ejercicio publico y privado, de utra, que im-
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pidia enlazar la capacitacidon v la oferta de contadores para sutisia-
cer las necesidades del pais.

Para aumentar lu cantidad v calidad de los contadores en Indonesia
s¢ propuso el siguiente progratma:

—  Preparacion de un amplio examen y estimativos de oferta v de-
manda en contabilidad.

—~  [Instalacion de una junta consultiva para dirigir la educaciém v ejer-
cicio contahles.

—~  Establecimiento de centros de desarrollo contable en ciertas uni-
versidades para promover los instructores existentes v cjecutar una
variedad de actividades conexas de desarrollo, capacitacion e inves-
tigacion.

—  Expansion de programas de contabilidad en varias universidades de
Indonesia. :

- Mejora de la idoneidad de capacitacion e investigacion de la Escue-
la Fstatal del Ministerio de Finanzas para Auditores Gubernamen-
tales, para satisfacer las crecientes necesidades del gobierno.

HE ERFET‘H l,'ll,l.E‘ este prug]‘zm:l {'I:IHI'IUZCH. 5 'IT.I':{S MUIMET{S0S '!r" 'I'I'.It'.jt]l'
calificados contadares indonesios.

Los Estados Unidos ayudaron a evaluar los medios para desarrollar
la educacion y capacitacion contables en Indonesia. Actualmente, esta
en marcha un extensivo programa para capacitar a los académicos con-
tubles de Indonesia en los Estados Unidos y enviar profesorado de Es-
tados Unidos a Indonesia. Los sistemas v procedimientos contables de
Estados Unidus son intensamente ohservados en Indunesia, v la meto-
dologia v avuda de Fstados Unidos son muy upreciadas.

La participacion de Estadus Unidos en lu educacion y prictica con-
tables ha ocurrido en otros paises de Asia, Alvica y Latino América, In-
fortunadamente, sinembargo, tales esfuerzos han sido limitados. Otros
paises, com Canadd, el Reino Unida, Alemania, Holanda, Francia, Sue-
cia ¥ Australia, tienen mucho mejor historial en este particular.
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El Potencial para la Asistencia Técnica de Estados Unidos.

La experiencia ha mostrado que la habilidad técnica y la asistencia
en contabilidad financiera, administrativa y gubernamental estin en
gran demanda. Los organismos contables profesionales y las agencias gu-
bernamentales de Estados Unidos, tales como la Agencia para el Desarro-
llo Internacional y la Oficina de Contabilidad General, deben desarrollar
un plan cohesivo para satisfacer las necesidades de los paises en desarro-
lo. Tales esfuerzos deben ir parejos con lus actividades de la IFAC. No
se necesita gastar grandes sumas de dinero.

El establecimiento de un organismo coordinador de asistencia con-
table, comprometiendo nstituciones profesionales y educativas, puede
ser justificado. Como una de sus primeras tareas, tal organismo podria
conducir, conjuntamente con las apropiadas agencias gubernamentales
de Estados Unidos vy la [FAC, un concienzudeo examen internacional

gue ha de usarse como una base para una posible “organizacion opera-
tiva",

Se presenta a continuacion el siguiente plan:

Primero, debe hacerse un estimative de la cantidad y calidad de
contadores existentes v log requisitos corrientes de la educacion conta-
ble en un determinado pais o regidn. Basados en los hallazgos del estu-
dio, podria trazarse planes pura mejorar Iu cdpacitm.i&n y las normas
contables y aumentar las exigencias de titulacion y ejercicio, la traduc-
cidn y difusién de los materiales contables, el nimere de seminarios so-
bre contabilidad y el intercambio de personal contable, Estas mejoras
deben ser hechas por los practicantes y educadores del pafs en desarro-
llo, con el apoyo del gobierno de ese pafs. El gobierno debe respaldar
y auperﬂsar el desarrollo de las normas contables y de auditorfa y de
la educacidn y capacitacién contable mejoradas.

Las firmas contables en el pals en desarrollo, a2 menudo de un so-
lo operario, podrian combinarse con otras firmas nacionales a fin de
suministrar mejores servicios, También podria ser conveniente para
las [itmas nacionales establecer corresponsalias con firmas contables
extranjeras. Las compafifas y las firmas contables nacionales podrian
alentar a su personal contable para ensefiar en colegios y seminarios,
Y los bancos de fomento pedrian contribuir a la mejura de las normas
contables y de auditoria, las practicas y la educacién imponiendo rigu-
ros0s requisitos para obtener préstamos.

Comtaduria UL de A, 21 Medellin, Marzo de | 985



Muchos de estgs desarrollos internos requieren apoyo externo, por
ejemplo, cl Banco Mundial, las Naciones Unidas y organizaciones regio-
nales de fomento; firmas internacionales de contahilidad; grupos de
contadores que podrian servir como consejeros, y csfuerzos de asisten-
cia contable de Estados Unidos. También puede requerirse un intercam-

bio de personal contable entre paises desarrollados y los paises en de-
sarrollo.

Los centros de desarrollo contable nacionales y regionales podrian
dar asistencia tebrica y practica. Las principales tareas de tales centros
serian la promocion de profesores, la produccién de materiales de tex-
to, la investigacion v la difusion de normas v exdmenes.

Continuaria recibiende atencién la concertacion regional e interna-
cional de las normas contables y de auditoria. ¥ un Instituto Intema-
cional para el Desarrollo de la Contabilidad, que serfa parte de la IFAC,
podria coordinar las actividades contables en los paises del Tercer Mun-

dao,

Antes de que se pueda lograr cualquicr mejora, los paises en de-
sartollo deben ser conscientes de la importancia de las buenas pricticas,
sistemas y educacion contables. También deben reconucer que las acti-
vidades y organizaciones profesionales son necesarius para elevar la po-
sicion de los contadores y para imponer y mdntener las normas.

Conclusion:

Aunque los Estados Unidos tienen enormes inversiones e intereses
en el exterior, han sido limitados sus esfuerzos por mejorar las pricticas
contables en las economias en desarrollo. Mucho se ha logrado u nivel
de compania o firma contable individual, pero es deseable un esfuerzo
nacional mds cohesivo. Un simposio sobre Educacion Contable para ¢l
Desarrollo en el Tercer Mundo, patrocinado por el Bunco Mundial, lu
ITAC y el Banco Asiatico de Fomento, que tendrd lugar en ol otono de
1984, es un paso en la direccion correcta, y los Estados Unidos pueden
desempefiar un papel extenso en los proyectos que sc desprenderdn de
cse simposio.

La mayoria de los contadores de Estados Unidos no estin directa-
mente comprometidos en la contabilidad internacional, pero deben te-
ner conciencia de que se justifica un mayor papel nacional en el desarro-
llo contable de los paises del Tercer Mundo. Dicho papel ayudaria a
los paises en desarrollo en su progreso econbémico v serfa también del
mayor interés para los Estados Unidos,
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