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Temas de mucha impertaneia para Le Comtadards, son Cratados con
wucho realismo, desnudando las verdades 1o necesario para erear las in-
guirtudes yue el autor persigue.

“La moral se reficre al comportamicnto de los hombres .. 5 b eoe-

i Cconstituve una tearizacion sobre ese comportamiento . ..
Yo« ol contribuyente persona natural o persona juridica . ., mide
v calilica nuestro desempefio, a partir de la audacia v rapidez para pre-
parur formulas migicas, que reduzcan 4 la mds minima expresion sus
ubligaciones con el estado,

“. .. cimo pedir una postura eritica Irente a las aseveraciones de la
gerencia a alguien que depende ceondmicamente de los ingresas de una
sula empresa? Como pedir una postura erftica a quien estd buscando su
reeleccion, como finica lorma de poder subrevivir?™,
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“Nu me queda ninguna duda de que en conjunto se pueden encon-
trar salidas a los problemas que agobian y enturbian el tuturo de la con-
taduria”.

Fstos son algunos de los temas que el autor plantea para su refle-
xion, v en los gque muy explicitamente recomicnda un trabuajo comin,
para esclarecer los aspectus en los que los profesionales de Ta contaduria
estlamos comprome tidos.

Accrca de la Moral y la Etica.

-

Desde que en 1981, mediante fallo de la corte suprema de justicia
fue declarado inexequible ¢l codige de ética de los contadores, se viene
ventilando ¢l problema de la ética profesional.

En efecto, algunos gremios y entidades ligadas a la profesiin ban
intentado, sin buenos resultados hasta ahora, reunir consenso significa-
tivo sobre varias propuestas de un nueve codigo de moral, €l cual indu-
dablemente es necesario para que el ejercicio profesional no esté ex-
puesto al caos, a la indeterminacion y a la vacuidad.

Parece que guedan sobre el tapete dos propuestas: Una de [a junta
central de contadores y otra del Colegin Colombiane de Contadores con
el nombre de “Codigo de Moral Nucionalista”. En ambas propuestas se
encuentran imprecisiones v confusiones, producto a la vez de confusio-
nes sobre lo que es la etica, la moral v la contaduria piblica.

Ciertamente, no puede olvidarse que la moral se refiere al compor-
tamiento de los hombres, legitimado a veces a trayés de los codigos. En
cambio, la ética constituye una teorizacidn sobre ese comportamiento,
con vistas a analizar y criticar los valores que lo sustentan. El objeto,
pues, de la ética es la moral y fundamentalmente las normas ¥ juicios
cstablecidas en ella,

En nuestro medio usualmente, se confunde la moral con la ética ¥
4 menudo por prejuicio, se Nama ética a lo que es simplemente moral.
Por ello el término codigo de ética es impropio. Lo correcto es decir
codigo de moral.

En su funcion critica, la ética analiza los comportamientos huma-
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no# legitimados por las normas, desentrafa las apariencias de esos com-
portamientos y desenmascara la estructura real.

- Para apuntalar todo el trabajo sobre la moral, la ética necesita de
un modelo o de una utopia o patron ideal que reuna las agpiraciones
morales de un grupo. La utopia busca asi una plenitud humana hacia la
cual ticndan las practicas de los hombres. Del trabajo que la €tica hace
sobre la moral, ésta salc fortalecida pues ademis de senalarle sus limita-
dones, le muestra caminos. Alguicn diju que la historia, en rigor, €s un
desarrolle moral ¥ que las revoluciones consisten en la mudanza, la al-
teracion misma de la moral, de un modo de ser.

También a menudo s¢ confunde lo moral con lo reigioso, cuando
lo cierto es que en la religion lo fundamenial es la trascendencia, enten-
dida ésta como la conjugacion de la divinidad ¥ 1a salvacion. En cambio,
en la moral 1o cardinal son los aspectos humanos, no trascendentes,

La ética juega un rol muy lmportante en interpretar v despejar di-
cha confusion, de tal suerte que se reconosca la autonunia entre las dos
esferas ¥ no se les mezcle como sucede on un ensayo sobre moral profe.
sional para contadores, donde se dice: . . . hacer bien 4 quien nos hace
mal, podria ser un resumen suscinto de Tas normas morales en que la al-
tima virtud o mandamiento predicadoe por ol mas grunde de los hom-
bres, por ¢l maestra Jesus, ni siquicra tiene nombre ., . . Esa concienca
es un pedazo de Dios o nosotros™ 1.

Por otro lado, el derecho y la moral estin estrechamente relaciona-
dus. Tanto el derecho como la moral postulan normas, son nurmativos.
Las normas se presentan como imperativos a traveés de codigos para bus-
car la cohesion social v son de cardcter histdrico v, en tanto que haya
yue cumplirlos, presentan sanciones a su incumplimiento, pero la forma
como sc logra la adhesion en el derecho es a travds del aparato estatal,
en camhio la adhesion en Ta moral, a veces, es a traves de la instancia lla-
muda conciencia.

La estera de la moral es mas amplia que ¢l derecho y, precisamen-
te, a mas fuerza de la moral menor fuerza del derecho y viceversa, De
ahi la ingerencia cada vez mayor del derecho en lus normas profesiona-
les. En efecto, el relajamicnto de la moral conduce al cstado a promul-
gar ¢l derecho para defender el bienestar social, en cspecial cuando se
trata de profesiones de gran incidencia y espectro sobre la sociedad.

1! Anselmo Gonedlez Tabrada. Principios Basicas de Etica Profeslonal del Contador, Revista
Contaduria Universidad de Antioguia Yo, 1, pdg. 9,
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La moral profesional ¢s la representacion de una moral particular,
legitimada en forma do principios, reglas v estandares.

Loz principios van orientados a prescribir responsabilidades genera-
les v ne explicitan una forma de comportamientn determinadao, sine
que dan pie al criterio personal o discrecional en la conducta, Por gjem-
plo: El contador publico deberd considerarse permanentemente obliga-
do a actualizar sus conocimientos gue le permitan una adecuada actua-
ci‘m profesional.

Las reglas, en cambio, prescriben los deberes v palrones de con-
ducta, no sujetos al juicio personal. Por ejemplo: el auditor no tendra
con la empresa cuyos estados financieros examina, ninguna vinculacion
econamica o ningun interds que pueda alectar su independencia,

Liss estdndares se refieren a actitudes que prescriben la realizacion
de conductas deseables o indeseables, virtudes o vicios. Por ejemplo: Se
considera inmoral contratar sobre la base de honorarios sujetos o deler-
minados logros. |

Ast, pucs, los principios, reglas y estindares sefialarin los compor-
tamientos a que deben cenivse los contadores pablicos en el desempero
de las funciones ya establecidas por la ley v los reglamentos v, por tun.
to, es innecesario gue en un codigo de moral profesional, como en el
proyecto recién promulgado por la junta central de contadores, se re-
produzeca, por ejemplo, lo que dice la ley 145 sobre cudl debe ser el con-
tenido del dictamen del revisor fiscal v lo que dice ol articulo 205 del
codigo de comercio sobre incompatibilidades para el desempeno de la
revisoria fiscal (ver capitulo V1 de dicho cidige que se publica en «l
preschte numero de Contaduria U. de A.), pucs de lo contrario habria
que transcribir todas las normas positivas de la constitucidn, del cddi-
go penal, comercial, tributario, eic., y, naturalmente, la Ley 145 de
1960 v decretws reglamentarios.

Ha presentado tamhbién ¢l Colegio Colombiuno de Contadores Pa-
blicos, un proyecto de Codigo de Moral, para los contadores pablicos:
Si bien se trata de un aporte impurtante que debe tenerse en cuenta en
la bisqueda por llenar un vacio en la profesion, no es posible dejar de
comentar algunos articulos, sin pretender agotar el tema:

l.- Dice el articulo 50. “Los Contadores Plblicos no permitiran gque

‘se utilicen sus servicios o su nombre para lacilitar o hacer posible
el ejercicio monopolistico de la profesion™.
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§i la monopolizacion de los servicios propios de la contaduria es
un acto indeseable, deben sefialarse los parimetros dentro de los
cuales se considera que no hay monopolio ¥ a partir de los cuales
sv comienza a considerar que se tienen pricticas monopdalicas. Jus-
tamente, todas las Teyves antimonopolios definen claramente Lo que
constituyen pricticas monopdlicas en la economia. Ademds, debe
tenerse en cuenta que el articulo 31 de la constitucion sefiala que:
”Ningﬁn monopolio podrd establecerse sing comao arbitrio rentis-
tico en virtud de ley™,

2 El wrticule 6o, dice: “Es contrario a la moral v al honor profesio-
nal servir de interposila persona a intereses o despachos de conta-
dores publicos extranjeros, porque €l actaa servilmente en lo ma-
terial € intelectual a intereses que van en contra de su idivsincrasia,
de su naturaleza v de su patna®.

Fs desacertade e iluso tratar de restringir ¢l campo laborul en una
profdsion que va mucstra sighos preocupantes de desempleo, Ade-
mas, es una estralegia ingenua pars combatir las firmas extranje-
ras, las cuales, mientras estén en el pais, les durd Lo mismo vmplear
persomal venezolano, ccuatoriano o de cualquier pads, en caso tal
de que no encuentren profesionales colomblanos dispuestos o vine
cularse a ellas.

d.- Bl articulo 18 dice: “Solo se puede dar e pablica, cuando el Con-
tador Pablico actda como revisor Hsecal, suditor externo, interven-
tor de cuentas o cualquier otra forma o denominacidn que se dé
4 cate cargo”

Es precise aclarar gue la auditoria externa es una prictica ajena a
nuestra legislacion y por tanto, no tene caso decir gue en ella se
compromete la [€ pdblica.

Ademis, no puede reducirse la ducion de € pahblica a los actos que
emanan del desempeno del cargo de revisor fiscal o alguno seme-
jante a éate. D¢ hecho, son muchas las certificaciones, autorizacio-
nes, autenticaciones, etr., donde, sin necesidad de ser revisor fiscal,
se compromete la fé piblica, pues ésta se matenaliza en cualquier
acto colocando el nimero de la matricula -vigente, desde luego—
al pie de la lirma autdgrafa.

4.-  El articulo 23, paragrafo 20, dice: “Se consideran actividades pro-
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fesionales las que se realicen para proporcionar y controlar infor-
macion contable®.

Es incorrecto limitar de esta manera las actividades profesionales,
como guiera que no puede ignorarse que la ley y los reglamentas
asignan en forma expresa funciones a los Contadores Pablicos v es-
tos, ademas, pueden desempenarse en multiples campos que no es
{icil encuadrar dentro de lo que se enuncia en ol Articule 23, co-
me actividades profesionales.

5.~ La actividad docente debe entenderse como una profesion distinta

a la cuntaduria phblica y a cualquiera otra profesion v, por tanto,
las normas de comportamicnto de las personas dedicadas total o
parcialmente a esta profesion deben inscribirse dentro de la moral
universitaria, que, obviamente, debe cobijar a todos los estamentos
que en ella comaven (profesores, estudiantes, cte. ).

No tiene sentido, pues, haber dedicado quince {15) articules a la
docencia ¥y menos haber incurrido en un despropdsito como ¢l del
articulo 43 donde se dice: ¥ . . | la calificacion {del profesor) cons-
tituye [¢ pablica frente a la sociedad . . ™.

Acerca de la Trnbutacion.

Recientemente han aflorado otra clase de problemas relacionados
con la forma como el estado ha creado toda suerte de obligaciones a
los contadores en el campo fiscal, algunas de ellas en abierta contradic-
cion con la ley marco de la contaduria. Desde los tiempos mis remotos
de la contaduria, la asesoria tributaria, actividad que ha involucrado
muy diversos quehaceres, ha sido una de las especialidades mas impor-
tantes del contador piblico. Incluso, muchos de los despachos profesia.
nales han logrado sobrevivir a partir de los ingresos provenientes de esta
actividad, los cuales permiten compensar las pérdidas obtenidas en otros
SETVICIOS,

Quizd sea este hecho lo que explique parcialmente que el contadur
ha hecho de la capacitacion en esta actividad un ejercicio que sc repite
en forma ritual cada afio. En ninguna otra especialidad la profesion
muestra mas preocupacion por la actualizacion y el refrescamicnto.

Es evidente la propiedad con la cuul los contadores se hun desem-
pefiado en los aspectos sustantivos de las diversas ramas de la tributa-
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cion, lo cual no ha sucedido de igual forma en el campo de la discusion
gubernativa y contenciosa de las modificaciones a los tributos declara-
dos, efectuadas por los funcionarios de impuestos, donde cl abogado no
solo por formacion, sine, algunas veces por exigencia legal, encuentra su
campo natural.

Es menester reconocer que ¢l balance que la profesion pueda hacer
en el campo de la asesorfa wibutaria, es francamente desalentador. Bas-
tu semalar gue ol grueso del pablico al cual prestamos nuestros servicios,
en espectal el contribuyente persona natwral o persona juridica con or-
gunizaciones pequeiias v medianas, divigidas con insumos administrati-
vos empiticos, mide v ealifien nuesiro desempena, a partir de la auda-
cia y rapidez para preparar formulas migicas, que reduzcan a la mis
minima expresion sus obligaciones con el estado.

En forma miope, sin mirar con seriedad el [uturo de la empresa, se
ha aconsejado o se ha contemporizado con accienes suicidas de la geren-
cla, para reducir sus contribucivones al sostenimiento del estado, sin me-
dir las consecuencias a mediuno o lurge plazo, incluso, para la supervi-
vencia misma de la entidad.

Para citar sino un solo caso, cudl ha sido nuestra responsabilidad
en la creacion de toda una economia subterndnea basada en la doble
comtabilidad para amingrar las cargas liscales de las empresas?.

Nuestra labor de asesoria tributaria deberfa incluir un proceso de
clducacion para que la gerencia cambic, gradualinente, su mentalidad
respecto a la forma como deben munejarse los aspectos atinentes a los
umpuestos, y para gue comprenda cuwil es nuestre papel en el ProsCesd
que culmina con la tasacion de éstos,

Considero que el marco general de accion del Contador POblicy in-
dependiente, en materia de asesoria tributaria deberia estar dado por
los aspectos siguientes:

.- Que el contribuyente disponga de nuestra orientacién para defen-
der sus intereses haciendo el mejor uso de las ventajus tributarias,
dentro del maximo respeto a lu ley.

2.- Que o contribuyente dispunga de nuestra orientacion en la im-

plantacion y en el manejo de los complejos sistemas de informa-
cion, que conslituyen un requisito indispensable para cumplir con
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oportunidad vy exactitud los compromisos inherentes al impuesto
de renta, ventas, etc.

%.-  Que el contribuyente disponga con la debida oportunidad de nues-
tras observaciones, sobre cualguier incumplimiento con los prin-
vipios v procedimientos de contabilidad generalmente aceptados,
o con cualguier hecho irregular descubierto en el examen de la in-
formacion bisica, para efecto de los ajustes pertinentes, antes de
emitir una opinion tributaria con salvedades con destino a la ad-
ministracion de impuestos, sohre la declaracion de renta o de ven-
tus.

Precisamente, desde hacia algin tiempo en el pais se venia venti-
landa I instauracidon de la “opinion tributaria por contador pablico™.
En elecie, las terceras jornadas de derecho tributario, realizadas en
Buguta en 1979 hicieron tal recomendacion al Gubierno Nacional, con
el propésito de simplificar las declaraciones de renta v disminuir los
costos del control fiscal.

Cabe senalar que en México el dictamen fiscal lleva ya bastante
tiempo de haberse consolidado como un valiose mstrumento para la
Auditoria Fiscal Federal dependiente de la Secretaria de Hacienda.

La recomendacion hecha por las jornadas de derecho tributario,
fue avogida por primera vez en el Decrete 3803 de diciembre 30 de
1982, expedide junto con el paquete de decretos promulgados den-
tro del estado de emergencia econémica, declarado a fines de 1982
por el gobierno del presidente Betancur. 8e contemplo en tal decreto
gue la declaracion tributaria deberia contener, en lus condicioncs ¥
cuantias determinadas por ¢l reglamento, la firma del contador o re-
visor [iscal, cuando se trate de contribuyentes obligados a levar li-
bros de contabilidad.

Por primera vez en el pafs se lc entregaba al contador piiblico
la funcidén de autenticar declaraciones de impuestos v, si el reglamen-
to no hubiera extendido tal facultad a los contadores vinculados la-
boralmente, no hay duda de que se hubiera constituido en uno de lus
mas grandes avances de la contaduria luego de ley 145 de 1960,

Ciertamente, mas adelante el decreto 3410 de 1983 establecids la
obligatoriedad a los revisores fiscales de suscribir la declaracion de ren-
ta, lo eual armonizaba con la ley 145 de 1960 reglamentaria de la pro-
fesion de contador publice. S8in embargo, también ¢l citado decreto fa-
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cultd para que en las empresas no obligadas a tener revisor fiscal, la de-
claracion de renta fuera firmada por un contador vinculado o no labo-
ralmente a la empresa, 1o cual contradijo en forma flagrante el articulo
Lo, de laley 145 de 1960 que a la letra dice: “La relacidn de dependen-
cia laboral inhabilita al contador para dar fe publica sobre actos que in-
teresen a su empleador, salvo en lo referente a las funciones propias de
los revisores fiscales de las sociedades™.

A ld luz de la ley 145 no hay duda de que los contadores con de-
pendencia laboral de la administracian, estin impusibilitados para dar
fe piablica en forma de dictamen, certificacion, autorizacidn, etc., so-
bre aseveraciones de la administracion, como lo son las declaraciones
para tasar el impuesto de renta. Mis aln: Bajo qué ruzonamiento logi-
co puede admitirse que el contador de la empresa que ha preparado los
estados financieros, vaya luego a dictaminar {vonforme con el articulo
16 del decreto 3410/84) que la contabilidad cstd de acuerdo con los
principios de contabilidad generalmente aceptados vy que los estados [i-
nancicros son razonables?. La profesion de contador piblico siempre ha
entendido que Hevar la contabilidad es un acto administrative, y dicta-
minar que los estados finunecieros son razonables de conformidad con
principtos de contabilidad, ¢s un wcto que supone un trabajo de audi-
toria independiente de la administracién, con base en un cuerpo cohe-
rente de procedimientos de auditoria.

Es evidénte, pues, que los dictamenes sobre La declaracion de renta
debieron reglamentarse como una funcién exclusiva de los revisores o
de contadores piblicus sin dependencia laboral de la empresa, previo
examen imparcial informaciom financiera hisica contenida en los libros
de contabilidad del comerciante. No haberlo reglamentada asi fue una
ligereza, de graves consecuencius pari la profesian,

Ademis, resulta insolito que lu ley no contemplara, para los sim-
ples contadores —que no para los revisores fiscales que tienen sus nor-
mas de incompatibilidad con asiento en ¢l Articulo 205 del Cidigo de
Comercio-- un régimen de incompatibilidades. al menos por afinidad y
consanguinidad que garantizasen condiciones minimas de imparcialidad
pura dictaminar declaraciones.

Probablemente las razones que pudo tener el gobierno para entre-
gar a los contadores piblicos la labor de autenticacidn de las declaracio-
nes de impuestos puedan resumirse asi:

L+ Kl gran desequilibrio entre los ingresos y egresos del estado que im-
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pide ampliar 1a cobertura del cxamen de auditoria externa reuliza-
da por funcionarios de la Administracion de Impuestos.

2.- Los escasos resultados de la auditoria externa cfectuada por fun-
cionarios de la Administracion de Impuestos, los cuales venran
siendo objeto de sobornos por parte de empresarios afectados por
lows hallasgos de irreguluridades fiscales.

3.- Con todo y lo erosionada gue esta la confiunza pablica subre nues-
tra profesion, la administracion de impuestos conserva lu csperan-
¢t de que la contaduria actie en forma objetiva frente a los con-
tribuyentes,

Ademids, los precedentes gue pueden sentarsc coul unas cuantas
sunciones gue se impongan, harin reflexionar a los mas sudaces.

4.- Disminuir las relaciones v certificados que deben ancxar los conln-
huyentes on sus declaraciones.

Por otro lado, el articule 17 del decreto 3410783 estublecid que
cuando cl revisor fiscal o contador piblico encuentren hechos irregula-
res en la contabilidad, firmard la declaracidm de renta v hara la anota-
cion Yeon salvedades v se dejarin lus correspondientes conslancias.

Pero, como pedire al contador vineulado laboralmente a la empre-
sa gue vedacte salvedades sobre la declaracion de renta que habran de
acarrear sanciones a la entidad, lo que sin duda le signilicurd engrosur el
1.300.000 desempleados de este pais? No seamos ilusos, No espere el
estado actos hervicus del contador que debe su modus vivendi a la cm-
presa; ella lo ha contratado, ella es su patrono, a ella le debe su lealiad.

Fs menester scnalar que el decreto no tipificd lo que debe enten-
derse por irregular. El diccionarnio dice: Irregular: que no es regular, Re-
gular: conforme a la regla.

En Colombia las reglas a las cuales debe gjustarse la contabilidad
de los comerciantes se encuentran en el codigo de comercio, que en su
articulo 57 dice:

“En los libros de comercio se prohibe:

lo. Alterar on los asientos el orden o la lecha de las operuciones a gue
estos se refieren,
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2o, Ddejar espacios que faciliten intercalaciones o adiciones en el texto
de los asientos o a continuacion de los mismos.

Jo. Hacer interlineaciones, ruspuduras o correcciones en los asientos.
Cualquier error u omisiim se salvard con un nuevo asiento en la fe-
cha en que se advierte.

. Borrar o tachar en todo o en parte los asientos v
S Arrancar hojas, alteru el orden de [us mismas o mutilar lus libros™,

Ademids, el antfeulu 59 v T4 del codigo de comercio exigen la debi-
da correspondencia entre los asientos en los libros v los comprobantes
de las cuentas y prohiben la doble contabilidad.

51 es en este confexto y en ¢l de la sujecion u los principios conta-
bles en el cual debe situarse una contabilidad Itevada en lorma regular,
coma es posible gue la ley haya supuesto gue €l contador que ha csta-
do inmerso en la identificacion v medicidn de los hechos econdmicos,
pueda juzgar su propio productu?,

Por otro lado, como quiera que ¢l cédigo penal en su artieulo 21
sciiala que "nadie podrd ser condenado por un hecho punible, si el re-
sultade del cual depende Ta existencia de éste, no es consecucncia de su
accidn u omision”, resulta imprescindible que se [ijen los procedimien-
tos minimos de investigacion que deben seguinse para aseplirar, en tor-
minos razonables, que la contabilidad estd libre de irregularidades. De
otro modo es un grave peligro para los contadores que lleguen a ser juz-
gados por los comités que se establezcan, sin fque hava normas bien de-
finidas.

En ausencia de un gremio unido, la junta central de contadores
deberia iniciar un estudio para promulgar los procedimientos minimos,
gue deben seguirse en el examen de lus declaraciones de impuestos y
de la contabilidad, con miras a la autenticacion de las declaraciones de
impuestos, de tal manera que ningn contador pueda ser sanciunudo
por una norma superior a la reconocida por la profesion.

Segin el articulo 16 del decreto 3410 de 1983 . . . La lirma del
contador pablico o revisor fiscal en el [ormulario de la declaracion de
renta de los contribuyentes obligados a levar libros de contabilidad tie-
ne los siguientes efectus:
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A~ Certifica los hechos que se anuncian a continuacion;

1.- Que los libros de contabilidad se encuentran levados en debi-
da forma de acuerdo con los principios de contabilidad gene-
ralmente aceptados v con las normas vigentes sobre la mate-

ria . .t

Es menester destacar que, en rigor, no existen en Colombia princi-
pios de contabilidad generalmente aceptados, que por recomendacion de
los gremios o por imposicion de la lev vbliguen a los contadores.

En efecto, si bien en 1977 —cun ¢l auspicio de la Bolsa de Bugotd,
Andi, Federacion de Contadores Piblicos de Colombia, Instituto Nacio-
nal de Contadures Publicos de Colombia v la Unién Nacional de Conta-
dores Publicos de Colombia— 3¢ clabord un documento que intentaba
definir los principios de contatnlidad para Colombia, lo Gnice que que-
do en claro es que serd muy dificil lograr un acuerdo sobre tal materia
entre los contadores pablicos colombianos.

Baste seftalar la arremetida de la va desaparecida Academia Colom-
biana de Contadores Pablicos Titulados contra dicho documento, en su
publicacion de octubre - diciembre de 1978, en donde aparecen pronun-
ciamientos como estos:

“La funcion del contador no es sobreestimar ni subestimar la in-
formacion, es entre otras, mostrar la situacion financiera de la empresa
y ¢l resultado de sus operaciones en la forma mds correcta y razonable
posible; obsérvese que este concepto rifie completamente con el conser-
vatismo",

“Continuidad: estd mal enunciado el principio, La primera parte es
falsa; no se puede afirmar enfiticamente que cuando una empresa tiene
vida limitada no puede operar y registrar sus recursos y obligaciones™.

Empero, ¢l problema de que no tengamos un cuerpo de principios
contables no es solo un problema de la contadurfa en Colombia,

En efecto, en el informe de la comision Cohen de los EE.UL. en
1978 se dice: “la profesion contable ha intentado desarrollar principios
contables detallados para reducir el nimero de alternativas aceptables
y descubrir las necesidades cambiantes de la evolucion de las condicio-
nés economicas. A pesar de ello, existen muchos tipos de hechos o tran-
sacciones para los cuales los cuerpos contables autoritarios no han espe-
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cificado qué alternativa es la preferible, ni las circunstanciag en las cua-
les cuda una de las diversas alternativas es la adecuada. Asi, pues, las in-
dicaciones dadas mediante detallados principios contables en pronuncia-
micntos autoritarios es incompleta™. 1.

A nivel de los mis connatados autores de teorfa contable, tampo-
e existe acuerdo sobre cudles son los principios contables. Mas adn, no
cxiste acuerdo sobre si deben denvminarse normas, postulados, proce-
dimicntoes, principios, cte, . No es del caso entrar en detalle sobre aspec-
ter tan apasionante, pero los imteresados pueden obtener abundante in-
formacian en “La Teorta de lu Contabilidad® de Eldon S, Hendriksen o
“leoria Basica de la Contabilidad Financiera™ de R ¥, Salmonson y en
muchos otros textos dispunibles.

Lo tnico cierto es que es inaplazable que la profesidn en Colombia
defina de una ver por odas qudé nonas y convencienalismos constitu-
ven la guta en las mediciones contables, Fstos dehen estar esplicitos en
vz te supunerse por consentimiento o aceptacion general,

La profesion es la llumada ha hacer la Tormulacion de los prine
pios que sirvan de base para legislar sobre la materia, de lal suerle gue
existan unos parimetros objetivos para jusgar las autenticaciones de la
declaracion de impuestos por parte de los contadores. Por lo pronto,
conviene recordar que la constitucion dice en su articulo 260 “uadie
podra ser juzgado sino “conforme a lus leyes preesistentes al acto que se
nopute ., "

Seria lamentable que en ausencia de definiciones de la profesion
subre los principios contables, la administracion de impucstos, sin la
asesoria de personal experto, se viera obligada a legislar subre un lema
tast trascendental para la contabilidad, -

Si bien es cierto que las ultimas disposiciones fiscales, v conereta-
mente las atinentes al dictamen tributario, han amphado el espacio la-
boral para los contadores, tambicn es cicrio que la contaduria pablica
pagara por ello un alto precio. En efecto, la falta de credibilidad a largo
plizo, por parte de la administracidn de impucstos, serd una constante
¥ de nuevo, la contaduria pablica estard en la picota por causa de una
legislacion hecha a contrapelo de la ley reglamentaria de la contaduria,
no solu por los conflictos de intercs que cred como se anulizd antes, si-
no también porque el articulo 90 de la ley 9 de 1988 desconocid a la
junta central de contadores como Gnica instancia disciplinaria al tenor

Lf. Mark Stevens, Las Ocho Grandes, Pag. 250, Planeta, 1982,
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del articulo 15 de la ley 145 de 1960 y cred un curiuso comité confor-
made por el administrador de impuestos, ¢l funcionario que dictd la
providencia y un delegade de la junta central de contadores, para apli-
car sanciones a los contadores que firmen declaraciones que contengan
inexactitudes contabies, en el cual es evidente que no puede garantizar-
st 4 los contadores ni el debido proceso consagrado en la constitucidn,
ni la pureza del fallo. No serd, acaso, mds adecuado que las agencias del
cstado que delegan funciones de vigilancia en los contadores, como son
la administraciim de impuestos, la comision nacional de valores, etc,,
tengan asiento en la junta central en vez de estar conformando en furma
arbitraria tribunales disciplinarios ¥ que, simultaneamente, se dote ala
junta central de la loglstica necesaria para desarrollar su labor de vrga-
nisma disciplinario de [a profesion?.

Lamentablemente esta profesion se hu acostumbrado a callar, con
un falsu sentido de la supervivencia, cuando €l estado anumenta la lista
de papeles que deben ser [irmados por el contador pablico, sin detener-
se a pensar en el impacto negativo que tales actos pueden tener sobre la
profesion. Las protestas, la mayoria de las veces, han sido contra lus
sanciones establecidas para quienes firman sin arreglo a la ley, pero no
contra los actos en si, aungue ellos se hayan introducido en contravia
de la normatividad que rvige nuestra profesion, desfigurando su identi-
dad, con las consecuencias destavorables para la credibilidad de los
usuarios de los dictamenes, certificaciones, etc,

Dus décadas ha gastado la profesion tratando de adicionar su ley
marco. No hay periodu legislative donde al menos no se presenten dos
(2) provectos de ley, uno de los cuales invariasblemente busca restable-
cer cl empirismo, desconociendo la existencia de 45 facultades de con-
taduria ¥ unos 17.000 profesionales entre autorizados v titulados.

ks evidente que la ley 145 requicre de ajustes para ponerla acorde
con los cambios que se han dado en ¢l pais y en el ejercicio profesional.
La adicion de la ley 145 ha sido un anhelo casi obsesiva, que junto con
las luchas contra las firmas de auditoria extranjera, no ha dejado mayor
espacio para el desarrollo v la investigacion profesional.

Precisamente, en ausencia de pautas contables [ijadas por la misma
profesion (como sucede en otros paises) para dar respuesta a las muy di-
versas necesidades planteadas por la economia y el derecho, las entida-
des del estado (Administracion de Impuestos, Superintendencia de So-
cicdades, Comision Nacional de Valores, etc.) han irmumpido, mediante
doctrinas, resoluciones, circulares; etc., trazando normas que la profe.
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sion, casi siempre, sigue ciegamente, sin andlisis alguno, Tal ¢l caso, del
tiempo para amortizar algunos carges diferidos, de la vida 0til estimada
para los activos fijos, del procedimiento para contahilizar bienes recibi-
dos en arrendamiento financiero, etc. En cambin, s6lo excepcionalmen-
te la profesion ha hecho sus propias formulaciones, como sucedid con
la depreciacion v el impuesto diferido frente a lu depreciacion flexible,

Un caso muy reciente donde la profesion no ha dade directrices
es el impuesto sobre la renta presuntiva. En efecto, cuil es el estado fi-
nanciere que debe mostrar el impuesto de renta presuntiva, en una em-
presa que ha tenido pérdida en su periodo contable? Deberd el impues-
tor presuntive incrementar [a pérdida en ol estado de resultados?.

Sabemos que el impuesto de renta no o3 un gasto sino una distri-
bucion de utilidades para el estado, pero si 4 este socio tan particular
s le estd dando una participacion cuando no hay utilidades en el pe-
riodo contable corriente, acasu lo gue se le ostd repartiendo no son uti-
lidades retenidas v, en ausencia de éstas, capital?. Por tanto, no parece
razonable gue el impuesto presuntiva aparezea en el estado de resulta-
dos aumentando la pérdid;l del perfodo, coma algunas empresas o vie-
nen haciendo,

Lamentahlemente la contabilidad ha sido arrollada, o mejor, la
hemos dejudo arrollar por toda suerte de disposiciones fiscules y, adi-
cionalmente, s¢ nos ha ide It mano en dar cabida a una serie de [end-
menos para delender al contribuyente, gue han convertido a los infor-
mes conlables en una caricatura que no sirve finalmente a ninguno de
liss usuarios.

Acerca de la Revisoria Fiscal,

Secularmente ha estado inmersa la contaduria en una mezcla con-
fusa de servicins, no siempre conciliables, para el sector piiblico v el sec-
tor privade, con dependencia laboral de este dltimo, pero con el garrote
de ambos para sancionar la mas minima deslealtad, 51 bien per se €5 una
meomoda situacion, ella podria ser neutralizada si existiera la protec-
cion del estado para los contadores que, por actuar con arreglo a la ley,
sufren represalias de los alectados por sus opiniones, yu que los compro-
misos cstado-contaduria dében ser de doble via.

Dijo recientemente el doctor Juan Camilo Restrepo Salazar, Presi-

dente de la Comision Nacional de Valores, que los revisures fiscales tu-
vieron graves fallas en su desempeiio en las entidades que estin interve-
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nidas por los escandalos en el sector financiero y otras muchas empresas
que entraron en concordato y agregaba que los revisores fiscales se han
conlormade con aceptar un numbramiento, desempenar el cargo con li-
mitaciones en algunos casos v sin la independencia mental que debe ca-
racterizar su actuacion,

Decta también el doctor Rodolfo Gonaziles Garcla, contralor gene-
val de la Republica, que el reciente decreto (se referia al decreto 2786
de 1982 suspendido pusteriormente por ¢l consejo de estado) que auto-
riza a la Superinlendencia Bancaria o contratar servicios externos o in-
dependientes de auditorsa, pars los estublecimientos lnancieros, rom-
pr con el anterior régimen de vigilancia basado en los servicios de las
revisorias fiscales v de lu propia superintendeneia, v demuestra que la
desconfianza sobre la revisoria fiscal, ha llegado tambien a las esferas
gibernamenlales,

Estos v muchos otros prenunciamientos confinman que nunca co-
mo ahora hahia existido tanta desconlianza sobre la revisoria fiscal v
gue la credibilidad en esta institucion se encuentra en su mas bajo
vel, lo cual hace dudar de su vigencia histdrica.

No hay duda de gue la revisoria fiscal tiene sus mas severos criti-
cos en los funcionarios del cstado, gquicnes encuentran que los reviso-
res fiscales no cumplen sus funciones de colaborar con las entidades
de vigilancia del estado por estar plegados a la alta administracidn, co-
moe 51 la independencia mental no necesitase de un subslrale econds
mico, que ¢s el que nunca ha existido para la revisorfa fiscal, al me-
nos la que se gjerce como un puesto mds de tiempo completo en la em-
presa, desde otra oficina mis de ésta, ‘Tal actividad, asi desempenada,
estd muy lejos de poder ser ¢ncuadrada en una profesidn liberal como
la Contaduria Piblica.

No me queda ninguna duda de que la revisoriu [iscal ha sido de-
sempenada por hombres competentes vy honrados, como cualquier gru-
po de profesionales de este pais, perv la independencia, esencia sobre
la cual descansa la credibilidad del piablico, no es algo suprasensible,
algo que se sostenga en el aire como idealistamente creyeron los auto-
res del articulo 1o, de la ley 145 de 1960 y de los decretos que intro-
dujeron el dictamen tributario en nuestro pais.

La independencia ne pucde seguir perteneciendo al reino de lo

subjetivo, de allf la etérea denominacion de “independencia mental™.
En este mundo del escepticismo, la independencia del contador pibli-
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co debe ser un concepto transparente para el usuano. Desgraciadamen-
te, la independencia como la belleza, esta en lus ojos de quien la con-
templa,

Fs preciso senalar y denunciar la indiferencia del estado por resol-
ver de raix la problemitica de la revisoria fiscal. En cambio, ignorando
los factores objetivos de nuestra cotidianeidad, las distintas agencias del
cjecutivo ¥ el ejecutive mismo, han pretendido encarar la situacion con
hase en toda suerte de sanciones gue van desde la concelacion de Tz ma.
tricula hasta la deshonra publica, pasando desde luego, por las mas £x0-
Hiegs sanciones pecunidarias como la establecida por el decreto 2920 ex-
pedido por el gobierne para apagar ¢l incendiv de los escandalos linan-
cieros del ano B2, que estublecids multa hasta de $1,000.000 para los re
viswres fiscules, por auterizar actos violatonios de fa ley o reglamento de
los establecimientos vigilados pur Li Superintendencia Bancaria, No lo-
grara el estado por la via de Lu represion cicga, la objetividad que recla-
ma de los revisorves liscales, cuando clla debe residiv, de un lado en L
mdependencia real frente al suditado v, de otro, en ¢l respaldo de Las
agencias del estado (Superintendencia Bancaria, Administracion de lm-
puestos, Superintendencia de Sociedadies, etc.) pani los revisores lisca-
les que actaan dentro del imarco de Lo fey s de To moral profesional,

No puede olvidarse gue la revisoria liscal  gue en los albores del
sighy va existia en las empresas como una luncion mis de o adminis-
tracion-- se le endosd posteriormente u lu contaduria publica con todus
sus vielos, pero en especial con el gue se originaba en La subordinacion
practica de ells a la administracidm, no tanto por la fonna de eleccion,
come por el hecho de no realizarse desde un despacho profesional co-
ma ol servicio mds de una firma de contadores, 1o cuasl inprime ca.
ricter a las opiniones o dictimenes.

Asi las cosas, esta actividad se nos legd con caracteri(sticas pemi-
ciosas para un desempeno independiente: Vinculacion de tiempo com-
pleto mediante contrato de trabajo; descmpefio desde una de las ofici-
nas (quizd departamento) de la organizacién y responsabilidad del in-
forme en cabeza de una persona natural.

Tradicionalmente se ha sefialado que el elemento mas corrosivo
contra la independencia del revisor fiscal es su forma de eleccion, Con
tedo, no es lo dnico y, de pronto, ni lo mds determinante, porque cé-
mo pedir una postura critica [rente a las aseveraciones de la gerencia
a alguien que depende econdmicamente de los ingresos de esa sola
empresa?, Como pedir una postura critica, a quien estd buscando su
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reeleccién, como dnica forma de poder sobrevivir?, Como pedir una
postura critica a quien sabe que esti enfrentando su opinion a la de
und junta directiva y un Gerente?,

NMada mds perjudiciul para una profesion que la ceguera del en-
tormo que la rodea. La contaduria parcce no haberse dade cuenta
que lo poco que quedaba de credibilidad social en la revisoria fis-
cal, desaparccio con motiva del pasado aguacero de intervenciones
de la Superintendencia Bancaria en el sector linancicro v de las quie-
bras v concordutos en los ofros sectores del aparato econdmico. don-
de quedd ol desculvierto que los revisores fiscales se prestarom al juego
de los grandes empresarios.

Ciertamente, los nltimos intentos por adicionar nuestra ley marco
st quedan en nobles propositos de dignificar el trabajo de los contado
res colombianos, pero noe dan cuenta de las transformaciones sudaces
que reclama by que ha sido Hlamada mixima expresion de la contaduria
pithlica en nuestro pais.

Es come sionos resisticramos a aprender de las experiencias del pa-
sauden

Faralelamente con la defensa del trabajo de los contadores coliom-
hianos ¥ con la formulacion de normas que minimicen los conflictos
de interés que enturbian la independencia, la profesion deberia propug-
nar porgue, en forma gradual, la revisoria fiscal legue a ser una aceivi-
dad propia de la contadurfa publica independiente, o sea que se realice
por una firma de contadores piblicos.

En mi opinidn, ésta es la nica forma de sacar a la revisoria [iscal
del callejon sin salida en que se encuentra y de aliviar €] raquitisma de
las 96 firmas nacionales de contadores piblicos (si asi puede lamurse «
la mayoria de oficinas donde los servicios principales son la elaboracion
de declaraciones de renta v de contabilidad).

Insistir en que la revisoria fiscal la debe desempeniar una persuii
natural, es una miopia frente a la complejidad del mundo modemo, qure
ha dejado a la profesion paralizada en la mitad del cumino,

limpero, parece gue es un problema general del pais. En clecto, ¢f
aparato juridico-institucional se ha quedado a la zaga de los svances de
la viencia y de la téenica v de lus nuevas fuerzas sociales v de opinion,
pues aun refleja nuestro pasado pastoril.
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Se dira que tal propuesta fortalecerd las firmas extranjeras, pero lo
cierto es que éstas yva han invadido ¢l campo de la revisoria fiscal en las
grandes empresas v si las cosas contindan igual, nunca tendremos firmas
nacionales dotadas de la Iogistica v el prestigio necesarios para empezar
a competir en el mercado profesional con las firmas extranjeras (inclu-
yendo sus apéndices disfrazadas de firmas nacionales, de reciente crea-
ciom} v para demostrar, on un future, que la permanencia en el pais de
lius Ocho Grandes no tiene ninguna justilicieion,

Fl propasito de sacar del pars a lus mullinacionales de la contadu-
rid, no pasari de ser una hermosa wtopia mientras no engarmos [mas
nacionales de algan respeto. En eso no nos podemos engunar, Como se
dice comtnmente: Se tiene que hacer para poder llegar a ser. Igualmen.
te ha sucedido con la ingenieria civil colomhbiana en ¢l campo de la
vonstruceion pesada.

Conviene hacer una pregunta: Cudntas firmas nacionales contabun
con los recursos humanos v téenicos para ser seleccionadas por la Super-
intendencia Bancaria, en el caso de haberse aplicado o] decreto 2786 de
1982 que establecia la contraracion de lirmas de auditors externa para
lus entidades sormetidas al contral v vigilinea de dicha eotidad?,

La misma universidad colombiona parcee resignada a formar pro-
tesionales para ¢l desempeno en lu contaduria privada (Director de Con-
tabilidad, Auditor Interna, Direclor de Tmpucstos v por gqué no: Revi-
sor Fiscal), lo cual queda evidenciado en la poca o ninguna instruccion
atinente d la formacion, organizacion, direccion, ete. del despacho pro-
fesional v en la indiferencia por la promaocion en el estudiante del inte-
rés vocacional hacia la comtaduria ndependiente.

Acerca de lo Gremial,

Son muchos v muy variados los problemas gremiales de la conta-
duria en Colombia, con el agravante de que ellos son tan antiguos como
la misma profesion. Baste citar la clasificacion de contadores titulados
v autorizados, introducida en el artfculo 3¢, de la ley 145 de 1960, que
dicr lugar a la aparicion de agremiaciones profesionales segun los distin-
tos atributes. Posteriormente, la caracterizacion de los gremios Hegd a
tener connotaciones politicas, contradiciendo la naturaleza de lo que es
un grentio, el cual solo puede cntenderse come la organizacion de perso-
1us gue tienen un mismo oficio o profesion que no unos mismaos fines
politicos, para lo cual existen los partidos o movimientas palitices,
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De cualquier manera, la falta de unidad gremial que ha sido una
congtante historica en la contaduria, ha influido para que esta profe-
sion carezca de {uerza v no hayva logrado presentar dos (2) de los mis
importantes rasgos historicos en el perfil de toda profesion: 1} detini-
cion de su propic papel en la sociedad y 2} regulacion de la conducta
de sus miembros, lo cual supone la formulacion de normas v sunciones,
aspectos cruciales que diferenciun a las profesiones de los oficios, y que
le danm un substrato de autonomia a las profesiones frente al estado,
pues ¢ste, valiéndose del devecho, llenara cualquier espacio en defensa
del bienestar piblico, ;

Por otra parte, si algo ha sido consubstancial a los gremios de L
contaduria, cs la falta de dialoge. Escuchar a quienes tienen puntos de
vista opucstus v recibir €stos de primera mano v no por tercera persoa.
Lat verdad absoluta no la pusec ninguna de las partes.

No me queda ninguna duda de que en conjunto se pueden encon-
trar salidas @ los problemas gue agobian v enturbian el foturo de lu con-
taduria.

Se vive en estos momentos en el pais un proceso de didlogo entre
fuerzas politicamente opuestas, respecto de los cuales, hace un tiempao,
¢ta exOtico pensar que se sentaran en la misma mesa a hablar sohie o
pais, sus problemas ¢ institucioncs.

Imposible pensar que las posiciones de los gremios de la profesion
sean mas irreconciliables que las del estado y los movimicntos politicos
armados. Entonces, por qué no pensar en un didlogo entre los gremios,
sohre una agenda previamente fijada®.

Considero gque un didloge inicial sohre aspectos cstrictamente
técnicos (como podria ser lo atinente a los principios contables para
Colombia, cuya definicién es impostergable ahora que la Administra-
cion de Impuestos ha introducide el dictamen tributario) podrian cons-
tituirse en un tema interesante para abrir este historico acercamicnto
entre los distintos gremios de la profesion.

Por qué no intentarlo?.
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