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La lTormacion del contador publice pary el drey gubernanental, fue
el I terna, de la T Confercacia de Facnltades, Eeaouelas, Theparn amen.
tos ¥ Programas de Contaduria pihlics de America Tating, organizada
por la UDUAL, celebrada los dias 18 al 27 de Noviembre de 1984, bajo
lirs auspicios de Ja Universidad Nacional Federion Villarcal, Lima, Perd,

Il tema gue se expone, fué la ponencia oliclal presentada por Bo-
lande F. Gulli Rey en este evento acatdmivo.

INTRODUCCION

Fl presente trabajo se harealizade con el anice deseo de contribuir,
mrdignte un aperte cienttfico téenico, al verdadero desarrollo v jerar-

Contadur’a LT, de A 105 Medelin. Yavzo de 1585



yuizacion de la profesion de Contader Pablico ejercida en el ambite de
li administracion gubernamental.

Es un esfuerzo en ¢l deseo de bregar por la consoliducian, en Ame-
vica Latina, de la tarea que realizan en tode su espacio intelectual Las
Facultades, Escuelas, Departimentos 3 Programas de Contaduria Pulili-
LA

Fs también una respuests simple a la honrosa imvitaeion formuluda
por la Unién de Universidades de Amdrica Tatina pava participar como
PONENTE OFICIAL en este magno acontecimicnto: La T Conferencia
de Facultades, Escuelas, Departamentos v Programas de Contaduria Po
blica de América Latin.

Tal distincion, electuada al pals que represento y o la Universidad
dee 1a que formo parte, me da la vportunidad de traer of saludae de faore-
nacida democracia Argenting; gue fundada en su fortaleza ética y enla
expansion de lus fuerzas productivas ¢ intelectuales, se reineorpor L
lucha que todos los pueblos lutinoamericanos libran por la hbertad, la
justicia sorial v el verdadero desarrollo ceonomico,

El temario propuesto es un acierto mids de los orgunizadores v Lo-
dus las dreas sometidas o cstudio, analisis v discusion son mercocdoras
del mavar respeto. .

Sin duda los aportes gue hagan lus punentes oliciiles, adicionaddos
a las valiosas contribuciones nteleciustes de los demes asistentes o esta
Conlerencia, permitivain ampliar los conocimivntos de lodos aguellos
que de algin modo fienen asu catgo la formaeion universitaria de Con
tadoeres Pablicos.

La calidud humana de los participantes me permite descontar ¢l
éxite del Congreso v asegurar de aleiin modo gue €l mismo conrribuiri
a hacer realidad las palabras del De. Fernando Hinestrosa Presidente
de la UDUAL  cuando al inaugurar L T Conferencia con claridad pre-
cisar ¢l rol del Contador Pablico Latingamericane al decir gue debe ser
un ciudadano de su Nacion, al servicio de los intereses de olla, leal con-
sigo mismo, con su comunidad vocon su carrer.

Hago votos pura que desde este Pera, ilustre v hospitalario, tan
unido a la historia v al alecto argentino; desde esta noble v prestigiosa
Universidad que nos convoca contribuymaos cada une de nosotros, des-
de nuestros modestos puestos de trabajo, o lograr que la Universidad
sea un lugar de lue, cultura v libertad.
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ESTADO ACTUAL DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

La Administracion Pablica tiene establecido, en casi todos los
pafses del mundo, el cumplimiento de funciones de relevante interés
nacional. :

La concrecion de estas tareas corre apareada con las responsabili-
dades que las mismas implican. Poder alcanzar los objetivos depende
de la calidad y cantidad de los elementos humanos y materiales que
se utilicen.

Es por ello que sin dejar de tener presente los medios materiales,
que son también escasos, vemos que el factor humano hace priciica-
mente supeditar el éxite de la concrecion de las metas prefijadas a la
existencia o no de recursus humanos que sean aptos y calificados para
alcanzar esos logros con la mayor eficiencia y en los plazos previstos.

Dada esta situacidn es conveniente analizar algunas caracteristicas
gue rodean a la Administracidon Publica.

1 — CONSTANTE CRECIMIENTC DEL APARATO PUBLICO

No es la oportunidad analizar si el aparato estatal debe crecer o
no, sing ajustarnos a la realidad existente que demuestra un erecimien-
to constante de la actividad estatal.

Pueden darse casos de crecimientos no lineales, incluso épocas de
disminucion, pero en términos generales la constante es una tendencia
hacia el crecimiento.

Para ratificar lo expuesto podemos tener en cuenta —entre otros—
lo que cstablecen las siguientes variables o indicadores.

a- Aumento del Nivel del Gasto Publico:
En primer lugar el nivel del gasto piblico nos permitiria medir el

grado de participacion del Gobierno en la actividad econdmica con
respecto al Producto Bruto Interno.

En la Argentina a lo largo de los ultimos diez aiios ¢l gasto pablico

ha venido sosteniendo una tendencia claramente expansiva en
comparacién con el estancamiento de la actividad econdmica en su
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conjunto. Para el ano en curso el gasto piblico, segin datos de la
Secretarda de Hacienda, alcanzaria una magnitud que, medida con
relacion al Producte Bruto Interne, seria cercana al 49°%/o. El cons-
tante crecimiento queda demostrado diciendo que en 1970 el pur-
centaje sobre el P.B.L era del 53,57% 0 vy el afio 1983 finalizd con
un 49,75‘3'&1.

Esta tendencia hacia Ia ampliacion del aparato piblico no es cons-
tante sino que presenta marchas v contramarchas, pero su ritmo ey
ascendente.

En otros paises latinoamericanos también se nota un aumento de
la relacion entre el gasto publico vy el P.B.I. Esto no ocurre sélo en
América sino también en otros continentes,

Aumento de la Inversion Piblica:

En segundo lugar debemos tener presente como indice que de-
muestra la idea expuesta, que la inversion del sector phablice, ocu-
pa una gran parte de la inversion total de cada pais. En mi pais [a
inversion real en porcentaje del P.B.1. muestra un incremento si
observamos el proyecto de la Ley de Presupuesto para 1984 con
respecto a 1983,

En general se ha establecido que para 1984 la inversion real insu-
mira un 8,60 del P.B.1.

En otros paises la situacidn es similar llegindose a casos donde el
porcentaje de inversion del sector piblico ocupa un alto grado de
la inversion de toda la economia.

Participacion Creciente del Ahorro Pablico

Una tercer variable, que ratifica una vez mas el crecimiento del
aparato estatal, es €l nivel de ahorro de los estados con relacion al
porcentaje del ahorro bruto de cada pais.

Amplia Participacion de las Empresas Plblicas

La actividad que ¢l estado despliega, no s6lo en las administracio-
nes nacionales y provinciales, sino también a través de las Empre-
sas Publicas, Sociedades del Estado, Entes Binacionales, etc., hacen
que la misma haya ocasionado un peso creciente en las economias
del pais.
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[.as CT‘."IP!'I:SHS t'.St.-].T..iliF.S y r:xn'anjurax 56 Cncueniran 4 li-l cahera de
las estadisticas en cuanto a venlas, activos, cantidad de empleados,
etc., mientras que las empresas privadas locales predominan en los
niveles medios e intferiores,

En la Argentina al igual que en otros paises, lus empresas Iideres
son lus que cstin, bajo una u otra forma juridica, en manos del es-
tada, De este modo se ratifica una vez mas la opinién de la CE
PAL., quien ha establecido gque los Gobicrnos Nocionales y las
Finpresas Pablicas mueven gran parte de les recursos de la econo-
mia ¥ loman ingerencia en los sectores claves de la infracstructu-
ra. Del mistmo modo yva tienen la capacidad operativa v el tama-
o necesurio pard descmpeniar un papel importante en los merca-
ess mundiales.

A nivel de ejemplo citamuos a Petréleos de Venezuela, Petrobris de
Brasil, Petrdleos Mexicanos, YPF de Argentina, Petro Peril, ENAP
cn Chile, etc,

(on Lo hasta ahora expuest se demuestra el ritmo de crecimienta
del aparato pablico. Existen ademas otras variables que permiti-
ridn allanzar atn mas csta idea.

2 — AUMENTO DE LA COMPLEJIDAD DE [.A GESTION DFL
ESTADG

El crecimiento del apararo pablice v el rol que descmpefia en las
economiss de cada pais, hacen aumentar. en forma paralela, la comple-
Jidad de los problemas que pasan por mancs del Estado,

Los Gobhiernos en su accionzr abarcan diversas dreas de la saciedad
com la cual la pluralidad de problemas sc acrecienta. Ademas deben tra-
tar de producir eticiencia en el conjunto de sus actividades v esto re-
guiere la necesidad de cambiat aspectos altamente complicados v de
la mis variada indole.

For otro lado los problemas en ¢l Estado no son sdlo de caracter
repetitivo, sino que también se producen cambios de variables donde sc
demuestra la necesidad de clementos humanos altamente calificados
prara ofrecer soluciones acordes a las dificultades del diario quehacer
del aparato estatal

[.as metas v las acciones de los distintos gobicrnos crecen en ni-

Contaduria U, de A, 105 Medellin, Marzo de 1985



mero, variedad v complejidad. Esto agrega dificultades operativas que
hacen sentir a diario la presencia de un factor humano idénec. No de-
be olvidarse que las realidades sociales presentan una mutacion per-
manente y cads vez con mayor dinamismo. Es por ello que ¢l Estado
debe tener una gran capacidad para absorber v prevenir los cambios,

El rol del Estado en la economia de casi todos los paises hace
que con su accionar pueda, de algin modo, influenciar los procesos ha-
cia determinadas direcciones, o regular en forma directa o indirecta el
espectro economico.

Todo esto, sin duda, agrega una mayvor complejidad a la accion
del Estado,

En definitiva, la ampliacion de los roles del Estado y €l consiguien-
te aumento de los niveles de complejidad de su accionar, hacen que sc
tome ficilmente detectable la demanda por parte del Estado de profe-
sionales debidamente capacitados.

3 — AUMENTO DE LA DEMANDA DE GENTE DEBIDAMENTE
CAPACITADA.

El Estado debe ser manejado en forma eficiente. Para ello se re-
guiere contar con un potencial humano debidamente capacitado,

El crecimiento vy la complejidad de la tarea estatal estd ligada, en
lo que a su éxito se refiere, a la capacidad de sus funcionarios, Esta ca-
pacidad no serd el Gnico factor determinante del resultado que se ob-
tenga, pero si es una condicion indispensable para obtenerlo con la
mavor eficiencia.

Esta necesidad de capacitacion se debe dar en todos los niveles
de la organizacion, pero fundamentalmente se requiere que exista gen-
te idénea en aguellos sectores o dreas donde se definan aspectos funda-
mentales del quehacer piblico.

Los estamentos administrativos que estdn ubicados inmediatamern-
te por debajo de los de maxima decision, también deben ser idoneos,
pues su tarea no es de mera aplicacion de politicas adoptadas, sino que
deben contar con el criterio de interpretacion correcta, y por ende tam-
bién, se requiere en este nivel un grado satisfactorio de capacidad.

La demanda de capacidad es de crecimiento constante, 5i el Esta-
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do crece ¥ la complejidad de su gestion se amplia, también se amplian
nuevos requerimientos en cuanto a capacidad especifica.

El Estado puede satisfacer sus necesidades de capacitacion del si-
guiente modo: desarrollando la capacidad de los funcionarios actuan-
tes, o por el reemplazo de funcionarios no culilicados por profesiona-
les en la materia (Profesionalizaciin del Fstado). Lsto geners una de-
manda constante de gente debidamente capacitada.

Coma primera gran rellesion vemos gue o] crecimicnto del Estado
y ol aumento de Ja complejidad de sus operaciones se enfrentan con la
necesidad creciente de un Factor humano con la masima preparacion.,

Frente u este problema hay un vequervimiente de perfeccionar o
los agentes actuales pero por el otro lado, v que es la mas impoytante
por las implicancias futuras, hay una deninda de administradores pro-
lesionales.

Este concepto de administradores prodesionales engloba a todas
las dveas del conocimiento que cstén lgadas a la gestion del Fstado.
Entre ellas surge con meridiana claridad la del Contador Pablice, pues,
su formacion Universitaria lo habilita —como uno de los profesionales
mias iddneos— para satisfacer las necesidades de capacidad prolesional
gue requiere el Estado,

PERFIL Y ROL DEL CONTADOR EN LA FUNCION PUBLICA

Antes de hablar de cudl es el perlil que debse tener un profesional
en el drea contable, que desee trabajar o sea requerido por ¢l drea gu-
bemamental, debemos hacer algunas reflexiones con respecto al medio
ambiente en el cudl este profesional desarrolla su quehacer laboral,

Las reluciones funcionales v de estructura son las gue influirin
de alglin modo en su formacion y por ello deben contemplarse algunos
aspectos substanciales,

El contador, fundamentalmente, despliega su actuacion profesio-
nal en una empresa u organizacion, (ya sca pdblica o privada) vale decir
en una unidad social, real y concreta lua cual no siempre esti plenamen-
te definida en cuanto a su comportamiento y en cuanto a sus fronteras.

Toda empresa v organizacion estd afectada por variables internas
v oxternas v también estd supeditada a transformaciones dindmicas,
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Es una realidad el que lus organicaciones se proyectan a su medio
que influencien al mismo o sean influenciadas por éste. Del mismo mo-
do los estados definidos como pucblos juridico, politica y socialmente
organizados constituven el habitat de las empresas u organizaciones.

A veces se superan las fronteras tradicionales y desde la empresa se
tiene una vision internacionalista,

Ademas de estos niveles cstructueales v de comportamiento pode-
mos distinguir en la empresa tres niveles de accion, el estratégico, el
tictico v el operativo, Por esas decisiones se va a decidir ¢l futuro de la
::r;.,.inl.r.al.mn. 50 hputm Laas pnl.llltd% pari el cumplimicnto de los obje-
tivos v se concretard la accidn,

Por Lo expuesto st despronde que ol medio estructural y decisional
en gue st desenvuelve el Contador es cumplejo, inl,:‘.rdcpcndit:ntt',dinﬁ-
micao ¢ incierto,

Conocido el medio que lo rodea es posible ver cudl es la posicion y
funciom que debe desempenar el Contador.

En toda organizacion la informacion cumple un rol fundamental y
es ¢l Contador ¢l encargado de su diseno, implantacion y control de los
sistemas. No puede prescindirse de la informacion porque Lodo proceso
decisional s por ende un proceso de transformacion de informacicon; de
ahi la importancia de su funeion,

El Contador acttia preferentemente en el nivel tactico, pues entre
ga informacion al nivel estratégico y traduce sus iInguietudes para hacer
las uperativas a traves de la implementacion y desarrollo de sistemas.

El Contador debe ser un predecidor, pues tiene la tarca de sinteti-
zar la informacion v el que en definitiva decida, lo hace muy determina-
do o influenciado por €l como se le informd, Ademis, nadie podria de-
cidir algo sobre lo cual no se le haya informado,

Astl entendido el rol del contador, traturemos de deflinir su perfil.
El Contador Publico segin el rol y perfil que le asignamos, deberi
tener capacidad para [ijur objetivos realistas, desaliantes y realizables,

que conduzean a resultados efectivos y positivos en los aspectos econdo-
mico-sociales.
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El Contador puede ser incluido dentro de uno de los profesionales
gue mas requicren los estados.

Este prafesional ha de trabajay en un Estado en permanente trans-
formaciom, en continuo crecimiento y von una complejidad operativa
creciente.

CAPACIDADES QUE SE REQUIEREN PARA ACTUAR
EN LA FUNCION PLURLICA

Las diterencias conre ol Bstado towdivionab v el Estade actoual, hace
gue las capucidades o esigit o este nweve Gontador Pablico, scan oy
distinlas a Tas que se exigieron o se debicron exigir cn el pasado.

Este Gontador debe estar mnmieo de Las siguicntes coapo idades:
1 - CAPACIDAD CIEXTIFICO-TECNICA

El Contador debe ser prepavado, en Lo Tniversidad, de ol Torma
gue cuundo se reintegre al medic social come profesional, sepa descm-
priarse con la idoneidud que lu sociedad requiere,

Es necesario desarrollar un hombre con capacidad de pensar, ima-
ginativa ¥ decisionalmente com atiudes organicacionales bacia ol logro
de fines compartideos 3 conun sentide de responsalrilidad social,

La formawrm del contador debe comietesiase por la integralidad,
concepte cste que comprende tanto ol persona del Tuturo profesional
como a los aspectos de su capacidad ciencliva y téenica.

La formacion integral de la persona implica que &sta es prioritaria
y que ¢l profesional no puede ni debe preseindir de las inguietudes sica-
logicus ¥ existenciales del hombre, ¢n sus dimensiones individual y so-
ciul.

Constituye una necesidad ¢l formar a la persona del futuro profe
sional de manera que considere 2 su profesién como un medio v ne co-
mo un fin en st mismo.

Fur otra parte el especialista aislado cstd dando paso a los lamados
grupos de trabajo ¥ por ende hace falta un gran esfuerzo de comunica-
cidn para gue profesionales formados en distintas disciplinas puedun
cntenderse.
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La formacitn integral de apertura al conocimiento nus penmite co-
nocer atros enfoques, otros lenguajes, en definitiva comprender otros
conocimientos, otros aspectos del quehacer humano,

Por dltimo, no debemos dejar de tener presente que nuestra pro-
fesion se desarrolla en la dimension de lo humano vy por ende su actua-
cion afeeta o los hombres en su dimension individual v organizacion
social.

La fonmuciom teonca es la que nos permite el conocimicnto de los
lundamentos, leves, principios, hechos v metodologia de la ciencia gque
cultivamos, ey decir el conocimicnto especifico de nuestra prolesion, Y
en este aspecto debemos tener muy presente gue la bisqueda v descus
brimientoe de la verdad solo es posible con el estudio sistemitico v per-
SUVETANLE,

La formacion téenica brinda el siber prictico v desarrolla babilida-
des gue permiten el correcto uso ¥ aplicacion del saber brindado por Las
ciencias.

El conucimiento de lo cientifico requiere abstraccion. Kl conoci-
mictiti de lo écnico requiere mucha prictica, es por eso que na debe
dejurse de Tado la realidad en cada oportunidad que se disenen plancs
o programas de estudio para futuros contadores.

2 — CAPACIDAD PARA LA TOMA DE DECISIONES

Ya se ha comentado que el medio estructural en el cual debe de-
senvolverse ¢l Contador Pablico, que actie en funcion de Gobierno, es
compleja, interdependicnte, dindamice € incierto.

Ello hace que sc enfrente a diario con la obligacion de tomar deci-
sivnes. La importancia de las mismas esta vingulada al lugar que veupe
en la estructura organizativa.

Elegir un camino o alternativa implica una tarea previa de conocer
la realidad scbre la que se va a actuar, medir consecuencias futuras, so-
portar presiones diversas, evaluar resultados, en definitiva ocupar un rol
fundamental en el quehacer del Fstado.

Por esto el profesional en ciencias contables que trabaje en la ad-

ministracion plblica, debe tener la capacidad para elaborar pantas orga-
nizacionales correctas v decidir la mejor alternativa al menor costo,
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3 — APIITUDES DE LINERAZGO

Cualquiera sea la funcion que ocupe un contador en Ja Administra-
cion Piblica, lo va a enfrentar a la necesidad de conducir grupos huma-
nos v ol éxito que alcance en esta tarea de conduceion estara condicio-
nando el éxito final de su gestion,

51 ¢l profesional estd capacitado desde el puntu de vista cientifico-
ticnicn v sabe tomar decisiones, pero o acompana vate gran esfucreo
von una buena tarea de conduccion, no alcanzard las melus propuestas,
For el contraio, el mango correcto del grupo humana s le penmiting
HTCRTAT S0 ccionar,

Liss estructuras no sun sine moldes abstractos v toman sida gra-
cias a fos hoewhres gue ejereen su actividad en ellas,

Al decir de los especialistas franceses, la Administracion Pablica,
cualguicra sea v sepin el lugar v ol tempo en que se le sinde, vale poco
mas v menos exactamente, lo que valgan los huombres gue L componen
er la unimen.

Esto marca con precision la importancia ded elemento homina v
su debida conduceidn, en la vida administrativa de cady pais.

1+ — PREPARACION PARA EL CAMBIO Y LA ACTUALIZACION
PERMANENTE.

El Contador debe estar capacitado para percibir los procesos de
cinibiao, im'estigur sus curacteristicas, orientar ol reaprend age en fun

vion de las mismas v readaptar su panta de trabajo,

El profesional deberd capacitarse en forma permanente, liene que
tener una predisposicion al aprendizaje, a la educacion continua,

lLa educacion es una realidad permanente en el tiempo y abierta en
¢l espacio, Es pennanente en el tiempo porque ella es parte consustan-

cial de la realidad humana v de la conlormacion social.

Mo puede prescindirse de ella va que €s la garantia de continuidad
de la dignidad humana ¥ del bien colectiva,

Es abicrta en el espacio porque es ol oxigeno que estd presente en

Ueirtadurea L, de A, 115 bedeilin, Mareo de 1985



toda atmds(era social, sin ] cual no seria posible respirar ¥ garantizar ol
mantenimiento de la existencia historica.

En definitiva, la ¢educacion debe acompafiar ol hombre, v por code
i la sociedad v ol Estade en todas sus crapas.,

La cdueacion coptinm rosponide entre erees o los siguieoles pringi-
piass:
:I.]-- Hi.t‘!'ﬂi:l]'t' st =1|,:J'l:ni:|1‘, Lonclos ..J.pt'L.‘|u_|;1:J‘1 '\. tondlat da read bcad social vodow d.
hi- Reducor o es sole preparae paca la vidag sine gue os parte de Tasida
IIETITHE

) Munea o demasiade temprane ni demasiade tarde pari aprender.

di- Lo cduweacion no es un resultado ubicado cronologicamentc, sino
un procoso tnagotable,

e Micntras mis educacion se Uene, mds educacion se guivre y reguicee.
Bl Cacla etapa de 1o vida responde a una redn para aprender,
g)-  Paru suber poco s mencster haber estudiado muchao.

hi-  En cducacion ao oxiste solamente el verbso ensenar, sino tambidn
el vetho aprender.

Fl conurimiento centilicn se incrementa dia o difa v oeste sabae
nuevn se aplica dla resolucion de problemas coneretos.

Cada dia tambido surgen nuevos problemas, o antiguos con nueves
matices, lo que hace necesario que los profesionales estén en cstudia
[]ETI‘I‘.IEI.I'IE'I'.I.EL'.

Hoy el estudio continuade va ne puede ser dejudo o la mera in
yuictud de unos pocos sino que debe ser una norma general,

Para que el estudio permunente sea una realidad., se requicre dos
clementos fundumentales. En primer bugar una actitud persona hacia ¢
cstudio continuado v en segundo lugar darse Las condicioncs para que la
actitud pueda transformarse en accion.

El primer elemento es una decision cxclusivamente personal, gque
cada dia serd menos libre pues esturd impuesta por ol desurcolles de la

profesion.
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Con el segundo elemento les cabe la responsabilidad a los institu
tos de educacion superior, pues son ellos los Hamados a erear las instan-
cias donde se pueda desarrollar este perfeecionamiento continuado.,

El alumno ne-es un sujeto gque pase trapsitoriamente por la Univer-
sidad sino por el contrario, con su titulo profesional, deberd volver a
ella en perfodos regulares para adquiriv nucvos conocimientos.

Si bien, esta ¢s una mision propia de la Universidad, las entidades
intermedias de la profesion deben organizar o colaborar en la organiza-
cion de cursos de Postgrado para la actualizacion, perfeccionamiento ¥
espreializacion de los profesionales gue trabajen en [o Administracion
Piblica, en cada una de sus cspecialidudes, y de acucrdo a los requeri-
mientos del Estada,

He agui un nuevi desatio para los graduados universitarios v para
Lis entidades que [o agrupan.

5 — NORMAS DE CONDUCTA AL SERVICIO DE LA NACION

Todas las capacidudes deseritas se deben encuadrar en el contex-
tr de los inteveses del pats. 81 ol Estado tuvo, ticne v tendrd un peso
siglliﬁtnli\-'u: en el gquehacer nacional, la responsabilidad del Contadaor
Pablico que actae en ¢l tiene enorme importancia. Por ello los valores
Clicos, ya sean colectivos o individuales, deben provalecer on toda su
ACcianar.

Diebe lugfa.rse un profesional con plena conciendia del senrida del
survicio piblico y de la comunidad.

No se ganaria nada, en luncion de pais, si se tiene a un profesional
con un conocimientto cientifico adecuado; apto para decidirs buen con-
ductor de su grupo humano v preparado para enfrentar los cambios
que surjan en la organizacion, pero desligado del sentido clevado del
servicio publico vy de toda la comunidad,

La formacion meramente téenica del Contador Plblico debe com-
plementarse con el pleno conocimiento de los deberes o cumplir y
acatamiento de lus reglas de conducta que se deben aplicar con los
administrados, con sus pares v con la sociedad Loda,

El Contador Publico que actue como [unclonano de cualquier Es-
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tado, debe tener muy en claro gque solamente esta al servicio de T Na-
vion v debe ser un celuso defensor de sus leves, De este modo, los lun-
cionarios podrin reivindicar ¢l honor de ser los soportes del Fstado.

ROL DE 1.AS FACULTADES ESCUELAS DEPARTAMENITOS Y
PROGEAMAS DE CONTADURIA PUBLICA DE AMFRICA TATINA

Yaee b de dieddo ol estde aetual de by Administracion Pihlica, su
amplitue ereciente v L complejidad de sooactividad, Tambicn se ha ox-
|:Itll:.'$tl.> il es el E‘n"r‘ﬁ! Teasino {ILI.-I."' Lll‘]‘.u‘rfal :‘.atr‘m.‘.r-tj'r‘iz,ar a un Copladar
r'!’lhil.t'ﬂ.. JraTan LT e L arcetis pekindl ostaral,

Lo conclusion a Lo cual wrvilennos s que se debe capacitin a los in-
tegrantes de los aparatos de decision media v superior de la Admimsira-
vion Publica. Esto nos obliga o dar respaesta a varios interrogantes,

I — A QUIEN 8L DERE CAPACITAR

Fl primero de ellos esti referido o quidnes vamos o capaeitar, pues
vl Estado genera una doble demanda de capacidad administraciva.

Por un lado se necesita el desareollo de In capacidad presente de Los
actuades [uncionarios publicos, Fsta accion y el resultade gque se obiten
g debe ser inmedista v se tiende soliumente al mejoramionto de Ta tarea
actual. Podemos hablar de un adiestramicnto en el mismo servicio.

Kl sepundo requerimiento esta dado por lo que se Wl lo Profe-
sionulizacion Administrativa. En este caso la tarca también cs inmmedia-
tit, pero sus resultados son a mediano v largo plaze, Dicha tarca el ser
cncarada sin mas demora, Su fruto futuro serd el wwmento de o elcion-
ol del Estado,

2 — DONDE SE DEBE DAR LA FORMACION
Sabemus quicnes deben ser capacitados (los acruales v futuros con-
tadores que prestan ¥ prestaran, respectivamente, servicios en la Admi-

nistracion Pihlica).

Podemes entonces wvanzar cinel estudio, analizando ddnde se delye
formar este tipo de recursos humanos.

También aqui hay que hacer una distincidn entre actuades v futa-
ras profesionules,
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A los que en este momento estin en funciones la capacitacion esta-
ra en manos del propio Estado; complementado por la Universidad.

Cada Nacion dentro de su estructura de Gobiemo tiene o deberia
tener organismos dedicados con exclusividad o que volcaran gran parte
de su esfuerzo a la capacitacion del personal estatal.

En la Argentina existen varias instituciones cuya tarea es conve-
niente destacar.

El Instituto Nacional de Administracion Publica, busca por su in-
termedio lograr una adecuada capacitaciom de los mandos medios y
niveles superiores de los {uncionarios puhlicos. También colabora con
el Goblerno Naclonial en decidir el modelo de Estado v en consecuen-
cia definir el modelo de funcionario publico ideal.

Por ultimo persiguc encontrar las diferencias entre ¢l funcionario
piblico actual v el ideal v contribuir de algin modo en satisfacer los re-
querimnientos que surgen de cse analisis.

Otra institucidon que debe mencionarse es el Consejo Federal de
Inversiones, creado por las provincias para delensa de sus intereses v,
cn conjunto los del pais. Dicho Consejo entre sus fines tiene uno es-
pecifico de docencia hacta la capacitacion de los empleados pablicos.

A niveles de reparticiones o entes o actividades especificas, exis-
ten otros organismos tales como DVGLL, el Secretario Permanente de
Tribunales de Cuenta v la Asoclacién Argentina de Presupuesto Pabli-
co, quienes también hacen aportes positivos al respectuo.

Fuera del ambito de cada pals, también existen algunas organiza-
ciones como el Centro Latinoamericano de Capacitucion de Desarrollo
de los Gobiernos locales, con sede en ¢l Ecuador, que tambicn lucha por
mejorar las Administraciones Pablcas, fundamentalmente a nivel muni-
cipal.

En csta tarca de capucitacion de [uncionarios actuales, la Univer-
sidad sin cumplir un rol secundario, sdlo colabora con ¢l propio Estado
en la adecuacion de los conocimientos de los actuales funcionarios.

La realizacidn de cursos de Post-Grado, Seminarios o Simposios,

ctc., referidos a temas especificos del quehacer puiblico, sun algunos de
Ios modelos gue en furma eficiente contribuven al objelivo citado,
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La Universidad sc ticne roservado en forma exclusiva, la tarea de
educar para futuras generacioncs, de acucrdo a los requerimientos del
sector publico,

La Universidad es el vinculo de transmision de conocimicntos,
es ¢l recinto donde se adquiere el hdbito de estudiar, de razonar por si
misma, de enfrentarse a diferentes problemas y darles una solucidn de
acuerdo a las circunstaneias,

3 — PREPARACION QUE DEBE BRINDARSE

Corresponde en 0ltima instancia ver de qué modo, o mejor dicho,
con gué preparacion debe cupucitarse en la Universidad a un Contador
Pablico, para que actue con eficiencia en el sectar publico,

Se reconace la necesidad de gue los eotes gubernamentales y las
Empresas del Estado, presenten informacién oportuna y confiable para
conocimiento de los ciudadanos v tendiendo a facilitar la tarca de las
entidades fiscalizadoras de la gestion administrativa del Estado. Ade-
mas, hay gue tecnificar los sistemas de contabilidad del sector pablico,
mediante la definiciém de los ohjetivos de §a infunnacion financiera, la
indicacion de los Estados Contables bisicos, la detenminacion de los cri-
terios que demuestren Lt situaciim patrimonial y la ejecucion de lo pre-
supuestado, todo dentro de las caracteristicas de la contabilidad en el
drea gubernamental, con el desea de mejorar la gestiom pablica, y funda-
mentalmente, afianzar las normas constimcionales enmarcadas en el sin-
ceramiento de la informacion oficial.

Es necesario replantear los sistemas clasicos de la contabilidad del
Estado; pues, sino se incorporan a la profesion contahle, los intrumen-
tos que le permitan hacerse presente dentro de la Administracion de
las finanzas puhblicas, csta profesion serd desplazada de su rol especifico
por otras profesiones.

La mayoria de las Universidades pablicas y privadas ticnen, como
clemento de capacitacion especifica para profesionales que van a actuar
en la actividad publica, cscasas materias gue los forman para csa funcian,

Una de ellas - |a fundamental— es la Contabilidad Pablica. Para al-
gunns autorcs esta materia tiene como objetivo analizar la organizacion
de la gestiom de la hacienda, la gestidn operativa del administrador y el
control de dichos actos.
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Otra corriente, deja de lado a la organizacion y gestion, y entiende
jue su contenido debe centrarse en el control registrando v midiendo el
alcance, cumplimiento v resultado de la labor del Adwinistrador. Algu-
nos autores franceses ¢ italianos dicen que no es una disciplina contable
v le dan una concepeidn juridica emanada del Derecho Constitucional.

Las Waciones Unidas dice que la Contaduria Publica apunta hacia
la apreciacion de la responsabilidad.

Mo se analizaran los diversos planteos doctrinarios referidos a sila
contaduria piblica en su concepcidn técnica es una parte del estudio de
la Ciencia Contable, o si desde el punto de vista ccondmico es una parte
del estudio de la ciencia de la hacienda o desde el punto de vista juridi-
co es una parte del estudio de la Ciencia Juridica, sino simplemente se
afirma que su dictado, imprescindible, debe darse con la mayor profun-
didad, teniendo muy presente las caracteristicas de las instituciones de
cada pais,

Todas las carreras que forman contadores pablicos ticnen esta asig-
natura, pero yazones de orden académico, de materias previas y de corve-
‘atividades hacen que esta asignatura quede sin los apoyoes suficientes.
Por ello la fTormacidn de los profesionales aptos para la funcién pablica,
s¢ realiza mids con ol bagaje de la experiencia de los que va estan enla
funcion y no con el bagaje que debe proveer la Universidad, Este apoye
que Torma parte de la busqueda de comoidencia entre ¢l Estado v ¢l me-
din, es muy importante, pero no suficiente.

La Contabilidad Piblica es solo una de las herramientas que se de-
ben utilizar para obtener recursos humanos aptos para la funcidm conta-
hle subernamental.

Los planes de estudios con este minimo contenido se tornan preca-
rios en la transmision de conocimientos para la capacitacién de personas
arientadas hacia ol scctor piblico,

Por ¢lle s¢ considera que el estudio del Derecho Constitucional,
del Derecho Administrativo, un curso de Finanzas Pablicas v otro de
Administracion Pablica, orlentada hacia el desarrollu, deben entroncar-
st v comnplementarse en forma armonica, con el dictado v estudio de la
asignatura Contabilidad Publica,

Aparte de las materias arriba apuntadas, que deberdn dictarse de lz
forma indicada, la Universidad debe hacer un esfuerzo adicional para
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disminuir €l divercio que cxiste entre el estudio de la contaduria pabli
ca v el estudio de la contabilidad gubernamental. La primera sc ha dedi-
cado a desarrellar sus técnicas en drcas de proteger, conservar y utilizar
en forma eficiente los cscasos recursos de las Empresas Prvadas.

A su vez, la Contabilidad Gubernamental se ha centrade en el de-
sarrollo de técnicas que permiten administrar y controlar los ingresos
v los gastos del Fstado.

Es muy conveniente producir un acercamicnto y complementa-
cion entre ambas drcas.

Por ejemplo, desde hace unos anos la técnica presupuestal que orr-
ginalmente desarrolla la Contabilidad del Estado ha side tomada por la
Empresa Privada y a su vez la administracion Pdblica ya incluye técni-
cas provenientes del sector particular conducentes a promover la eli-
ciencia de los recursos publicos.

Ademas, hay que terminar con aguello de ol enfoque de las cite-
dras contables se haga con exclusividad hacia las empresas privadas, Con
esta situacidn los alumnos tienen diliculiades para penetrar en el cono.
cimiento del sector publico. En alguna medida, sebre todo en las ramaus
de la especializacion como Costos ¥ Auditorfa, se deberta hacer algln
aporte teniendo en vista su aplicacion al sector cstatal.

Sise dan las pantas expuestas se lograra formar un prefesional con-
table idoneo para el Estado. Un profesional que no solo mangje las téc
nicas presupuestarias tradiconales, el presupuesto por programa o el pre-
supuesto base cero, sino tambitn que conoeca y utilice sistemas de pla
neacion ¥ programacion avanzados, [undamentales para procesar y
transmitir La informacion,

CONCLUSIONES

La crisis que afecta, de una y otra forma, a los palses latinoameri-
canos, hacen gue en mavor o menor medida todos los sectores o dreus
cstén inmersos en ella,

Il sistema educative no ¢s la excepelon y por ende la Universidad
vive horas dificiles, pues no cumple acabadamente con su funciim de
formar recursos humanos de manera cientifica, técnica v humanista,
para entregarlos a la sociedad de la cual forma parte.
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Releyendo al Dr. Francisco de P. Nicholls, vemos que la Univer-
sidad no desarrolla nuestra capacidad creativa, nuestra inguietud in-
vestigadura, nuestra necesidad de responder y enfrentar con sensatez
v buen juiciv nuestros propios problemas con nuestra propia creativi-
dad v nuestro propio talento.

Para revertir esta situacion es necesario formar profesionales ida-
neos que no permanezcan ajenos al sentir colectivo de cada pais y dela
region en la cual estin insertos v que sean elaboradores de soluciones
adecuadas para los problemas de la vida de cada Nacion.

Por ello le corresponde desempefiar a los Contadores Piblicos un
papel preponderante, en especial aquellos que trabajen en el drea gu-
bernamental. Para cumplir acabadamente con su rol deben estar debi-
damente capacitados a través del cursado de planes de estudio que cu-
bran todos los aspectos que hacen el futuro quehacer profesional,

Lo dicho obliga a expresar algunas acotaciones al presente trabajo
a manera de conclusiones.

La primera cs que las administraciones pablicas tienden hacia un
crecimiento constante para poder cumplir sus funciones de relevante in-
teres Nacivnal., Esto obliga a contar con recursos humanos apios y cali-
ficados para alcanzar el cumplimiento de sus fines con la mayaor eficien-
cia,

La segunda acotacidn es que por su formacion el Contador Publice
£s uno de los profesionales que mis requicren los Estados y por ende
dia a dia se debe intensificar sus conocimicntos en esta drea de ejercicio
profesional,

Una tercer idea que se debe destacar, es que dentro de las capaci-
dades gue se requieren para actuar en la funcién piablica hay una que
merece mencion especial: las Normas de Conducta al Servicio de la
Nacion.

S5in duda, sc veconoce la necesidad de que el estado cuente con
profesionales idoneamente capacitados desde el punto de vista cientifi-
co v técnico; que sean aptos para decidir; que tengan cualidades de con-
ductores de grupos humanos v que se adapten a los cambios compene-
trados en €l concepto de actualizacion permanente. Pero nada se gana-
rid sino se tiene muy presente que se debe estar solo al servicio de los
tereses de la Nacion, pues ellos son los que nos permiten wansitar la
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senda del progreso verdadero y firme que aseguran al bienestar comin
que cada pais latincamericano anhela.

Un dltimo tema que creo merece destacarse, cs tener bien prescnte
a quicnes sc debe capacitar, por parte de quicn v de qué forma.

Aqui el rol de la Universidad es relevante, en todos sus niveles de
actualizacion; por ello debe preparar sus cuadros docentes y sus plancs
de cstudio, de tal forma que los futuros profesionales que ocupen car-
gos de la funcién gubemamental, contribuyan con sus conocimientos
al desarrollo eficiente y dinamice de los fines del Estado.

De este modo, como dijo el Dr. Enrigue Hermosa Zeballos, los go-
bemantes responsables podran dormir tranquilos por las cuentas clabo-
radas por los Contadores Plblicos.

[.a conjuncion de los aspectos resaltades, permitird en primer tér
mine que ¢l Contador Pablico ocupe su verdadero lugar en la Socicdad.
En segundo lugar que la Universidad sea formadora de hombres real-
mente insignes por su saber v dispuestos a ejercer funciones compro-
metidas con la Sociedad. Por wltimo que cada Estado con sus propias
fuerzas —y sin ingerencias de ningin tipo alcance su verdadero destino.

Es asi como se contribuira a la integracion latineamericana y a la-

cer realidad el sueno de Bolivar y San Martin, que una sola debe ser la
patria de todos los latinoamericanos.
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