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‘LA INFORMACION EN

EL MERCADO DE VALORES
Y LOS PRINCIPIOS
CONTABLES DE
_ACEPTACION GENERAL"*

A, LA INFORMACION

A comienzos de 1985 con motive de una charla sobre la Comisicn
Nacional de Valores presentada en la Facultad de Derecho v Ciencias
Politicas de esta misma Universidad, sefialaba, al referinme a las funcio-
nes que debe cjercer la Eafidad, que gquiza la mas importante, la que e
querta un fuerte impulse y bacia la cual se estaban dirigiendo los mayao-
res esluereos era la funcién de “Promocion del Mercado Pablico de Va-
lores”, para lo cual la Ley 32 de 1979 habia provisto los mecanismos
necesarios.

Es un hecho evidente gue el normal funcienamiento y desenvolvi-
mienta del mercado de valores tiene como bases fundamentales la ga-
rantia de los ahomradores v la seguridad de los inversionistas, presupues-
tos que se logran en la medida en que ésios conorean con veracidad,
oportunidad v claridad ¢l desarrollo de las actividades v planes futuros
de aquellos que demandan sus recursos. Por clla, en la exposicién de
motivos se determind come cbjetivo primardial de la Tey creadora de la

* Presentacion del ductor fuan Camilo Hesirepo Suiazar, Presiden-
te de lz Comisién Nacional de Valores, en ¢l Yoro sobre Principios de
Contabilidad, organizado por el Depariamente de Contaduria de la Fa
cultad de Ciencias Economicas de la Universidad de Antioguia y su
Asociacion de Egresados. Medellin, noviembre 14 de 1983,
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Comision Nacional de Valores, la urgencia de dotar al mercado de una
adecuada v veraz informacion. Se argumentabz entonces que “Una ade-
cuada informacion colabors al desarrollo del mercado de valores por-
gque, como ¢s claro, en condiciones de incertidumbre en torno a la natu-
raleza de los documentos que se negocian en 1, dificiimente podra
realizarse un significative volumen de operaciones’,

Para lograr dicho objetive, se consagraron en la Ley las facultades
necesarias para implementar un sistema de informacion, al permitirle,
a la Comision entre otras cosas:

—  Solicitar a las Bolsas de Valores, Comisionistas v Emisores de do-
cumentos inscritos en el Registro Nacianal de Valores, o hacer por
sI misma, la publicacién de las infornacioncs que cstime conve-
nientes para ¢l desarrollo del mercade de valores, relacionadas con
la sepuridad de las inversiones,

Autorizar los programas publicitarios sobre valores que se olrezcan
al publico a fin de que se alusten a Ia realidad juridica v econdmica
de las mismins.

En desarrollo de estas especiades atribuciones v con el objeto de
car una mayor cobertura al derecho de informacion de los accionistas,
limitade hasta entonces a la inspeccion con molive de la Asamblea Ge-
neral, de los Estados Financieros, despojados casi siempre de las impres-
cindibles notas aclaratorias, se expidic en junio de 1983 la Circular Nu.

007,

Esta norma por todos ustedes conocida, tiene dos partes bien
definidas. Lz primera, que hace referencia a las notas a los Estados
Fimancieros como mecanismo que perncite conocer las principales
politicas cortables utilizadas v los hechos de importancia que com-
plementen las cifras v datos contenidos en ellos. Lo sepunda, rele-
rente a informacion complementaria presentads a traves del Resu
men Informative, gque compendia una serie de indicadores financie-
ros que hacen posible que el usuario de la informacion tenga una
idea general del desenvolvimicnte de [a empresa durante los dli-
mos ejercicios.

La circular entrd en vigencia el Lo, de enero de 1984, para ser
cumplida por primera vez en la Asamblea Ordinaria de Accionistas,
reunida para aprobar los Estados Financiercs correspondientes al
cjercivio contable de 1983, Su observancia fue revisada por la Co-
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misiom Nacional de Valores, una vez recibides los documentos en-
viados por las sociedades para actualicar el Registro, encontrando
deficiencias en el cumplimiento, en algunos casos la revelacién fue
parcial ¥ en otros hubo omision de la norma.

Durante las Asambleas realizadas en este ano, se observd un mayor
y mejor cumplimiento de [as disposiciones consagradas en la Circular
No, 007, De lus 365 firmas inscritas en Bolsa a 31 de diciembre de 1984,
el 7096 cumplio la norma, ¢l 3090 restante que omitio [u informacion
correspondio a aquellas sociedades que no Henando los requisitos mini-
mos establecidus para permanecer er. Beolsa, debian proceder a cancelar
su mscripcion. Con relacion a la calidad de la informacion, las firmas
gue incurrieron en deficiencias les fueron exigidas explicaciones v en
clertos casos fueron obligadas a preparar los datos no revelados para ser
enviados a los accionistas.

El siguiente puso, en materia de informacion, fue dado por la Co-
mision al expedir en febrero de 1984 la Circular No. 004, esta vez dirigi-
da exclusivamente a las empresas interesadas en captar ahorro piblico
para su financiacion, ofreciendo en el mercado sus acciones o sus titu-
los representativos de deuda. Fstas a través del Prospecto de Colocacion
deheran informar sobre las caracterfsticse de los titulas, Ta sitiacicn fi-
nancicra de la empresa y sus perspectivas, a lin de que los inversionistas
tomen sus decisiones con suficiente conocimiente de la situacion de la
firma v de los riesgos que asume.

Respecto a este documento, es precise recalcar. también, dos as-
pectos importantes. De una parte, que debe incluir cualquier elemen-
to, efecto o circunstancia, significativos o materiales, ocurridas con pos-
terioridad al cierre en diciembre del ufo inmediatamente anterior al de
la oferta pablica, asi como ¢stados financicros que no tengan antigue-
dad mayor a seis mescs, todo cllo con el sano propésito de actualizar
la informacion de los accionistas ¢ inversionistas acerca de las caracte-
risticas de rentabilidad, liguidez v ricsgo que rodean el valor que se les
ofrece. De otra parte, la divulgacion que se hace del Prospecto, va que
udemas de ser entregado a cads uno de los suscriptores, debe ser puesto
a4 disposicion de todos los inversionistas y personas interesadas a través
de la sociedad emisora, de las Bolsas de Valores v la Comision Nacio-
nal de Valores.

Mas tarde, a finales de 1984, la Sala General de la Comision dictd
la Resolucion 003, orientada a lograr una mayor periodicidad en la in-

formacion, va que para una gran parte de la colectividad accionaria v
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para el piblico en general, la oportunidad de conocer el desarrolio de
los negocios v el estado de una sociedad se presenta anualmente, duran-
te los quince (15) dius habiles anteriores a la realizacion de la Asamblea
Generzl, en el caso de los accionistas y en la publicacién y distribucion
del informe anual. tratandose de los demas usuaries de la informucion.

El ariiculo 4o. de la citada Resolucion, consagra: “Las Sociedades
Emisoras de acclones inscritas en Bolsas de Valores deberdn suministrar,
tanto a la Comision Naciona de Valores como a la propia Bolsa, un re-
sumen informative trimestral con los principales indicadores financie-
ros de la Sociedad Emisora, de acuerdo con el formate que para el elec-
to seniale la Presidencia de la Comision Nacional de Valores, Este resu-
men debera estar suscrito por el Representante Legal v el Revisor Fis-
cul de la Sociedad, quienes certificarin que todos los datos en ¢l con-
signados fueron felmente tomados de los libros de contabilidad ™,

La forma v contenido de csa informacion trimestral fue determing-
da por la Resolucion 230 de L1984 de la Presidencia de la Comision, gue
posteriormente sufrio algunas modificaciones en la presentacion, aten-
diendo sugerencias furmuladas por las Sociedades v las Bolsas de Valu-
res corn miras a facilitar su dibigenciamiento v comprension.

Aparentemente, este celo de la Comision por permitir el elercicio
del derecho de informacion podria ser calificado de excesivo. No cbs-
tante, ¢s solo a traves de cste mecanismo como pucde ascgurarse la pro-
teccion de los sanos usos v practicas en el mercado de valores. Asilo re-
conoce el Profesor Rodrigo Uriz, al velerirse a las modernas tendencias
cn materia de informacion en la gran socicdad andnima cuando anota:
“La tendencia, no es solo hacia una inlormacion mas veraz v completa,
sino al propio tiempo mdas pablica v abierta, a la que deben tener acceso
cuantos estén interesados en conocer la situacidn ccontmica v lnancie-
ra de la Sociedad. El centro de atencion se desplaza, pues, de la inlor-
mucion privada, a la publicidad informativa como deber general de la
Sociedad de comunicar al pablico los datos mis relevantes sobre la si-
tuacion patrimonial v la rentabilidad de la empresa®.

“Eeta exigencia de publicidad es particularmente sentida en el mer-
cado bursatil. Con 2l fin de que, en la medida de lo posible, ol carso de
las cotizacione: de los valores venga objetivamente determinado de
acuerdo con una correcta valoracion de la empresa emisora, €s preciso
que en ese mercado reine la mixima transparencia informativa. Ta pu-
blividad, ¢s la compariera necesaria de la lungibilidad de las participacio-
nes sociales. As! sucede, en efecto, porque la accion sélo puede cumplir
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su funcion captadora de capital, cuando ranto el vendedor como el com-
prador pueden fonmarse un juicio ajustado a la realidad sobire la rentabi-
lidad v la situacion patrimonial de la Scciedad. Con ¢llo se gquiere signi-
ficar que la funcionabilidad del mercade bursaul exige gue la informa-
ciim de la Sociedad wascienda del clrculo de los sucius actuales v se co-
munique a fos potenciales inversores. El incremento de la publicidad
que, segin hemos visto, se exige a las sociedades andnimas para la admi-
sion de sus acciones a la cotizacion en la Bolsa, la mavor continuidad de
la informaciom, la exigencia de una publicidad especifica v reformada
cn relacion con determinadas operaciones que por su complejidad v
trascendencia pueden ofrecer particulares ricsgos para cl ahorro pabli-
co (fusinnes, ofertas piblicas de adquiﬁi{:if_m de acciones, ete) o, en fin,
la preocupacion por ascgurar la igualdad en la informacion v evitar las
maniobras bursitiles de quienes por razon de lz posicion que acupan
en la sociedad euentan con una informacion orivilegiada (insider des-
lings}, nu son sing otras tantas manifestaciones del creciente papel que
la publicidad, como deber general de informacion, juega en la politi-
ca informativa de la sociedad con referencia al mercado bursatil"™! .

B. NORMAS BASICAS, PRINCIPIOS Y PRACTICAS CONTABLES
DE ACEPTACION GENERAL.

Con ocasiom del Segundo Simposio sobre Sociedades, organizado
por la Camara de Comercio de Hagotd v celehrado a mediados del mes
de cctubre, el Sefior Minisiro de Desarrollo Econdmico, en ¢l acto de
instalaciim, coloct de presente la preocupacion de los prolesionales de
la Contaduria Pablica. que comparte ¢l Gobierne, por lu anarquia insti-
tucional en materis de normas Ddsicas, principios v practicas contables
de aceptacion general, al afirmar que: “buena parte cel desestimulo pa-
ra invertir en el sector productive de la economia, cbedece a la caren-
cia de un adecuado esquema de informacion sobre la verdadera situa-
cion econdmica y financiera de las empresas a los posibles inversionis-
tas . . . También es del dominio general que los desdrdenes v desmanes
acaecidos en el pasado al interior de importantes compafias de los sec-
tores fmanciern e industrial, tuvieran como génesis la ausencia de una
in‘ormaclon contable, clara, uniferme v oportuna a los accionistas y a
las agencias de control de Lstado. e haber existido unos v otros, se hu-
bieran podido tomar rapidamente las medidas correctivas v evitar los
desafortunadus sucesus gue Lambién rajeron conscoucnias negativas
para el desarrollo econdmico'’,

(1] URIA, Rodrigo. La informacion del accionista en el Derecho Espanol, Edito-
rial Civitas, Madrid, 1976.
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“De tiempo atris los profesionales de la Contaduria Publica se
duelen de la falta de una herramienta apropiada para el efectivo ejerci-
cio de las importantes funciones que la Ley les sefialu en el ejercicio de
su profesion, inquietud que se conjuga con la queja de los usuarios de
las informaciones elaboradas por los Contadores, por su parcialidad,
desigualdad y hasta falta de confianza™

“Son ecstas circunstancias, las que han puesto en evidencia la nece-
sidad de reglamentar la contabilidad en Celombia, tanto en aspectos
sustanciales como formales”,

“Es urgentc sefialar unas normas contables biasicas que informen la
preparacion, elaboracion v presentacion de estados financieros®,

“Los mayores grados de desarrolle se consiguen en aguellos me-
dios que cuentan con un sistema donde la informacion contable cumple
sus funciones de consistencia, objetividad, oportunidad, razonabilidad v
claridad; al paso que lz carencia de dichas caracteristicas nos sitila en
vconomias estancadas o recesivas . . . nos hemos dado a la tarea de pre-
parar una reglamentacion integral del Codigo de Comercio en las anun-
ciadas areass de principics y normas contahles basicas, revisoria fscal,
auditoria de cuentas y libros de comercio™

“Dicha labor, iniciada a instanciss de la Comision Nacional de Va-
lores v que contard con el imprescindible apoyo de las Superintenden-
clas Bancarias y Sociedades, ha sido complementada con el valioso con-
curse de la Camara de Comercio de Bogota. Esta prestigiosa entidad se
did a la tarea de coordinar el esfuerzo de un calificado grupo de con-
tadores publicos, quienes con su empefo y desinteres elaboraron un
complete decumento de trabajo, ya incluso analizado, por buena parte
de la contaduria publica colombiana, que serd el cimiente de la regla-
mentacion que se expedira antes de finalizar la presente administra-
cidm™,

(Hasta aqui €l Sefior Ministro).

La Comision Nacional de Valores ¢35 consciente que uno de los va-
cios mas ostensibles que tiene hoy en diala prictica de la contabilidad
en Colombia, es Ia inexistencia de unos principios generales de contabi-

{2} Discursa pronunciado por el Sefior Ministro de Desarrollo Econdmico. Gus-
tavo Castro Guerrero, #n el acto de instalacion del Segundo Simposio sobre
sacicdades, organizade por la Camara de Comercic de Bogotd,
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lidad v de pricticas de auditorra con fuerza vinculante. Naturalmente,
exste Un acervo importante en pronunciamientos, documentos de trs-
bajo v de conocimientos profesionales. Pero es importante que legue-
ntos @ ina formu'acién de principios generzles que gocen del grado ne-
cosarie de acatamicnto pard gue su observancia se torne ohligatoria.

La ausencis de estos principios ohligatorios permile que cada so-
ciedad Lenga sus propios conceptos, creando fuctores de confusion que
no deben dejarse prosperar. Dos claros ejemplas, el del registro de lus
valorizaciones y el del tratamiento de la depreciacion nos permiten vi-
sualizar las comsecuencias generadas por la inabservancia de delinicio-
nes, criter.os ¥ conceptos contables de caracter general.

Las Valorizaciones

En Colombia los Estados Financicros se presentan basados en cl
costo historico, atendicndo principios contables tules come ¢l de valua-
cion de actives al costo de arlquitiit‘.'-lfn’:, prara eXprosar hechos m.:ul‘l‘ldﬂ.'w',
conecretos, que son apreciables ¥ controlables ¥ que no son susceptibles
de apreciaciones subjetivas, Sinembargo, el fenomeno de la inflacion,
agudizado durante la Gltima década, ha trascendide al campo contalile
vulnerando dicho principio v haciendo cada vez mds necesario hallar
la forma de expresar sus efectos en los estados financieros.

Al contrario de otros paises de América Latina, en donde se ha
adoptado la correccidn de las cifras originales o hisioricas a través de
indices que reflejan Ias variaciores en el poder ddquml.nu de la mone-
da, en Colombia las Fr‘nprf-:-n.q Fan establecido un sistema peculiar de
registre, denominade “valorizacion de actives”, que mocifica valores
patrimoniales sin afectar cifras de resultacos y sin efectuar un ajuste ge-
neralizadu e mtegral de Estudos Financieros.

Esta valorizzacion de actives apovada legalmerte en el articulo 52
del f}{-:]igg de Comercio v austancialmente en aormas fizcales, no obe-
dece a una unidad de criterio para su cileulo, presemtacion y uso, sino
a diferentes fines que conduren a estimaciones subjetivas, muchas veces
.i.ﬂ‘].]‘ir.l‘ﬂ.l‘hlﬁ;

En la acrualidad el monto de la valorizacion puede ser el resulrado
de un avalto Léenico, de un reajuste Tiscal o de un valor de mercado y
liss administradores pueden decidir su inclusion o no en el patrimonio
afectando directumente la uniformidad v homogeneidad de los Estados
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Financieros e indirectamente la situacion financiera de las empresas v
las condiciones de los valores que ellas emiten y ofrecen al publico in-
VErSIOTISId.

Un estudio realizado recientemente por la Universidad de los An-

des en colaboracion con la Comisiton? , a fin de analizar los criterios uti-
lizados por las empresas para la contabilizacion de la cuenta de valori-
zaciones y la forma en que ella ha influido en las decisiones financieras
de las mismas, obtuve entre otras las siguientes conclusiones:

(3)

La existencia de dos tendencizs bien definidas en la presentacion.

La primera, que incluye ¢l rubro valerizaciones dentro del cuerpo
del balance v permite mejorar alganas razones financieras como el
endeudamiento v la solvencia econdimica, ademds de disminuir la
posibilidad ante la ocurrencia de cuantiosas pérdidas de colocarse
en el presupuesto de disolucion previsto en el articulo 457 del Co-
dign de Comercio. Ta segunda presenta las valorizaciones comn
una cuenta de orden z nivel informarivo sin afectar la estructura e
indices [inancieros de la empresa. De 200 casos observados en el
sector productivo, el 679 registrd lus valorizaciones como una
cuenta del activo con contrapartida en el patrimonio y solo un
35%/u las presento a nivel informative.

La cada vez mayor participacion de las valorizaciones en el patri-
monis ¥ su importancia como fuente de crecimiento patrimonial,

Mientras en 1974 las valorizaciones participaban en el patrimonio
de las empresas del sector productive con un 229fo, en 1984 estas
alcanzan el 65.8" /o, gracias al rapide crecimiento lograde & partir
de Y81, Similar situgcion se observd en las entidades bancarias en
donde se produjo un cambic sustancial en lu compesicion del pa-
trimonio como resultado de la importancia de las valorizaciones,
En 1979 los bancos tenian representado en el capital ¥ en la reser-
va legal cerca del 64%/c de su patrimonio ¥ sélo un 209/0 en valo-
rizaciones, cinco afos mis tarde, estas Gllimas participaban con
mas del 50%jo. en tanto que el capital y las reservas lo haclan con
menos del 407/ a,

Alfredo Fipinosa v Fabio Arosta, “El manejo de fas Valorizaciones en la So-
cledad Acclonaria Colombiana. Universidad de los Andes, 1085,
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El manejo de las valorizaciones ante la caida en el desempefic de
las empresas y de sus racenes de lucratividad.

Importantes sociedades del sector veal debicron acudir al registro
de valorizaciones de sus activos a fin de evitar la disminicidn del
patrimonio ante las cuantiosas pérdidas netas arrojadas en ¢l desa-
irelle de su objeto social. Las entidades financieras, por su parte,
gue vieron reducidas las utilidades y sus pasihilidades de capitali-
zaclon a través de los mecanismos tradicionales de la capitaliza-
cidn accionaria y retencion de utilidades, optaren por incluir den-
tra del patrimonio las valorizaciones con el objeto de mantener
e incrementar los niveles de captacion ascgurando asi su creci-
miznto,

El crecimiento de las valorlzaciones por debajo del indice de
precios, lo cual permite concluir gque la inclusion de esta cuenta
en el balance no ha tenido como objeto mostrar el valor real del
patrimuonio.

Al deflactar el monto de las valorizaciones por cl indice de pre-
cios, el resultado lue para el total de las sodedades del sector
productivo una disminucion en términss reales. Sinembargo, en
aqucllas empresas con pérdidas acumuladas v en la mayor parte
de las entidades finzncieras. el incremento en las valorizaciones
fue muy superior al del indice anovtado.

Si bien, las velorizuciones pueden asimilarse a una reveluacian de
activos, a fin de reconocer un mayor valor de los bienes y derechos
frente al coste: de adquisicidn al cual fueron registrados inicialmen-
te, no parcce corseonente que su tratamiento, contabilizacion v
presentacion por lalta de unidad de criterios, obedezca a tan dife-
rentes fines, ocasionando distorsiones en la informacion que las so-
ciedades entregan a sus ucclonistas, a los inversionistas y al merca-
do en general.

| Las Valorizaciones v la Comisién Nacional de Valores

En desarrolle de sus funciones de inspeccion y vigilancia otorgadas

en el Decreto 2920 de 1982 y de arganizacion, regulacion v promocion
del mercado piblico de valores, sefialadas en la Ley 32 de 1979, la Co-
mision Nucional de Valores a través de diferentes Resoluciones y Circu-
lares ha hecho referencia al concepto de patrimonio, vista en sus dife-
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rentes alternativas, esto es teniendo en cuenta o no la incidencia de las
valorizaciones, sin pretender establecer una definicion del mismo.

Con relacion a las Entidades Vigiladas, la Comision disciic los for-
mularios para estados financieres que deben ser elaborados por las Bol-
sas de Valores, Firmas Comisionistas v Sociedade: Administradaoras de
Inversion, excluyendo del cileulo del patrimonio las valorizaciones, las
cuales deben ser presentadas fuera del balance a manera de informacion
suplementaria de los estados financieros basados en el costo historico,
consultando normas de presentacion de estados contables de gran acep-
tacion.

Con respecto a las Socicdades Emisoras inscritas en Bolsa, la Circu-
lar No. 007 de 1983 encaminada a proporcionar al mercado mforma-
cion clara, vompleta v uniforme sobre la situacion financiera y el de-
senvolvimiento de las Sociedades, exigio la presentacion en notas a los
estados financieros, de un estimativo global del patrimonio neto de la
empresa v de sus acciones, calculado a precios carrientes actualcs;
reconociendo asi la existencia de factores que han dado lugar en alguna
medida al calculo y registro de las valorizaciones,

Con el mismo fin de informar al mercado la Resolucion 230 de
1984, contempla para el diligenciamiento del Resumen Informativo Tri-
mestral, el cilculo de valor patrimonial o intrinseco de la accidn bajo
dos eventos independientes: incluyendo las valorizaciones netas v exclu-
yendo las valorizaciones netas, todo ello con miras a permitir a los usua-
rios de la informacién el conocimiento y analisis de los dos conceptos.

De otro lado, el monto de las valorizaciones se ha empleado o ex-
cluido para el cileulo de ciertos requisitos basados en el patrimonio,
tal como lo dispuso la Resolucion 225 de 1984 que determina como
precio inicial de oferta o demanda en rueda de una accion, su valor pa-
trimonial incluidas las valorizaciones y la Resolucion 004 de 1985 que
fija €l patrimonio minimo, excluidas las valerizaciones como cendicion
para permanecer u obtener la mscripcion en Bolsa.

La Depreciacion
El articulo 450 del Codige de Comercio sefiala que “Para determi-
nar los resultados definitivos de las operaciones realizadas en el respecti-

vo ejercicio serd necesario que se hayan apropiado previamente, de
acuerdo con las leyes v con las normas de contabilidad, las partidas ne-
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cesarias para atender el deprecio, desvalorivacién v garantia del patri-
monio social'’,

La tecnica consable scfiala que los costos v gastos se contabilizan
de acuerdo con las normas basicas de [a causacion v la prudencia, identi-
ficanda ron el perfodo corriente lag pérdidas de valor de activos causa-
das durante el pericdo. Se reconocen los costos v gastos sobre la base
de su correlaciom con los ingresos que los eriginan, Tratandose de la de-
preciacion de uctivos su determinacion en forma racional v sistemitica
debe basarse en la vida Quil estimada de los activos, en consideracion al
deterioro por el uso v accién de factores naturales, asi como la obsoles-
cencia por avances tecnoliigicos o cambios en la demanda de productos
o servicius.

La determinacion de los resultados cconomicos de un ejercicio sur-
ge de la compuaracion de los ingresos, costus y gastos del perfodo conta-
ble. En periodus de inflacion existe el peligro de determinar resultados
que no corresponden a la realidad s dichos elementos estan determina-
dos sobrc bases distintas, unos a precios cormientes o con variacion de
precios en periodos relztivamente cortos, v otros, cual es ¢l caso de la
depreciacion, & valores histéricos.

El fendmenc inflacionario afecta gravemente a las empresas cuya
politica financiera se estructura v fundamenta sélo en la conversacion
de sus valores historicos sin proyectar oportuna y adecuadamente la re-
posicion v ampliacion de sus instalaciones en términes cconomicos ac-
turales,

El sistema de depreciacion tradicicmal basada en el coste historico
tiende a preducir como resultado final una desczpitalizacion wreversi-
ble, que reduce la capacidad [inanciera de Las empresas para reemplagar
equipos con oportunidad v habilidad econdmica. Resulta entonces de-
seable ¥ sano fijar las bases de la asignacion del costo del activo 4 valo-
res actuales, con lo cual se leogra proveer los recursos financieros reque-
ridos para solventar el costo de reposicion. Actualmente v por distintas
razones de orden legal, técnico o econdomico existe diversidad de crite-
rios para ¢l cdlculo, tratemiento v contabilizacion de la depreciacion.
D tal forma, se contemplan desde rigidas tasas consideradas normales,
hasta la flexibilidad de una depreciacién acelerada permitida fiscalmen-
te pero con efecto comercial en los resultados en entredicho,
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Un estudio reciente adelantado por la Cimara de Comercio de Bo-
gotd*, sobre los estados financieros de 100 Sociedades, contados a 31
de diciembre de 1984, encontrd que:

“El 97% 0 de las Sociedades utilica el sistema de linea recta, al pa-
sc gque el 390 restante aplica el método de fondo de amortizacion

“Sinking Fund”, que consiste usualmente en aplicar una cuota
de depreciacion progresiva con mayor incidencia en los dltimos
afins del active, Coma este sistema ha sido utilizado por empresas
con dificultades financicras, puede inferirse que, de lo que se trata,
¢s de diferir sus problemas econdémicos en ¢l tiempo, mientras se
lugra flotantizar™ las compaiifas, aunque debe decirse correspon-
de a un método de reconocido valor téenico™.

“Dezde hace 15 afios, una entidad lnanciers no depreciaba suy ed:-
ficios, por considerar que era un recurso fiscal opcional ¥ que no
g€ justificaba esta prictica desde el punto de vista cconomicoe™.

—  "Una empresa dedicada a la actividad de Leasing expresa ¢n nota a
los estados financieros que, sobre lus-cquipos, electila una depre-
ciacidén a tasas variables, segin la situacion fiscal de la compaiila,
con la cual se difiere el pago de impuesto. Para tines contables se
constituye lz depreciacidn diferida reflejando a nivel contable la
situacion real. Sin embargo, persisie una distorsion en el estado de
perdidas v ganancias, que cs necesario compensar con la constitu-
cion de algunas provisiones técnicas’.

“Fatas cuatro observaciones nos Hevan a concluir que no todoes los
balances y estado de pérdidas v ganancias de las empresas son compara-
bles, de tal suerte gue el uswario tiene que considerar esta limitacion
en la toma de sus decisiones. Asimismo, nos permite advertir como
las practicas admitidus por la técnica contable se utilizan en funcién
de los intereses de quicn genera la informacién, que no es, exacla-
mente, ¢l mandamiento derivado de la caracteristica de la informa-
ciin gue hemos denominado ‘objetividad’™.

Es precisamente en aspectos como estos de las valorizaciones y
la depreciacion, en donde se hace mds ostensible y necesaria la adop-

(4) Cimaea de Comercic, Informacion Contable ¥ Contrel Estagal, Fonencia pre-
sentada en €l Segurnde Simposio Nacional sobre Socicdades. Qctubre, 1985,
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cion de Principios de Contabilidad de aceptacian general v de abli
gatoria observanciy, que conduscan a la unidad de coiterios v al logro
de los objetives bisicos de los estados linancieras de suministrar infor-
macien confiable, equitativa v comprensible, teniendo en cuentz razo-
nes Leciicas v econtmicas concordantes con normas legales,

D oesta torma las sociedades, obiendrin los benelicios derivados
de la aplicaciéin de principios fundamentados en ¢l medio econdmicd
en gque se desarrollin, los directivos podrin conocer v controlar efec-
tivamente su gestion administrativa v los inversionistas podrian tormar
una decision basada en estados llhancieros, que por su uniformidad v
homogeneidad reducen su riesgo ¢ incertidumbre.

La Comision Nacional de Valores esta dispuesta o analizar con
voceros representativos de la profesion del Contador Piblice en Co-
lombia v con las otras agencias gubernamentales interesadas en este
asunto, los camines mds praclicos v juridicamente 1domeos para e
gar a una formulacion realmente vinculante de loy principios de con-
tabilidud y de auditoria generalmente wceptados.

Nace como una responsabilidad de la profesion contable el desa-
mollo de normas objetivas para ser aplicadas en lu contabilidad v enla
preparacian de estados [inancieros. Estableciendo primero, firme v ela-
ramente, las normas abjeuivas basicas por las cuales han de medirse los
principios ¥ practicas contahles v gailarse las actividaces de investiga-
cion. Solamente la claridad en lo anterior puede evitar que se perpetien
desacucrdos y practicas alternativas en la contabilidad v en la prolesion,

Las normas bdsicas son aquelas que senalan las condicienes o re-
guerimientos previos esenciales, a fin de formar una estructura para los
principios v pricticas contables, Dichas condiciones o requisitos pre
vios, a su vez, deben derivarse de nuestro medio econdmico y politico
y de las formas de pensamiento y costumbres de todos Tos sectores de
la comunidad.

Cuando los principios solidos de contabilidad scan establecidos
con autoridad y se elimine la gran variedad actual de practicas alternati-
vas, debiendo la prefesion expresar claramente su comprension e inter-
pretacion, la uniformidad puede llegar a tener algin sentido. Las nor-
mas basicas, principios y practicas contables ceben consultar ante todo
los objetivas de los estados financieros de suministrar informacién con-
table, equitativa y comprensible a todas los usuarios o seclores de la co-
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munidad {gerencia, trabajadores, accionistas, acreedores, clientes, go-
bierno ¥ el publice, etc.}.

Debemos comenzar, entonces, por una labor educativa, con la
aceptacion por parte de la profesion de Ja Contaduria Puablica, los how-
bres de negocios y las agencias gubernamentales, que existe la necesidad
de normas de contabilidad de aceptacion general, mediante la expedi-
cién de un estatuto reglamentario scbre la materia, en orden a dotar la
contabilidzad de normas claras v univecas.

Es urgente, por lo tanto, acometer ¢l examen sistemdtico € integral
de las disposiciones vigentes sobre la materia en un proceso de investiga-
cidn, revisidn y consulta que conduzca a la armonizacion y actualize-
cion de los principios contables de caricter general que abarquen las
convenciones, normas v procedimientos necesarios para delimitar las
pr:icticas contahles, desamolladas sobre las bases de la experiencia, del
criteric y de la costumbre.

Coincidiendo con el loable proposito de grupos técnicos que desde
afos atras han presentado a consideracion por iniciativa propia, impor-
tantes pronunciamientos y documentos de trabajo, que servirin de ci-
miento, seria conveniente la creacion de un Comité Nacional o Conse-
jo Tecnico, que cuente con el apoyo de la pmfesién en pleno, del sector
empresarial y del gobierno, que en calidad de organismo permanente cy-
té encargado de la nrientacion técnico-cientifica de la profesion y de
la mvestigacion vy promulgacién de los principios de contabilidad y nor-
mas de auditoria de aceptacion general en el pafs.

Esta idea de conlormar un grupo de trabajo eminentemente téeni-
co y profesional que cuente con una base amplia representativa de los
diferentes sectores de la comunidad, parece ser el camino mas expedito
de acuerdo a expeniencias en otros patses, segun las cuales aunque las
agencias gubernamentales tienen la facultad v autoridad legal para pres-
cribir normas y métodos contables, generalmente se confia el desarrollo
de tales principios a la comunidad de los negocios y a la profesion con-
table, El estado por su parte, con su refrendacion vy adopcion, afianza-
ria la unidad de criterio.

Desde ahora y aprovechando el ofrecimiente hecho por el Conta-
dor Pablico, John Cardona Arteaga, en el Editorial de la Revista Conta-
duria del mes de septicmbre, descamos contar con el concurso y colabo
racion de esta Universidad, a través de su Departamento de Contaduria,
en la investigacion y deliberaciones que sobre el tema se adelanten en cl
future y que tanto esta necesitando el pais,
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