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Resumen

lLa teoria contahle ¥ la legislacion tribularia y comercial, ajercen
influencia sobre la practica contable y a su ver esta, ejerce presidn sobre la
teoria y la legislacion.

En Colombia, ante la ausencia casi generalizada de la Teoria Contable
la practica ha sido influenciada por la legislacidn tribularia, ésla ha
dispuesto que la certificacién del Contador Piablico es el principal
instrumentoe material para hacerla valer en el proceso Lribulario.

La firma del contador pihblico en las declaraciones tributarias pretende
conlrolar la evasién, valiéndose la conflianza depositada en los contadores
piblicos. 51 a este compromise respondemos con idoneidad, compelencia,
responsabilidad y étiea, serd un beneficio nuestro, de lo contrario, puede
llegar a ser desastroso.



L LA CONTABILIDAD EN COLOMBIA.
Pars analizar el desarrolle o comporiamiento de la Contabilidad en
Colombia se hace necesario dividirla en sus dos aspeelos o elementos
fundamentales: La Teoria y La Practieu,

1.1 La Teoria Contable

La Teoria esta compuesls en su mavor parte por los Principios,
Normas y procedimientos Contables.

"Los Principios contables en Colombia han sido una lrase de cajon
que Lodos utilizamos pero que la mayvoria de los Contadores
desconocemaes”.

La anterior afirmaeién se puede fundamentar en lo siguiente:

Un principia de Contabilidad en su sentide mas amplio puede
comprender:

- Dhbjetives que se persigucn con &,
= Desarrollo tedrico practico.

- Kl Medio Ambiente en el cual se va a aplicar
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—  Definician del principio.

—  Hipdbesis o supuestos y limitaciones.

—  Consecuencias.

- Normas y Procedimientos de aplicacion,

En la priclica en nuestro pais, el desconocimiento del principio en
forma completa (en todos sus aspectos), ha llevado a que se ulilice
o aplique ¢l prineipio de acuerdo con el conocimiento pareial que

ge Liene de 6] con las siguientes consecuencias:

- Se utilizan o aplican como principios conlables los
procedimientos, la definieidn o una de sus consecueneias,

- Se toma como principio una aplicacion o disposicién legal gque
lo Liene en cuenta o s¢ asemeja a él.

-  Sg asume eoma principio la praclica o costumbre mas
generalizada y el prineipio se enuncia come una deseripeion
de loque se hace en la practica.

- Be malinterpreta el principio en su aplieacion practica,

Para demostrar lo anlerior nos podriamos basar en:

Formacion del Contador Piblice,

La Experiencia (conocimiento de la practical.

Los trabajos presentados en los congresos.

Fstudios realizados sebre la presentaciin de Estades Financieros

parg las empresas, (lleterogeneidad en la aplicacion de los

principios),

Se podrian eitar muchos casos o ejemplos praclicos que ratilican ¢l
planteamiento anterior,

12 l.a Practica Contable.

Lz practica contable en Colombia ha sido, en su mayor perte,
eminentemente Fiscal o tributaria o sea, una canlabilidad guiada
y fundamentada por las normas procedimientos y erilerios
contenidos en nuestra Legislacion Tribularia,

La explicacitn a este fendmene la podemos enconirar si
analizamos gl desarrolio de cualguier drea del conocimiento o mas
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conerelamente la relacidn que debe cxislir entre la teoria, lu
praciica y la legislacion y se la aplicamos a la Contabilidad.

TEORIA - b PRACTICA « LECISLACION
a t
¥
Utilidad
_ enelhM/A

La prictica contable en un medio dado debe ser el resu'tado de las
presiones que sobre ella ejercen, de un lado la Teoria Contable, ¥
de olro lado la legislacion, para onucestre caso la Tributaria v la
comercial.

La Teoria ¥ la Legislacion determinan o praclica contable. La
Prictica contable (Jo gue e hace) no puede ser tolalmente leoria
o que deberia o debe hacerse), ni LoLtalmente legislacion (1o que
estames ohligadns a aplicar)

Los anleriores elementos deben cxaminarse o entenderse dentro
de un sistema dingmico ¢ interactive permanente; de la sipuiente
forma:

La teoria contable v la legislucién tributariy y comereial efercan
inflluencia sobre la praclica contable delermindndola v las
pracm-:ds que demJLST.ran su utilidad en el medio deben a su vee,
ejercer presidon sobre la leoria v la legislacidn v asi
reilerativamente.

Como sistema gque se aplice en wun owedio ambicole coonomico,
politico ¥ social, debe corsullario,

En Colombia ante la ausencia cas! goneralizada de la Teoria
Contable, la Prictica Conlable ha sido influenciada inieaments
por la Legislacidn tribularia (hasla la aparicion del Decrelo
2160¢86) la cual la determind. En la actualidad o presiona el
Decreto 2160086 determinandola,

LA LEGISLACION TRIBUTARIA ¥ EL CONTADOHR PURLICO

Histéricamente han existido diferentes Lipos o formas de relaciones
enlre la legislacion fiscal v ol Contador Pablica,

Entre las normas mas recientes que contemplsn o consideran al
Contador Publico en relacion con gspectos Lributarios, se pueden citar
entre obras, las siguienles:
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Deereto 2053/74 Decrelo 3448/83
Decreto 2348/74 Decretn B34
Decreto 178/75 Ley B0/ 84
Decreto 2595/79 ey 55/85
Deerelo 350781 Decreto 3B34/85
Decreto 3803/82 Decrets 3582/85
Decrelo 398/33

Decreto 1023/83 Impuesto sobre las ventas.
Ly 9783 Decreto 2815/74

Decrelo 1661/83 Decretn 3541/83

Decretn 23650/83 Decreto 1813/ 84

Decrelo 2579/83 Decreto 3135/84

Decreto 3410083 Deerclo 2032/85

Pero w partir de 1883, con la expedicion de los Decretos 3410 y 3541
en maleria de Henla y Venlas respeclivamenie, aparcee una nueva
forma de certificacion del Contador Piablien que rompe con el esquema
de la actuaeién tradicional e implieitamentc plantean el Dictamen
Fiscal en Colombia.

0 LA AUDITORIA DE TMPUESTOS EN COLOMBTA,
3.1 La Prueha en Derecho Tributario.
"MNo puder probae un derecho es tanle como no tenerto”

"Medianie la actividad probatoria, quienes tributan, delienden su
derecho a que no se les oxijy impuestos en euantis superior 4 la
que resulle de la correcta aplicacion de La ley.™

"Lis supuestos que generah los impuestos son por lo general
hechos econdmicos cuva existencia v modalidades se deben
cslablecer mediante pruebas”,

lintre las difercodes pruebas, se destacan en primer lugar los
documentos,

La Contabilidad refleja hechos econdmicos ¥ en consecuencia, la
Contabilidad del eontribuyente es purte sustancial de ese acervo
documental v la certificacion del Conlader Piblico, ¢l principal
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instrumento material que la ley ha senalado pars hacerlas valer
en ¢l proceso tributario.

3.2 Nocidén general de prueba en Derecho Tributario.
Concepto de Prueha:
Prueba en sentido procesal es cualquier elemento de conviccion
aducido oportunamente v por lo medios legales, con el cual se
pretende producir la certeza necessria para lograr el
reconocimiente de un derecho,
Prueba en Derecho Tributario:
Son pruchas Lodos lv medies legalmente admisibles para
demostrar hos hechos v las circunstaneias ce los cuales depende Ta
cuantia del impueste exigido a cada cortribuyente.
Medios de Prueba:
Son las distintas formas de Uevar Yo pruchs malerial al Proceso.
Ohjeto de la Prueba Contahle:
La rea’idad contable Nevada al proceso por distintos medios, es
solo una base para establecer la verdad legal que os en definitiva

la medida del tributo.

Esia alirmaecién cobra plena valider con  la expedician del
Deerele No. 2160/86.

3.3 Confianza Piblica v Fé piblica.

La base Fundamental en la cual descarsa todo el andaoiiage
Juridieo de by profesién en Columbia es la FE PUBLICA.

3.31  Concepeiones,
Filangicri la delinid asi

La Fé Publica era pues lu conlanza depositada per lo
demds 2n cada individuo.

Comeo pucde observarse existe idenlificacién o confusion
enlre los dos conceplos.

Posterivrmente Carrara, lo mismo que Persing ¥ Nicolini
[ijan un concepto de Fé Puablica contrapuesto a la Fé
privada; es decir, la Fé Privada es la conllianza que el
individuo liene en los demds y esta puede ser dada o
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quitada al amano de cada quien segiin las circunslancias,
En eambio, la Fé Pablica es obligatoria v recae yva no solo
sobre los individuos, sino sobre los signos del Estado v la
Comunidad.

En ésta concepeion se separan ¢ idenlifican dos conceptos
distinlos. Mas tarde, en el Derechoe Bomano, le Fé Pablica
evoluciona eomo fruto de Confianza Poblica de los
particulares que no ven ya en la Fé Pablica una
atribucion del Estado, una imposicién de autoridad, sino
una verdadera confianza pueslta por los ciudadanos en
cierlos signos o formas cxlernas de la comunidad,
mediante los cuales el Estado, por medio de disposiciones
dl’. derechu ]Jflb!ilm ik pt‘i\rudu, ]e ha a.!,r'lhu'ldn un \rulur
probatorio,

Fn la estruclura juridica del derecho romano y del nuestro
exislen las pruebas o evidencias que se utilizan para
demostrar o fundamentar ulgo Esto haee neeesario que el
Estado le dé a alpunas cosas valer Probatorio o cardcler de
prueba con el fin de tacilitar la actividad probatoria.

PH ra NUestro caso:

CONFIANZA ESTADO VALOR FIE
PUBLICA $  PROBATORIO ———pp PUBLICA

l.a Fé& Phhlica es la consecuencia del cardcter probatorio
que se le dd a la Conflanza Pablica.

La Fé Piablica es la legalizacién de la Confianza Pablica
para darle a ésta un valor probalorio.

La ¢ Pablica es una consecucncia de lo Confianza
Piablica.

Se da valor probatorio o eardcter de prueba, 4 través de la
ley, a lo que opina o certifiea una porsona en la que uno
confia (le tiene conflanza);, lo olro seria conlraproducente
¥ por demds ilogico.

Analicemos éstos dos conceptos;

Confianza Publica

Es el grado de eredibilidad v aceptacién que Iz evmunidad
le otorga al Contador Pablico como consecuencia de que su
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ejercicia prafesional demuestra en la priaclica su

UTILIDAD SOCIAL,

El Cadige Penal habla de las profesiones de Uiilidad
Social para referirse a las que eslan imvestidas de V¢
Piabliea.

Para que una profesitn sea de Ulilidad Social debe
responder a una necesidad general, o5 decir que tenga Lal
grado de difusién, gue el pablico deba valerse
necesariamente de la profesion que la satisface.

NECESIDAD —p SATISFACE — UTILIDADSOCIAL

En nuestro pais la necesidad aparece cuando surgen o se
presenian los siguientes hechos o elementos:

1. GQue sobre los mismos decumentos, hechos o estados
eslén interesadas diferenles personas (naturales o
juridicas

2, Que los intereses sean dilerentes o contradictorios. y

3. Que la informacion sea preparada y prescntada por
und de las parles interesadas.

En Colombia estos hechos o clementos se presentan como
consecuencia de la aparacién de la Soeiledad Andnima.

Lo anterior implica la necesidad de que una persona
iddnea, competente, responsable v &tica opine o dictaming
sobre la razonabilidad, imparcialidad y objetividad de las
informaciones conbenidas en los documentos, hechos o
oslados.

Ante ests necesidad que permile demostrar la Ulilidad
Bocial de la prolesion que la suple y con base en la
Cunfianzs Pabliva que se Lenia en los Contadores Publicos
se asigng 4 éstos, a través de la Revisoria Fiscal, la
responsabilidad de satisfacer esa necesidad.

Como eonsecuencia do esta asignacidn surgen para el
Bevisor Fiscal una serie de deberes como son,

-~ Las Responsabilidades.
—  Las Funeciones.

—  Las Obligaciones.
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— las Sanciones.
Contempladas en nuestres diferenies eddigos.
Perode otra parte ¥ Wenicndo en cuenta:

1. Que debe existir una compensacién entre Deberes y
Derechos,

9. Que la asgignacion se basé en la Conflanze Poblica
existente.

[#% ]

Que se queria darle un valor probalorio 8 1a Confianza
Pablica o través del dietimen u opinion del Contader
Fablieo.

APARECHE LAFE PUBLICA,

Lu Fé Pablioa ez una facullad logal conferida a los Contudores
Publicos, en virtud de la cual, los actos, hechos o estados sobre
los cuales &l opine o dictamine constituyen prueba, de acuerdo
con la presuncién legal gue la misma ley establece.

La capacidad de ser dador de Fé Pablica la consugra el
Articulo Primera de la Ley 145 de 1960 cuando indica:

"Se entenderd por Contador Piblico, la persona nelural gue
mediante la inseripeifn gque acredita su compelencia
profesional, gueda lacultuds para dar 1é Piblica de
determinados aclos asi como para desempenar cierlos cargos,
en los Lérminos de la presente ley™,

Fn el Articulo Octavo de la misma Loy se citan los cargos, los
actos, vy documentos en gue el Contador dd Fé Pablica.

E1 Articule Noveno de la misma Ley establece la validez legal
de la competencia consagrada en el Articule Primero cuanda
indica: "La atestacién v firma de un  Contador Pablicn hard
presumir, salvo prueba en contraric, que el acto respectivo se
ajusta a los requisites legales, lo mismo gue a los estatularios,
#n el easo de personas juridicas, tratdndose de balances, s¢
presumirid ademas que los saldoes se han tamadn [ielmente de
los libros, gue estos se ajustan a las normas legales y que las
cifras regisiradas en ellos, reflgjan en forma Ndedigna la
correspondiente situacion financiera en la fecha del balance.

3.32 Conclusiones.
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NECESIDAD —P SATISFACE =P UTILIDAD

CONFIANZA Valor orardeler FE PURIICA
PUBLICA Trobatrn > -

—

— 3 LEGAL ——p ODBRLICATORIEDAD

De aenerdo con lo anterior la Confianza Pablica constituve el
aspecte de fondo, esto es, la estruclura en la cual se
fundaments el gjercicio y desarrollo de una prolesion v la
razdén fundamental de su permanencis en el medio, v la Fé
Piablica regpresenta el aspecto legal o juridice que por su
misma esencia puede modilicarse, eliminarse o ampliarse en
cualquisr momento

3.3.3. Que ha seurrido en Colombia 7.

El ejercicio de la Contaduriz Piblica se ha hasado fun-
damentalmente en la FE PUBLICA, en los aspectos legales y
obligaiorios

Se descuidd casi completamente la CONPIANAA PURLICA
que se obliene & traves de un ejercicio profesional
independiente basado en la idoneidad, la responsabilidad v ¢l
criterio prolesionales

Debe entenderse ¢l erilerio il!"llrl_.“qiji,l:iil,l comm la ennsion de
Juicios basados en evidencias.

Se desenidd la base o infraestructura de la Fé Pahlica
gue es la Confianza Pablica.

4. CERTICADOS DE CONTADOR PUBLICO,
Los términos certificado v cortificacion sugieren siempre una clase de
prueba més o menos olicial, porgue normalmente Hevan la firma de
un funcionario, o de alguier investido de autoridad para acluar a

nombre del Estado o de alguna entidad reconocida por &l

4.1 Definiciones.

Instrumento por el cua! se azegura la verdad de alpuna cosa, bajo
la Fé y palabra del Tuncionsrio que lo aulorizd eon so frma.

Instrumento en que se asegura la verdad de un hecho.
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MAtestacion que un experto hace de un hechoe gue le consta en razan
del ejercicio de su profesion.

1.og dns tipes de definiciones seaplicana la Contaduria Pablica,
4 2 Clases de Certificacion del Contador Pablico.

Mdemas de la acluacion tradicional del Contador Pablico que se
enncrela en un documenlo suserito para dar Fé de hechos
determinadoes, los Deeretos 3410 y 3541 de 1.983 han instituide
una nueva forma de Certificacion General, gue va implicila en la
firma de las declaraciones tributarias.

Teniendo en cuenla gue eslas dos formas o maneras de dar Fé
piblica, se diferencian fundamentalmente, es necesario
analizarlas por separado:

Certificacion Individualizada (Kspecilica).

i1 certificado del Contador Pablico es una prueba documental

Se le podria definir entonces, como un instrumentio suscrito por
alguien legalmente facultado para dar Fé publica, en ¢l que se da
teztimonio acerca de heches, actos o circunstancias previamente

verificados por su signalario,

Es un medio de Prueba que Liene por objeto respaldar la situacian,
Lributaria presentada por el declarante.

Para llevar al proceso tribulario la prueba contable, existen dos
vias (medips).

- Inspeccion Administraliva,

- Certificacién de Conlader Pablico.

Por Lratarse de un medio de prucha, su mérito probaterio (do la
certificacion) esta condicionado al de los libros que le sirvan de
base de tal manera que si éstos pierden credibilidad aquella
correra igual suerte

Los libros de contabilidad constituyen prueba en faver del
contribuyente siempre que se lleven en debida forma, (Art 15
131 3803/82).

lL.as partes esenciales del certificado son: fechiu. Lexto, autor.
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La fecha:

La fecha debe ser oportana en los Lecminos legales, Bl contenilo
de la certificacion de Contador Piblics requiere una cualidad
especial que es su adecuacion o corrcspondencia con el lapso
gravitbhle respecto ol conal s pretende harer valer coma medio
prucbha, pucs ninguna eficicia tendria un cerlificado complelo,
auléotice y operlunamente aducido, si se reficre a hechos o
situaciones acurrides en un periodo diferents.

El textao:

[ebe identj_ﬁcar:p describir o forma clara ki :;urnp|eta los hechos o
cireunstancias @ los cuales se refiere y contener la manifestacion
inequivoeca de que el Contador di Fé acerca de ellos ya ses con la
pxpresiin "certifico”, “hago constar”, "me consta”, o cualguiera
otra equivalente.

Autenticidad:

Como la autenticidad de los documentos privados no se presume,
la certificacion de Ceontador Miblico, adguicre la culidad de
auléntica cuando su Sipnatario reconoce b Dmea anbe une nelacio,
las oficinas de impuestos, o un juer sdministrativoe.

Certificacion General,

Se denoming eertificaeiin goneral & la que se materializa con o
sala firma del Contador Pablico en el lormulario de Ya deelaracion
iributaria v que produce los efcctos legales expresamente
sefalacns por las normas gque han exigido ese regdisilo
complementario de la oblipacion de declarar,

Objetivos que se tuvieron en cuenta:

1. Tomar la contabilidad de los declarantes como respalido para
darle mayor eredibilidad a las declaraciones.

2, Valerse de la conflanza legalmente depositada en los
Contadores Piablicos para obtener una vision general sobre ol
conlenido ¥ la calidad de la contabilidad de los declaranies v
sobre Ty [idelidad contable de los estades lrancierss
empleados para cuwmplic e obligacion de declarar, ¥

3. Obtener un Leslimont scerca de lo concordancia entre las
cifras declaradus ¥ las |‘Egi£iLrutiaﬁ g1 b Dilros,

Contenido o Alcance [Certificacion General),

Como en esle case nu se puede disponer de un documento
glaborado por el Contador Piblico, cuve leslo permita identiifear
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los hechos que por wirtud de la firma quedan "ecertificados", ol
contenico de la certificacion general hay que establecerlo con
base en las disposiciones que sefalan los efectos legales do tal
acluaecion.

Fistes normas son los numerales 1,2 v 3 de los Articulos 16 v 21 del
Decrets 3410 y 3541 de 1983, respeclivamentie.

Analicembslos conjuntamente:

Con respecto al Numeral 1. Hace referencia a los principios de
contabilidad con respecto a los libros de contabilidad y no al
qistema contable,

los Principins de contabilidad generalmente aceptados en
Colombia son los que estipula el Deerato 2160 de | 986,
reglamentario de la Conlabilided Mercantil.

La zplicaciin en la Practica de lod prineipios contables anteriores
en lu identificacion, medicién y comunicacién contables dependen
on buena parte del eriterio profesional aplicado de acuerdo con lus
circunslancias,

L.as normas legales son preceptos con Mierza de ley, sujetas como
Lales a interpretacion.

En consecuencia. es necezario admitir que este inciso no se refiere
a un hecho simple objetivamente verificable, sino a varias
siluaciones complejas, que pueden ser reconocidas o negadas
segun el eriterio de quien las evalie y que por tal molivo no
deberian ser ebjelo de certifieacion sino de dietdmen.

Cerlilicacidn : Probar hechos.

Dictamen: Fsclarecer o fundamentlar aspectos téenicos basados on
erilerio profesional.

Con respecto al numeral 2. Bl texto glude a dos hechos
diferentes: el primero comprende apreciaciones subjetivas que en
esiricto sentido no deberian srer materia de certificacion; pero se
encuentra contemplado en el Art. 9de la Ley 146/60.

RAZONABILIDAD: Criterio profesional, parametros de
referencia, ohjetividad de la persona y verificabilidad de las cifras
¥ conceptos.

La sepunda parte del inciso al referirse al registro de "lodas las
operaciones realizadas” alude a un hecho compleje que en sentido
lileral ningtin Contadar podria certificar con plena cerlesa, pues,
siempre existira la posibilidad de que alguna operacidn escape a

Contaduria U.de A, 44 Mede!lin, Mareao de 1987



gu conocimientn, Ademas, implicaria una afirmacidn de objeto
indeterminado que por la misma circunstanciz no puede
eonstituir hecho certificable

La Gnica forma de inlerpretar este numeral légicamente es de
conformidad con los principios y Lécnicas de Auditoria que
permiten dictaminar, opinar o certificar sobre la ruzonabilidad de
la situacitn financiera del contribuyente reflejada en las eifras
contables de acuerdo con determinados pardmetros que se deben
senalar o indicar,

La Corte Suprema de Jusilicia, e¢n sentencia gque deelard
exequibles los Articulos 90, 91 y 92 de la Ley 9/83 establece un
eriterivsimilar cuando indica:

.. 1a inexaetitud ern lod “datos contables” alude a la de las
informaciones que por razén de su profesion v de su firma
responsable declarada entrega el Contador o Revisor con
fundamento en las operaciones registradas en los libros de
contabilidad del contribuyente, sin que obviamente aquellos
tengan que responder por 1o que no han regisirado, no les conste, o
hayan registrado otros, o a otros les conste™.

De acuerdo con todo lo anterior no existen fundamentos para darle
una interpretacién distinia a la que hemos sefalado.

Con respecto sl numeral 3 5S¢ refiere a la fidelidad que debe
existir entre las cifras contzbles v las ineorporadus en los
formularios de las declaraciones tribularias.

En términos contables v de anditoria se debe interpretar comao el
apego que debe existir entre las eifras contables y las declaradas,
lo que implica una coneiliacidon entre las cilras conLables y las
Mscales de tal manera gue cada una se pucda justificar y explicar
a través de la olra, ulilizando conceplos y partidas conciliatorias.

Esia apreciacion se reafirma con la aparicion del Decrelo 2 160/86
cen la medida que la Contabilidad Mereantil deberd reflejar las
cilras vblenidas a Lravés de las normas de contabilidad
generalmente acepladas en nuestro pais, y cuando se requiera
informacifn para fines liscales y solo para ello, si existe una
incompatibilidad entre las disposiciones del Decreto y las de
carfcter tribulario, preferirdn éslas Gllimas. Lo cual quiere
indicar que son dos cosas diferentes la informacion contable y la
tributaria o fiscal.

4.3 Diferencias entre la Certificacién individualizada ¥ la

Certificacion Genearal.
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Aungue por mandalo legal estas dos modalidades de la aciuacion
tributaria del Contader Pablice tinen ¢l caracler de
"eerlificaciones™ ellas presentan en la praclica varias diferenclas,
dir Tas cuales las mas importantes son las siguientes: La primera
es un documento claborado por el Conlador en ejoreicio de la
funcidn de dar [ plllica sobre hechos determinados y como tal
prosenta los elementos esenciales de todo instrumento destinado a
servir de prueba: Lexto, fecha v firma auléntics; la segunda es solo
una Nrma que por exigencia legal se agrega a la declaracian
tributaria de un tercero y peor tal molive carcce de texto y de
autenticidad expresamente reconocida.

El contenido de la primera es explicito y depende de La voluntad de
su signatario gue de manera auténoma deseribe los heehos obicto
de corlificacion, la secgunda por carceer de malerialidad v de
Lexto, carcee también de contenido explicito; ¥ el gue le asigna ln
ley, depende de e deseripeion legal de los hechos v no de la
voluntad del Contador.

11 phjetode b primera son los hechos gque ella misma deserile, of
de la segunda los descritos por la norma legal v abarca
integraminle la contabilidad del conlribuyente

Fodrig depender en parte de la voluntad del Contudor cuando
glabore la conslancia topinién, certificacion o dictdmen) g gue se
reficre ¢f Arl 17 del Decreto 3410083, con salvedades referenles o
"hechos irregulares de la contabilidad” o salvedades referentes a

-~ Las lécnicas y procedimientos aplicados.

- lLaos parametros utilizados,

- FElobjelivo general de la certificacion o dictimen.
4.4 Yalor probatoriode las certificaciones,

441 Certilicacion Individualizada.

Ninguna disposicién del régimen legal Lribulario sefiala
en forma expresa el valor probatorie de la certilicacion
del Contador Pablico o Revisor Fiseal, Y es razonable que
sea asi porgue Lralandose de un MEDID DE PRUEBA la
ley no debe calificar anticipadamente o] valor de
conviecion que se haya de oblener al emplearlo, pues tal
resultado depende en Gltimo término de la eficacia de la
fuenic probaloria,  Ademds se debe lener en cuenla la
calidad del Lrabajo presentado, las bases doelrinarias y
Lécnicas en gue se fundamente y la mayer o menor
precision o certidumbre de lus conceplos v de las
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conclusiones. (Arl. 82 DL 165161 Por este molivo, el
"Valor probaterio del certilicado de Contador Poblien™,
hay que entenderlo en Tuncian de Ly idoneidad Procesal
que la ley le reconoce v la eficiencia probatloria de la
contabilidad que le sirve de fuente, (ldoneidad Procesal
Art, 98 1, 9/83),

4.4 % Certilicacion General,

la firma del Contader Pahlies en las declasaciones
tribularias o2 8in duda une certificacion que tmplica:
Preguncion de cerlesa material en cuanto 4 les hecehos
objetives deserilos on el texto logal v

Presuncidn de cerleza concoplual respecto a los hechos
subjelivos, en este easo, lo presemido es la razonabilidad
de las eifras reflejadas por la contabilidad de conformidad
con principios normas v procedimeenios contables, su
conformidad con el régimen legal correspondionte, v a la
ver la idoncidad del Contader para apreciar tales
silagaetrnes de acuerdo con su erilerio.

A pesar de lo anterior:

Bl efteto practico de la firma de Contador pablice en las
declaraciones tributarias consisle en que, legalmente la
Administracion de [mpuestos no pucde desconocer de
plane las cilras contables declaradas, va que micniras no
se desvirtte la presuncidn, debe considerarlas correctas v
originadons ¢n libros de contabilidad debidamente
llevados.

Efectos Probatorios Derivados:
Sustitueién de Pruchas.

- Condieién para oblencer prerrogativas
procesales (Amnistia, ArL 13 101 34 TR

5 ASPECTOS PROFESIONMALES Y TECNICOS,
Responsabilidad del Contador Publico, si se tiene on cuenta que;
5.1, La exigencia de la firma del Conlador Poblico en las declaraciones
tributarias pretende establecer un mecanisma para contrelar o
disminuir la evasidn valiéndose de la Conlianea legelmenle

depositada en los Contadores Publices o sea la Fé Pablica en
materia bributaria. (directa o indireclamente).
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5.2 Lafinalidad de la certificacion general, desde el punto de vista del
Estado, es oblener informacion tributaria mas CONFIABLE- -
objetive general de la contabilidad,

5.2 La Ley le atribuye la competencia de dar Fé Pablica al Contador
como obvia consecuencia de su idoneidad profesional.

5.4 La certilicacién general de Contador Pablico implica
presunciones legales de cerleza material y conceptual o de
criterio, ¢n cuanto a hechos objetivos y subjetivos desde el punto
de vista técnico, académico, legal v profesional.

5.5 Qun la dnica forma 1ugica y razonable de interpretar las
pxigencias que en materia conlable y tributaria Liene la
Certificacion General establecida por los Decretos Nros 3410 y
3541 de 1983 es = la luz de los principios y normas de Contabilidad
v Auditoria para el ejercicio de 1s Conladuris Piblica

Bs necesario admitir o reconocer la gran responsabilidad que
asumen los Contadores Poblicos fronte a su firma en las
declaraciones Lributarias, semeiante a la que asumimoes cuando
autorizamos, opinamos, dickaminamos o certificamos Estados
Financieros.

6. SANCIONES:

El incumplimiente de las anteriores responsabilidades, desde el punto
de vista fiseal denominade inexactitud de los datos contables, acarrea
al Contader drdsticas sanciones contempladas en los Articulos 90, 91
¥ 92 de la Ley B3 que van desde la suspensidn de la lfacultad para
firmar documentos v declaraciones con destino a la Administracidn
Tributaria hasta sanciones Penales y gremiales segin el caso,

7. FORMAS DE CUMPLIR CON LA RESPONSAEBILIDAD.

Para cumplir razonablemente con las responsabilidades anteriores, se
requiere por parte de Contador Piblico, de un examen y evaluacion de
los decumentos, comprobantes, libros, principios, normas,
procedimientos y eriterios contables y tributarios aplicades, para
coneluir de acucrdo con ¢l criterio profesional personal, gue se pueden
certificar los hechos y reemplazar las pruchas, certificaciones y
documentos establecidos por la ley y en conseeuencia, firmar lo
declaracion tributaria del contribuyente con v sin salvedades,

Formas de Realizar el Examen y Evaluacién.
En términos generales las furmas méas conocidas son:

I. Méwodos no estructurados.
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2. Meétodos eslructurados (Léenicas de Audiloria) --- en gue consisten
Cualquicra sea ¢l método escogido debe permitic lo siguiente:

1. Comprobar el trabajo realizado por el Auditor de Impuestos.

2, Bervir de base o soporte para la opinidn certificacién o dictimen
emitido con eriterio profesional,

3. Constituir la base fundamental de la prueba en delensa de los
inlereses de los Contadores Pablicos on caso de sanciones.

El mélodo de Auditoria de Impuesios permite el cumplimiento de las
trea condiciones en la medida que, al desarrollar los programas
correspondientes se elaboran los Papeles de trabajo de la Auditoria en
donde se deje la constancia del trabajo realizado y de lu evidencia
obtericds

En el proceso de Auditoria: plancacion, cjecucion y conclusion, jucga
un papel determinante ¢l criterio del Auditor,

Ademis, las metodologias estructuradas permiten:
- Reducir costos (delegar parte del trabajo).

- Mejory mas ficil entendimiento y organizacion del anilisis al uiilizar
un diseno Top Down (de arriba hacia abajo).

-  Unadecuado eontrol de calidad.
-  Unanalisis de sistemas eficiente.

BE. LOS PAPELES DE TRABAJO COMO PRUERA.

Los Papeles de trabajo eonstituyen prucha primordial en la defensa
de la opinidn, cerlificacion o dictdmen del Contador Poblice desde &)
punlo de vista técnico, profesional, gremial y legal,

9 CONCLUSIONES
Todo lo anterior nes permite concluie .

9.1.Que si bien no es una obligacidn legal ulilizcar las Leenicas de
Auditoria de Trpoesios en Colombia gi constituye una necesidad
para el Conlador Pablico, Revisor Fiseal o Asesor euando so
requiers la obleneion de los Lres objelivos anles mencionados y
ademas, como medio de Planeacian, gjecuciin, conlrol v
conelusion del examen, a través de unos programas y papeles de
Lrubajo adecuados.
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4.2 El pstablecimiento implicito o explicite del dictamen fiscal en
Colombia constiluye una nueva muestra de confianca y de (&
piblicas en nuestra profesién ¥ en nosolros; si respondemaos con
idoneidad, competencia, responsabilidad ¥ élica serd en beneficio,
nuestro, de lo contrario, puede llegar a ser desastraoso.

9.3 Fl establecimiento de unos Procedimientos Ouvligatorios Liene
ventajus vy desventajas, en términos generales iguales a las que ha
generado ¢l Decreto 2160/86 en muteria conlable.

g 4 Las salvedades que se puedan hacer en el dictdmen, si se aeoge |a
{esis de le conciliacion de conceptos y eifras podran ser de dos
tipos: contables v fiscales

9.5 Fntre los cambios més urgentes a la legislacion vigente eslarian
los siguientes;

- Cambiar el concepto de doble contabilidad.

—  Clarificar la sancién por inexactitud eontable contenida en &l
Articulo 90 de la Ley $/83.

- Clarificar los numerales |, 2 v 3 de los Articulos 16 del Decreto
3410/83 v 21 del Decreto 3541/83.

- [Establecer explicitamente ¢l Dictamen Fiscal en Colombia.
9.5 K1 Premio o castigo que pueda constituir ¢l Dictamen Tributaric

en Colombia depende de nosolros mismos. Aceptemos el relo
posilivamenie en benelicio de nuestra prolesion
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