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INTRODUCCION

La sceeion Consultorio que publicamos en esta entrega de la revsita
Contaduria Universidad de Antioguia, comprende una seleccidn de
respuestas & pregunias gue sobre temas contables diversos, se han
formulado ul Consultario Contuble del Departamenio de Contaduria de la
Facultad de Cieneias BEeondmicas de la Universidad de Anlioguia,

Fsta seeeidn liene su origen en la columng que con ol mismo nombreo
redacta o) Consultorio Contable, con la coordinacidn de la Contadors
Miblica Maria Fupenia Upegui V., para el periddice F1 Munde de
Medelling, en su Informe Econdmico Semanol.

Invilamos a los lectores a enviar preguntas al Consultorio Contable,
Facultad de Ciencias Heondmicas, Universidad de Antisquia, Aparlade
Mireo 1226

Esperamos que esta seccidn, con la cual pretendemos cumplir una
labor docente de extensién gque como Universidad nos compelse, Lenga
Lbuena seogida entre nuestros lectores.



EL PRESUPUESTO BASE CERO
PREGUNTA
sCaal es la aplicabilidad del Presupuesto Base Cora?

RESPUESTA:

Fl presupuesto Pase Cero comg sistema de planescion, surge comu
una necesidad de mejorar la efectividad y eliciencia cuando la mayor
parte de las empresas del mundo se somelen a los problemas de reduceion
de la productividad, aumento permanente de log costos, prosion enhstante
para maniener precios bajos, ete. Para hacerle frente & estas difcultades
de la economia, el primer camino gue se advierte es ¢l de lograr una
asignacion eficaz de los recursos dispenibles.

Franeisco Javier Palom, define el Presupuesto Base Cero como un
proceso presupuestario gue requiere gue cada directivo justifigue con
doetalle la tolulidad de sus necesidades presupuesiarias comenzando desde
el primer peso, debiendo demostrar ¢! por qué debe establecerse su
presupuesto v sies verdaderanente rentable.

Uno de los fundamenlos de esle sislema presupuestario es que o
admite comno valido ningan nivelde gastos.

Regularmente cuande una enlidad establoce un presupoesta para un
periodo determinado, acepla como punloe de partidy el nivel de gastos del
ano anterior, analizando solamente los aumentos sobre las ejecuciones
anteriores. Los ploneros de este modelo alegan que <o lograrian grandes
ahurros si cada seceién elaborare su presupucsto anual como sl los
programas a su cargo [ueran lotalmente nueveos: lo cual permitiria
descubrir la inelicacia de muchos gastos gue se incluyen denbre del
presupiesio general por pura robina

Dentrode la metodologia propuesta, cada jele o gerente debae preparca
un “paguele o blogue diee decision”™ de cada aclividad, €] cual debe inelore
un andAlisis de costos, proposites, alternalivas, evaloacion de resuliadoes,
consecuencias de la no adopeidn del paguete y henelicios oblenidos,
entiflicando ademas los niveles de esfoereo necesarios para realicar cada
dctividad. Kste procedimiento, cenlra su alenzion en ¢ por que se debe
gastar y si es la mejor forma de gastar: Liene un alte grado de probaly lidad
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de descubrir los excedentes como colchones de sepuridad v determing las
capacidades de cada ocjeculivo, su nivel de andlisis v de ereatividad

Cada gerente presenta un namero de bloques de decision de acuerdo
con el ndmere de gelividades que se desarrollan en su departamentas,
ordenandoelas estrictamente ce acuerdo con e prioridad de realivacion, v
die ealo dl"rll:!ﬂd{! [uE o e [ArEsH Nrnancie exclusivamente las aclvidades
indispensubles,

Kl presupoesto Base Cero HNepa @ Colombia eomo una oportunidad
extraordinaria en el campo de la plancacion administraliva sopertado por
los dplimos resultados logrados en los Bstades Unidos; lante en la
administracion piablica como en la orivada. Fs asi Como en 1971, Jimmy
Carler, en gse enlonces gobernador gl Estado de Georgia afirma en un
articulo: "Fn resumen, los logros oblenidos han permitide redueir en un
cincuenta por ciente los gastos adminisirativos. Nuestra arma secrela ha
sido ¢l Prespuesto Base Cero, mediante el cual hemos identificada las
oportuncdades v conseguido aprovecharlag™,

Consideramos gue nunca antes una téenica o mélodo de organizacion
Hegd al pais con lanto impely, con Ltanba luerea v con Lanta seguridad de
que encontraria asiento en la mayoria de las empresas de nuesiro medio.

Empero, después de varios afos, se llega a la eonelusién que 2n
nuestras enlidades no hay espacio para el J*ruéwmstu Base Cero, v que
su aplicacion por no deeir imposible cg muy dificil. La explicacién a este
fendmene es muy evidente: La implantacion de esta nueva Lécnica
reguiere de ung estruclura admimstrativa con mucho crilerie, con
mentalidad dispuests u aceplar este tipo de nbjelives ¥ con mucha
ambicion de ahorre v economiad.

Si bien, en alpunoes paises se han obtenido dptimes resultados con la
ulilizaciom del Presupuests Base Cerv, esto se debe g la cupacidad de ellos
du aceptar modelos tan rigidos gue aon nosolros no asimilamas bien.

LAS VALORIZACIONES Y EL DECRETO 2160
PREGUNTA

i Came se entienden las valorizaciones en ¢! Decrete 2160 de 19867
RESPUESTA

En el Decreto 2160/86 se hace referencia o valorizaciones en los
signitentes articulos:
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Articulo 34o. " _la valorizacién de inversiones representada por la
diferencia entre el valor de mercado y su costo, se debe revelar por
separado del patrimonio de la empresa. "

Articulo 480. "La diferencia entre el valor neto de reposicion
determinado por avalios de reconocido valor Léenico v el valor en libros de
propicdad, planta, v equipe, se debe registrar por separado del costo, como
valorizacion..."

Articulo 490, "Las desvalorizaciones delerminadas mediante
avaloos se deben registrar individualmente o por grupos hemogéneos
como reversion de las valorizaciones originalmente contabilizadas, hasta
su concurrencia. Cualquier diferencia por debajo del valor neto en libros
se debe llevar a los resultados del ejercicio contable en que ésta se
establezca",

Articulo 0o, "El costo, las valorizaciones vy la depreciacion
acumulada, de las propiedades, planta y equipn, deben mosirarse por
separado en el balance general vy, rovelar cn notas a los estados
lnancieros las bases de evaluacidn, el métodn de depreciacidn, los ajustes
de cambio, los gasios financieros lus bases de evaluacidng los ajustes de
cambio, los gastos financieres capitalizados y las restricciones por
hipolecas O olros gravamenes de importanca®™,

Articulo Tlo, "La valorizacion de inversiones v propiedades, planta y
equipo se debe registrar por separade ¥ su presenlacion se hard en el
balance después del total de actives y del total de pusives y patrimonia”,

Articulo 720. "El superavvit de capital v las valorizaciones no se
deben utilizar para compensar cargos o créditos aplicubles a cuentus de
resultado o mezelar con las ganancias o pérdidas acumuladas®™,

El tema de las valorizaciones ha side debatide profundamente en el
pusade, hasta el punto que empresarios v contadoeres se han ubicado en
dos lendencias: la una que postula su inclusién como parte inlegrante de
los activos y patrimonio, lo cual permile presentar una siluacidn
finunciera més adecuada de la entidad, en un contexto econdmico que
confronta tantas dificullades para las empresas. La segunda posicién
excluye las valorizaciones de los totales de aclivos v patrimonio, dejando a
un lade la posibilidad de acercar a la realidad econdmica la posicidn
financiera de la compaiia. Esta segunda opcidn ha sido tomada en el
Decreto 2160/86, a pesar de que en ¢l anteproyecto sc incluia la primera y
de que la Superintendencia de Sociedades en acertadas doctrinas, oficios
AC-02207 febrern 21173 v IN.02567 febrero 26/82, sostenia la tesis de que
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las valorizaciones hacian parte del patrimonio, en el rubro de Superdvail
de capital.

Por otro lade, no se entiende como el citade Decreto ordena la
contabilizacién de la partida en mencién, sometiendo a las empresas a
esluerzos econdmicos significativos como son la coniralacidn de peritos
avaluadores, para finalmente excluirlas de los totales de actives y
patrimonio, perdiéndose el sentido primordial de su determinacion,

Silo de paso mencivnamos algunas consecuencias de la presentacidn
ordenada por el Decreto 216(/85.

1. Lavigilancia de las sociedades estéd fundamentada en un monte de los
activos totales come limite para su control, Con el nuevo Decreto
pucden escaparse algunas sociedades del mismeo, Articulo 1, Decreto
2069/81, modificado por D 584/83, pardgrafo 20, articulo 1o, "Paralos
Mnes de 'os literales a) y b) del presente ariiculo, se entendera por
aclivos totales la sumatoria de los mismos incluidas 'as
valorizaciones”.

2. Seguramente las contribuciones que pagan las compahias se verdn
disminuidas ya que las mismas se delerminan come un porcentaje que
se caleulara sobre el monto del aclivo de las sociedades sumelidas a
vigilancia, con base en ¢! balance de su 4ltimo gjercicio (Articuln 287
Codigode Comercio).

3. El montode los derechos de matricula y renovacion en relacion con los
comerciantes, rebajard para las Camaras de Comercio ya que estos se
caleulan sobre la base de los activos brutos.

4, Muchas de las sociedades se veran alcctadas y podran colocarse en
causal de disolucidn pues al reducirse su patrimonio por la exclusion
de las valorizaciones, se cumpliran las estipulaciones contempladas,
obligando a los socios a un esfuerzo adicional para evitar dicha
disolucion y posterior liquidacién.

5 Se desmejora la situacion financiera de las entidades, pues como
consecuencia de lo comentado, sus indices de endeudamiento
aumentaran y sus valores intrinsecos disminuiran, en menoscabo de
la solidez v capacidad de la empresa, ante nuevas solicitudes de
financiacion,

6. A pesar de que el Decreto en su Articulo To. exige la presentacion de
dalos o eslados [inancieros suplementarios que reflejen los cambios en
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el poder adquisitivo de la unidad monetaria, las valorizaciones siguen
teniendn validez eovmo eomponente de los estados Ninancieros hisicos
va que los datos o eatados que se solicitan son de naturaleza
secundaria v ademas al menos uno de los métodos de reconacido valor
téenico que se utilizan para ajustar la informacidn Minanciera anle los
efectos de la inflacién, supone la determinacidn de valorizaciones, nos
referimos al easo de! método del nivel zeneral de precios.

VENTAJASY DESVENTAJAS DEL DECRETO 2180
PREGUNTA:

;Cuiles son las ventajas y desventajas de la nueva reglamentacion
contable contenida en el Decreto 2160

RESPUESTA:

Primero conviene comentar a!gunos antecedentes del Deereto 2160 de
Julio 9 de 1986 mediante el cual se reglamenty la contabilidad mercantil y
se expiden las normas de contabilidad generalmente acepladas.

Parece que como una copia de lo sucedido er los Bstados Unidos, en la
décadit de los anos 30, con motivo de las guiebras de muchas empresas, en
Columbiz de un tiempo para acd, se venian explicando algunos
descalabros y abuses en las empresas a partic de la probleméatica contable
y no a partir de la falta de profesionalismao de algunes administradores vy a
lo inadecuado del sistema de vigilancta sebre lus empresas. Por cjemplo,
con molivo del Segundo Simposio sobre Seciedades realizado en Bogota en
velubre de 1985, decia eldoclor Gustave Castro Guerrero, Ministiro de
"... Bs del deminio general gque los desordencs v
desmanes acaecidos en el pasado al interior de importanies compafias de
los sectores Minanciero e industrial, luvieron como génesis la ausencia de
una informacion contable, clara, uniforme: ¥ opuriung o loes pecionislasg ¥ oa
lus agencias de control del estade. (Citado por Juan Camilo Restrepo 5. en
la Revista Contladuria Universidad de Antioguia No. 8).

Dl!‘ﬁa.'-.l I'l'l_l] !II !":{'HI‘II&!TI i.{_‘ﬂ:

Mo obstante que justificaciones como [a anlerior se nos anlofan
exageradas, porque las compafias en cuestion no eran propiamente las
mis atrasadas ¢n materia contable, lo cierto es que en Colombia existia
un vaeio juridico en cuanto a normas de contabilidad, como quiera que el
Cédigo de Comercio aludia repetidamente (por ejemplo en los Articulos 48
y 208} 4 normas de conlabilidad que no habian side definidas i por la
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profesién contable ni por ¢l gobierne, lo cual conducia, entre otras cosas, a
gue no Luviera significado legal que los revisores fiscales dictaminaran la
fidelidad de los estados financieros de acuerdo con normas de contabilidad
generalmente aceptadas.

Frente a la ausencia de una normatividad contable, distintas
agencias del estado expedian reglamentos y conceplos oficiales, unus
veces conlradictorios y otras antitécenicos, ereando desorden e
incertidumbre en el campo de la informacién contable.

e manera que a la hora de hacer un inventario de las ventajas del
Deerete 2180, la primera sin duda, es 1a de haber llenado un vacio legal en
materia de conlabilided mercantil, por lo cual se puede decir que con ¢l
Decrete 2160 se ha partide en dos la historia de la contabilidad en
Colombia.

Pero ademis, es necesario destacar obros aspectos positives del cilado
estatutlo, come los siguienles:

Dara uniformidad a la informacion contable, lo cual permitira la
comparacion de Estados Financierss de distintas entidades,

Hace obligatoria la contabilidad por el sistema de causacién, con lo
cual queda abolido para los comerelantes ¢l sistema de contabilidad de
caja.

Obliga a presentar datos o estados suplementarios dende se corrijun
los efectos de la inflacitn sobre las cifras contables basicas.

Hace un énfasis muy importante sobre el mensaje que debe comunicar
la contabilidad.

Deslindd la conlabilidad mercanti! de lus disposicioncs de caracter
tributario, respetando la identidad de cada una de estas aclividades.

Creé un consejo permanente para la revision de las normas contables
con Io cual se podri asegurar la actualidad y vigencia de las normas.

Justamente por lo anterior, las criticas que se han heche al Deercto
pueden ser superadas a partir del mencionado consejo permanente, que
comenzo actividades el pasado 6 de noviembre, coma eomité Ad-hoe.

Dentre de las criticas mas importantes al Decrelo 2160 pueden
schalarse:
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- Se incluyeron normas basicas gue no debieron incluirse: Lal es el caso
de la equidad que mas bien ¢s una norma de conductla para preservar
la ohjelividad y justicia en las informaciones.

- Mo se incluveron normas bésicas importantes, comeo la revelacidn
Parpddjicaments el estatuto hace gran énfasis en ello o Lravés de los
distintos Lilulos

Algunas nermas basicas quedaron mal definidas, comn sucede con la
norma "esencla sobre la forma® en la cual no se consignd que en caso
de t’tiﬁﬂ'ﬂ]‘m neas enbre lg firma |Eg}|! de una e nweeinn VoKL CHETC T
econdmica, la contabilidad debe privilegiar la esencia o suslancia
ECOTIHIM LC4

Alpunas normas Lécnicas fueron redactadas en contravia de las
normas basicas, que se supone son las normas rectoras de aquel las, Lal
el case de la amortizacion del deseuento o prima de los bonos en la
fcha de page, lo cual no tiene seoticdo cuando se by estalbecide gue el
sistema que debe usarse es el de causacion.

Con tode, la desventaja mas grande que se le ha seoalodu ol Deoreto
2160es ol haber exclunde las valerizaciones del cuerpodel balanee, lo cual
conduciriy a importantes empresas a la causal de disolucian v posterior
Hguidacion, perque al excluic de su palrimonie lus valurizaciones, las
péerdidas podrian redueir su patrimonie por debajo del 50% del capital
suserito. Distintos gremios y sgencigs del estude, con leda ruzien, han
solicitado una reforma en esle sentido,

CONTARILIDAD PARA CAMBIOS EN EL PODER
ADQUISITIVO DE LA MONEA

PREGUNTA

JEn qué consiste la contabilidad para cambios en el poder adguisitive de
la moneda ?

RESPUESTA:
Antes de referirnos a la contabilidad para ecambins cn ¢l poder

adquisitive de la moneda, bay que llamar la alencién sobre el hecho de
que el interés que viene susecilando este tema se debe en muy huena
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medida a la reciente expedicion del Decrelo 2160 reglamentario de la
Contabilidad Mercantil v de las normas de Conlabilidad general mente
acepladas,

Kn efecto, mediante el Articule To.o del mencionado deeretn, los
comerciantes deberdn presentar dales o estados lNMnancicras
suplementarios que reflejen los cambios en el poder adquisitive,
utilizando métodos de reconscido valor Léenico,

Con los informes proporeionados por la contahilidad para cambios en
¢l poder adquisitive de la moneda, lns usuarios de la infermaeion
fnanciera estaran en podicion de apreciar los efeetos de lo influeidn en los
regocios, por ejemplo los electos sobre costos, ganancias, dividendos, ele,
8i hien la citada norma del Deerete 2160, en el eontexdo del Cadige de
Comercio, debe enlendérsele referida a los estados linancierss anuales, os
deseable que donde sea practico v exislan cifras materiales, csla
informacian se presente en estados financieros intermeding, porgue lus
ceseripeiones de la contabilidad no son adecuadas i la unidad de
medicidn ha variado en ¢l transeurso del tiempo.

Lat eontabilidad para cumbivs en el poder adguisitive de le moneda se
relaciona con la eliminacidn de los efectos distorsionantes de las
Nuctvaciones er el poder adguisilive de la moneca, sobre lus eslados
financieros preparadoes sedre la base del costo histérico o coste de
adguisicién  Ks decir, lu contabilidad para cambios en el peder
adquisitive Liene eomo propasite prosentar estados financieros ajustados
por efectos de la inflacion, que es alpe yue o puede confundirse con la
conlabilidad a costos de reemplaze o valores eorrientes, que como han
dichn wvarios autores, ne susbiluyen el ajuste por pérdida del pocer
adquisitivo de la moneda,

Fn la contabilidad para carmrbios en el pader adquisitivo de la moneda
Lieliminacion da los efectos de la inflacion se hace mediante laeonversion
de las eilras de los estados Tnaneieros bdasicos a eilvas para los informes
suplementarios, con base en un indice general del poder adguisitive de la
unidad menstaria {Indice General de Precios al Consumidor del Lane, en
nueslen casol al final del periodo al cual se refieren los estados
financieros.

Al convertir las cifras histarieas habra gue dislinguir antre partidas
monctarias (lus que son independientes due los cambios en los precies
penerales, como lo son el elective, las cucntas por cobrar y los pasives) y
s no monelarias (Inventarios, Fdifcios v Maquinaria, por gjemplol.
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Lus cifras monelarias no sen objelo de conversion, en cambio las
partidas no monetarias aumentaran en proporcion a la inflacidn gque ba
ocurrido desde su adquisicidn o desde el Gltimo ajuste. La conversion pary
estas itllimas consiste en mulliplicar su valor histérico por un lactor
obtenido de dividir el indice de precios en el Gllimoe dia del periodo
eonbable por el indiee en la fecha de adquisicion de! activo,

e otro lado, la posesidén de partidas monetarios da lugar a la
determinaciin de la ganancia o pérdida por efeetos de la influcian (que por
cjemplo los Argentines denominan REL -Resultados por Kxposicion a la
InMacibn).

Finalmente conviene senalar!

1. De acuerde con el Deereto 2160 las empresas deben continuar
llevando sus registros contables y presentar estados linancicros a
costos historicos, es decir, en términos de los pesos en ¢l momentn de
cada Lransaceibn.

2. Complementariamente se presentaran datos o informes suplemen-
tarios en términes del factor aludide al inal del periods, los cuales
deben hacer parle de los nolas 4 los eslados nuneicros

3. Es ecomveniente que en las notas a les estades financicres
suplementarios se explique la base sobre la cual estos se prepararon y
se comente acerca del significado de dichas eifras, para que exista
claridad en los usuarios

4. Eldecreilo 2160, en nuestra opinion, no permite usar otro mélodo que
al nivel general de precins

on

s preciso que en el pals se debata ampliamente si un indice como el
estublecido por el DANL que es un promedio ponderade de precios de
la canasta familiar, puede ser adecuado para efectos de ajustar
estados financieres, en donde se involucran bienes raices, mercancias,
maquinaria, ete.

£, 5i bien la contabilidad para cambios en ol poder adguisilive de la
monada se basa en unoes procedimientos gencrales, cada pais debe
detrse la metodologia para realizar los ajustes per inflacidn, que mejor
consulle su entorno, lo cual es urgente que se hapa en Colombia o de lo
contrario los estados NMnancieros ajustados por la inllacion ne daran
mids luces a los usudrios sine que seran un elemento adicional de
confusion,
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PAGANJUSTOS POR PECADORES

PREGUNTA:

¢ Quéopina el Consultorio Contuble de la Reforma Tributaria ¥
RESPUESTA;

M la hera de hacer un pronunciamento sobre el Proyecto de Ley, que
reforma en buena medida el régimen de impuesio & la renta y
complementarios, es preciso examinar una por una las modificaciones
concebidas, en relacidn con la reglamentaeidn fiseal vigenie

lLas propuestas sobre imposicion de gravamenes a lus entidades 2in
animie de luero, topes en los impucstos de renta para las sociedades v para
las personas naturales, incrementos de impuestos, eliminacion de
exenciones v descuentos, amnistia patrimonial entre otras, deben
analizarse a la luz del beneficio que representan para el fiseo v del electo
que produce en el enle gue tributa.

E1 Ministra de Hacienda dije: "No intentamos con esta reforma
tributaria erjugar ¢l déficit fiscal, porque se requiers para ello una secian
més profunda; procuramos restituirle la progresividad al nopuesto Subyr e
la renta medianie la adopeion de la tabla impositiva que consulte la real
caparidad de pagos de los conbribuyentes sin lesionar Jos intereses de a
recaudacion”

listamos convencidos que si bien esta reflorma no o8 una solueion intal
al déficit fiscal, lu mavor exlension de la base impositiva, producira un
alivio significative a las diffieultades de presupuesio v de tesoreria.

Veamos algunos de los aspeclos mas importantes:

1. HKs indudable que la fijacion en un 30% de la tarife sobre la renta
gravahle v las gananecias ocasionales de las sociedades andnimas v
asimiladas, represents un estimulo a ls capitalizacion propresarial y
al fortaleeimiento del mercado de capitales,

2 |08 altimos estudies realizados en Colombia con miras a enconlrar
soluciones al problema del desempleo, ban sugerido establecer
mecanismos de desarrollo para Ja pequena y mediana emprosa (a
mayoria de cllas formalizada a través de sociedades de personas)
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Sin embargo, cl articule primers del proyecio de ley que contempla en
un 30% la tarifa del impuesto de renta para las sociedades limitadas y
asimiladas, constiluye un desestimulo para este Upo de sociedades.

En efocto, si para las socicdades andnimas la disminueion de 10
puntos en la lurifa debe entenderse como un estimule al mercade de
capilales, como debe entenderse ¢ aumento de 12 punilos para las
socledades de personas?

3. E! articule 18 como Lopico central del desmonte de la dohle
tribiutacian, eonsidera que los dividendos y participaciones pereibidos
por los socios y accionislus ne constituyen renla ni ganancid
ocastonal, La eliminacion de Ja doble tribulacion vs muy saludable,
dado nue desde Liempo alras se ha insistide cn que ne es ningan
alractivo para el inversionista que una misma renta bribuke en cubeea
de lu sociedad v del socio o accionista. No obstante, los socios de las
sociedades limitadas pensarian que solo ocurrid un traslado del
impuesto.

4  Par primera ver e elevan a la categoria de contribuyenies, olgunas
instituciones que por Ja calidad de sus actividades se habian ubicado
fuera de los Hmites de la tributacion:

Consideramos que ¢l Estado oo debe perder la iniciativa doe incenlivar
aquellas aclividades que por su misma naturalesa ne generan
ulilidades, sino excedentes que se re:ncorporan dentro de la empresa
con un exclusivo beneficio social, come es ¢l caso de las cooperativas,
fondos de empleados, ete.

5. Unao de los temas mas cuestionacos de la reforma, es ¢l gue tiene que
ver con el gravamen aplicado a rentas que radicionalmente habian
side exentas; Lal os el cuso de las prostaciones sociales legales y enbre
ellas las cesanlias. Lesionar los inbereses de trabajadores ¥ empleados
pard aumentar el volumen de recaudacion creemos que no 25 UN-E
propuesta sang,

6 La eliminacion de las deducciones, exenciones y descuentos
tributarios es un aspecto de la reforma muy cuestionable.

En la propuesta se eliminan los descuentos por arrendamienty, salod,
edueacién; laz dedueceiones por impuesie predial, impucstio de
indusiria vy comercio, impuesto de rodamiento, registro y Limbres,
reparaciones locativas y lo que es thas grave, los intereses pagados

Contaduria U.de A, 141 Medellin, Marzo de 1987



por préstamos de vivienda: las exenciones por prestaciones sociales,
gastos de representacion, vidticos, ete.

Al preguntarsele al director de lmpuestos Nacionales Santiago Pardo
Ramircz sobre la eliminacidn de exenciones, respondii:™los
contribuyentes han venido haciendo toda clase de ejercicios para
eludir estos pagos: Sc inventaban hijos, gastos de salud, de
arrgndamicnto, gue mantenian a la mamd y a la abuclita ademés de
honorarios y gastoes de representacian... Ahora les proponemos en la
reforma gue se muestren por lo que reciben realmentle ¥ que no
inventen cosas para eludir impuestos®. s lu Glosofia de perjudicar a
todo el mundo para asegurar el castigo del culpable,

7. Bscierto que las amnistias anleriores han reporlado ol pais jugosos
ingresos, pero no debe ol vidarse que ese premio al contribuyente que
no cumple sus obligaciones, estimula a las personas respansables a
esperar la proxima amnistia.

Finalmente, creemaos que es muy oscurn el porvenir de la reforma si
lenemos en cuenta el cisma que predujo en la Comisién Central del
Partido Liberal quien la interpreld coemo una propuesta en contravia del
programa politien del Presidents Barea. De tal suerte que esta propuesta
o sufre una transformacion profunda o terminara recibiendo un entierro
de tercera.

LOS ASALARIADOSY LA REFORMA TRIBUTARIA
PREGUNTA:

;Cudl es el efecto de la Relorma Tributaria sobre los asalariados?
RESPUESTA:

& 1a hora de hacer un pronunciamiento acerca de los clectos de la
Reforma Tributaria sobre los asalariades, es precise examinar los
principales articulos que introdujeron modificaciones en la materia.

Antes que se expidicra la ley 75 de 1986, ya se conocia gue serian
pravadas algunas rentas que Lradicionalmente hablan sido exentas, y gue
ae eliminarian todos los descuentos tributarios lo cual a todas luees se

consideraba que no era una propuesta sana lesionar los intereses de los
Lrubajadores ¥y empleados para aumentar los recaudos del fisco.
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Finalmente la ley fué consecuente con lus solicitudes de proteger los
asalariados de menores ingresoes.

Uneo de los aspeclos favorables que fueron ratificados por estu
reforma, fué el deseo de simplilficar y agilizar el proceso tributlario dentro
de unos parametros de equidad. En efecto mediante ¢l articuls 62 sze
elimina la declaracion de renta para los asalariados cuyos ingresos brutos
provengzn por los menos en un 80%:, de pagos originados en una relacian
labaral o legal v reglamentaria, cuyos ingresos durante 1936 no execedan
de § 4.000.000 y su patrimonio bruto no supere los sois millones de pesos
{5 6.000.000).

Para los contribuyentes que no estan obligados s presentar
declaraciones de renta, no representa ningiin perivicio la eliminacién de
los descuentos tributarios ni las dedueciones o rentas de trabajo, pero, si
desfavorece a yuienes tienen que hacerlo.

Para la Administracion de lmpuestos Nueionales eontinus siendos un
alivio administrativo, eximir de declaracidn de renta a la mayoria de los
asalariados, sin detrimento del recaudo el cual se protege de una
herramienta efectiva como lo ¢4 la retencién en la fuente,

Antes de la reforma, existian tres tarifas diferenciales aplicables a
Ltres grupos de asalariadoes: Los que eedian, los que no cedian ni recibian y
los que recibian rentas de trabajo. En su orden, la retencion se practicaba
sobre sueldos superiores a $62.001, $36.001 y 217.001, eonsiderando
ademds el nimero de personas a cargo.

La ley 75 del 23 de diciembre de 1987 concibic una Onica tarifa de
retencidn en la fuente que empiess u aplicarse a salarios superiores a
$92.000, en lo cual se advierte sin lugar a dudas, un intento por loprar la
redistribucian del ingreso.

Guienes inicialmente protestaron por el gravamen a las primas de
servicios, los viaticos, las cesantias, ele., lerminaron por aceplarlo porgLe
gi bien para algunos pocos la reforma representaba un avmento e el
impuesto, en su conjunto beneficiaba los intereses de los asalariados,

Ciertamente, quien devengue un salario inferior 2 392 900 no causard
retencién en la fuente, por lo tante el impuesto sobre |a renta en el
respectlive ano gravahle es igual a cero,

De otro lado, debe tenerse en cuenta que existen dos procedimienios
para determinar el valor & retener; el primero cstablece la retencidn
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mensual uhicando los ingresos gravados en la tabla inica para tal fin; ¢l
segundo, consiste en aplicar por seis meses conseeulivos un porcenlaje fjo
a Lodos los ingresos gravables recibidos, Fse poreentaje Gjo serd ol que
figure en la tabla de retencidn en la fuente, frenle al intervalo al cual
corresponda el resultado de dividir por 13 los ingresos gravables recibidos
durante los dllimos 12 meses, Luego de efectuar alpunas comprobuciones
st puede concluir gue en general es més beneficioso para ol empleadas la
aplicacidn del procedimiento No, 2, debido a que on su caleuln s
consideran salarios anteriores, los cuiles se espera sean menores gue los
actuales.

e Lodas maneras, s se efectian algunas comparaciones con diferentes
niveles de salario (Superiores a $92.000) se descubre que en lodos los
casos, lo relencion en la fuente actual ez menor a aquella determinadu
sepin la reglamentacidn anterior; ademas, 51 se Liene en cuenta gue la
reforma ofrece la posibilidod de disminuir la base gravable por ¢ pago de
intereses sobre pristamos de vivienda, la conclusién anterior es mis
contundente.

Lat decisiaon de gravar las cesantias y los intereses sobre las cesantias, solo
cuando el sulario mensual promedio exceda de S300.000, eata orientada a
lograr una correspondencia ¢ntre la capacidad del empleado y su
contribucion al estado,

Finglmenie, es necesario hacer un comentario acerca de la tabla del
impueste sabre la renta gravable, que también Mué modilicada por la ley
75 La lably amterior originaba impuesto desde una renta liquida
gravabile de dos mil un pesos ($2.001). La reforma de 1986 comienza en un
millén un peso ($1.000.001): v para que resulle claro, consideremos un
contribuyente que en 1985, hubiera declarado $800. 000 de renta liguida
gravable v que en 1936 hubicra declarado o misma cantidod, lemienda en
cuents ol indice de inflacidn o sea aprosimadamentds $1 000 000, FEn 1985
su impuesto vra de $134.000 rebajado levemente con algunos descuentos.
Fin 1986 su impuesto es cero.
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