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Resumen

Como guiera gue los paises civilizados habian desarrollado el impuesto directo,
coma base de su estructurs fiscal desde mediados del Siglo XX, el sistema tributario
en Colombia aln se mantenfs bésicamente con Imposiciones indirectas, como las
encomiendas, la media anata, la mesada eclzsigstica, |os quintos reales, €l almojarifazoo
y la alcabala entre at-os, Despuss de algunos intentos, apenas hacia 1940 se consalidan
los impuostos directos comao € soporte fundamental del Tesoro Macional.

Fue ung respuesta inmediata, no solo al incremento significetivo en el gasto pabli-
£n, gue generaron lae srogaciones militares v algunas obras de interds nasional, eoma
|os ferrocarriles, los caminos, el telégrafo, 2tc., sino también como garantia a la ley de
empréstito plblico.,



I. GENERALIDADES

Con Estepan Jaramille puede decirse gue el proceso histbrico de la
urganizacion Tiscal y financiera de nuestro paifs no ha sido aun estudiado
con detznimiento. En el siglo pasado las colectividades politicas se enfren-
raron ideolbgicamente por cuestiones relativas a la conformacion del Es-
tado, al régimen federal a las relacicnes del gobierno civil con laiglesia. En
el campo econdmico no existid un deslinde precso antre los dos partj-
des. Las formas elementales y primitivas d= la organizacion fiscal no die-
ron margen para una distincion de fondo entre las tesis de |iberales y con.
servadores, Los primeros aparecen, sin embargo, con mayor frecuencia,
como amigos del libre cambio en contra de los programas proteccionistas,
que en muchas ocasiones propugno el conservatismao, Pero en realidad no
puede afirmarss que el liberalismo fuera librecambista o que el conserva.
tisrmo fuera el lider del proteccionisme. Cuando uno u otro partido apa-
recia apegado a una de estas doctrinas, lo hacia no por razones de orden
scondmico, sing esencialmente por moviles fiscales, El problema de equi-
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librar un presupuesto, siempre afectado por las revoluciones internas,
inclinaba a los hombres de estado a buscar en una disminucidn de los
derechos arancelarios que segiin ellos, debia provocar un mayor flujo de
importaciones y un alivio transitorio a las anémicas arcas del tesoro. Fue
éste el programa defendido por Florentino Gonzdlez como Ministro de
Hacienda del General Tomas Cipriano de Mosquera hacia 1847,

Con anterioridad, el sistema tributario de la Colonia estuvo basado en
imposiciones destinadas no a medir la capacidad de contribucion de los
ciudadanos sino que su existencia se debid mas bien a la necesidad de de-
tectar, controlar y regular toda actividad productiva y toda fuente de ri-
gqueza, De esta manera las encomiendas, la media anata, la mesada ecle-
sidstica, los guintos reales, el almorjarifazgo vy la alcabala entre otros fue-
ron una serig de impuestos, la mayoria de ellos indirectos, que gravaron la
venta o permuta de |los bienes muebles o inmuebles, las cosechas, la entra-
da de las mercancias v kb explotacion de oro y metales preciosos Esta
diversidad de tributos cuyo recaudo cred constantemente fricciones entre
Espafia y sus subditos coloniales, fue sin duda, uno de los elementos que
precipitaron la guerra emancipadora,

Posteriormente, &l cangreso constituyente de 1821, por medio de la
Ley del 29 de septiembre, establecié el impuesto directo "sobre rentas y
ganancias de los ciudadanos'” . Pero ni las circunstancias de orden paliti-
co gue vivia el pais ni la improvisacion y el empirismo que afectaban la
administracidon nacional, permitieron gue progresara tal conguista; pues
en 1826 Bolivar suspende las leyes sobre contribucion directa para volver
al antiguo regimen de impuestos indirectos y monopolios que perdurd has-
ta bien entrada la década de 1840, cuando se iniciaron nuevamente las
discusiones sobre ! impuesto directo a raiz de la ley de empréstito publi-
co de 1845, Este debate concluyd con las medidas liberales de mediados
de siglo que coincidieron con la instauracion del régimen federal hacia
1858, el cual estuvo precedido por la descentralizacion de rentas y gastos.
Hacia este afio, la reorganizacién de las rentas de cada Estado permitio
que éstos contemplaran, en medio de gran oposicién, la posibilidad de
establecer nuevarmente el impuesto directo, o (nico come fuente de finan-
ciacion del Estado, que hasta entonces habla logrado subsanar sus gastos
CcoOn escasas rentas y algunos empréstitos,

Pero es desde mediados del siglo cuando los gastos piblicos, segdn lo
muestran los presupuestos, aumentan en magnitud debido entre otras
razones a las erogaciones militarcs que requirieron las frecuentes guerras
en que se comprometieron los Estados: a algunas ubras de interés pabli

1. JARAMILLO, Esteban, La Reforrma Tributatia an Calombia. Un problema biscal v social,
1918 Bogatd, Imprenta del Barco de |e Aeplblica, 1956, p. 14,
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co que fomentaron el progreso, tales como caminos, el telégrafo, el co-
rrec y posteriormente los ferrocarriles; ademas de los servicios de la
deuda piblica gue venia en aumento poryue la economia se fue mone-
tizando v empezaron a figurar gastos en dinero gue antes sé¢ hacian en
forma de prestacién de servicios o en especie. Todo lo anterior indica
como la financiacion del Estado pasd a ser un asunlu de atencidon no
solo para la Confederacion, que disponia de rentas nacionales, sino de
cada uno de los Estados que debid organizar y reglamentar sus ingresos
y gastos por medioc de crdenanzas,

Si bien la Confederacitn habla dado una nueva organizacion politi-
ca al pais dividiendolo en Estados, éstos a su vez en departamentos, los
departamentos en distritos y éstos en municipios; una de las medidas
inmediatas de los Ohimos fue decretar el impuesto directo cobrado so-
bre la renta de los contribuyentes vy en proporcign tal que se dividiera
el monto total del falante del presupuesto de cada estado, entre 105 ve-
cinos del distrito. Las criticas que se hicieron a esta medida se basaron
en lo inequitativa del gravamen pues, ante la ausencia de catastro, la
determinacion del impuesto quedaba en manos de una Junta repartidora
conformada por las autoridades politicas del municipio, Pero en realidad
esta medida impositive no logrd aplicarse sinc en contadas excepciones
v especialmente en el Estado de Santander; por lo tanto jos demds estados
financiaron sus gastos con empréstitos, esta vez internos v de dos clases:
voluntarios y forzosos por los cuales se pretendia recoger en dinero, &l
monto necesario, cediendo a nombre del prestamista un bono de deuda
publica pagadero, generzlmente en dos afios, sobre € cual se reconocia
el interés comercial de la plaza.

Esta situacidn continud hasta 1886, agravada por las continuas guerras
civiles que exigian la financiacién de la contienda por medio de emprésti-
tos forzosos a los perdedores. En este afio la constitucion de Nifiez reor-
ganizd las rentas del Estado con base en impuestos indirectos y monopo-
lios, dejande en vigencia algunos ingresos por kienes del Estado como sali-
nas y aduanas ademas de centraliza: nuevamente las rentas, 50lo en el afio
1818 el Congreso Nacional, por medio de la Ley 56 estahlecio el impuesto
sobre la renta, adoptando el sistema celular que dividia los contribuyentes
en diversas categorias de acuerdo con su género de actividades y el origen
de sus ingresos. Pero en unz primera etapa este sistema fue impracticable,
pUEs Tequerig una vasta y técnica organizacion para la fijacion de losdis-
tintos gravamenes. Salo por medic de la ley 64 de 1927 se implanto en
Colombia el impuesto sobre la renta global y dicha ley fue reformada por
la 81 de 1931 y posteriormente por la 78 de 1935, conservando los mis-
mos lineamientos de los estatutos anteriores, pero can modificeciones
sustancales en cuanta a la forma de recaudo vy a las sanciones para los
contribuyentes. La implantacidn del sistema de impuestos sobre |a renta,
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es decir sobre el rendimiento liquido de la propiedad o del esfuerzo hu-
mano es una de las formas que permite subsanar el inconveniente que
podria tener e’ impuesto sobre la propiedad, pues con él se grava por igual
la destinada a producir renta v la gue se emplea en usos improductivos
de bienzs materiales.

El impuesto directo seria la hase de la estructura fiscal de las naciones
civilizadas y ya desde mediados del siglo XIX fue adoptado por alguncs
paises de Europa, mientras que América demoraria su adopcion hasta la
tercera década de este siglo, siendo Estados Unidos el primero en utili-
zarlo definitivamente en 1913,

Il. SISTEMA TRIBUTARIO DE LA COLONIA

La Repiblica recibic er herencia de la Colonia un sisterna de impues-
tos igualmente complicado y viciado. Una larga lista prescindiendo de mu-
chas de menor cuantia puade clasificarse asi:

1. Impuestos sobre el comercio exterior, dado que éste se venia genera-
lizando desde 1765 cuando el decreto de “Comercio libre” hahilitd
varias islas de las Antillas y algunos puertos de Espafia y el Nuevo Mun-
do. Esta libertad de comercio se extendit desde 1778 de la Peninsula
a todas las Indias, suprimienda la prohibicién de comerciar con el ex
tranjero; afan gue habia tenido la corona espafiola por asegurar gue
ningiin otro pais comerciara con sus colonias en América, pues |a meta
del estado mercantilista eran los incrementos en ¢l volumen de oro
poseido por el Soberano. De esta manera los propdsitos de |os impues-
tog al comercio exterior eran entonces el control del trafico de mer-
cancias con la metropoli v la recoleccion de fondos para sostener la
vasta administracion publica colonial, Prueba de ello es que dichos im-
puestos cubrizn tanto importaciones como exportaciones. Desde en-
tonces se recaudaron en mayor proporcion para la corona los siguen-
tes derechos entre otros:

a) Almejarifazgo o derechos de puerto que se cobraban sobre las
mercancias a la salida de Espafia y a la entrada a las Indias, enun
principio se tasaron ad valorem y luego sobre el peso bruto de las
mercancias,

b) De averia sobre las mismas mercancias para pagar los gastas y ave-
rias de la flota encargada de custodiar los bugues mercantes en la
travesia entre Europa v Ameérica.

¢l Armada de Barloventa, con el que atendia el pago de los gastos
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gue exigia esta armada, cuye mision principal era defender el co-
mercio marlftimo contra los atagues de corsarios y piratas.

d} Elde toneladas y otros.

2. Impuestos sobre la egricultura, la mineria v la industria en general, pues
los efectos del libre comercio se sintieron en el ay mento de la extrac-
cion de frutos v otros produetos que fueron gravados con diezmos
¥ Quintos reales en proporcidnde 1/10 y 1/5 respectivamente, Los pri-
mercs sobre la cosecha de frutos del suelo v semovientes; los segundos
sobre el oro vy la olata que se extrala de las minas, para estos Gltimos
también se exigio el impuesto de Tundicién, ensaye y marva de metales,

32, Impuestos sobre lag transacciones que incluia papel sellado, derechos
de escritura, registro y anotacion; derechos sobre herencias transversa-
les, composicion de tierras v el méas importante, el de la Alcabala, esta-
blecide sobre la venta, permuta, enajenacion en cualguier forma de to-
da clase de bienes muebles, inmuebles v semovientes; este impuesto se
cobraba cuantas vaces el ohjeto era enajenadn.

4, Rentas estancadas. Consistia en monopolios que se atribuia el Estado
sobre ciertas ectividades productivas, genersimente con el pretexto de
gue su naturaleza nociva dsbiz ser regulada. Entre estos privilegios ex-
clusivos del Estado durante la colonia estaban las salinas, el aguardien-
te, la pdlvora, los naipes, la amonedacion y por encima de todos, el
tabaco,

5. Impuestos personales que inciuia o3 tributos de los indios como |a ens
comienda vy los tercios y para los eclesiasticos:

a) Las medidas anatas gque era la mitad de ls renta del primer afio de
todos 'os favorecidos con beneficios de orden eclesiastico,

b} La mesada eclesidstica, renta correspondente a un mes de todas
los beneficiados del clero.

c) Los espolios: bienes de toda especie gue dejaban al morir los ar-
zobispos v abispos,

d) Las vacantes mayores: renta del oficic de los mismos eclesiasticos
cue se recaudaba despuss de su muerte mientras se llenaba la va-

cante,

el Los subsidios eclesiasticos: contribuciones que el clero tenfa que
pagar fuera de las antes mencionadas,
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6. Otras rentas como impuestos sobre minas de plata en arrendamiento,
bulas de la cruzada que era la parte que deblan entregar al tesoro los
encargados de predicar la Bulz de indulgencias sobre las limosnas que
con tal motivo recaudaban entre los fieles; los donativos graciosos exi
gidos a viva fuerza de los vasallos de América; los quintos de oro v pla-
ta gue constitufan el arbitrio del sistema fiscal de la colonia y con ellos
los cobes gue era 1-1/2%%c de los derechos de fundacién y ensaye de
minerales,

De las memorias de los Virreyes pueden obtenerse datos sobre el pro-
ducto gue tuvieron en los Gtimos veinte afias del siglo XVI11 las rentas v
contribuciones del virreinato v el escaso movimiento del comercin exte.
terior; siendo los mayores ingresos captados por las rentas estancadas del
tabaco y el ayuardiente, sdemas del producto de los ramos de alcabalas,
tributos, salinas y quintos de oro y plata; pues |a captacidn del orn extrai-
do de las colonias v la regulacién o el monopolio estatal del trifico de
mercancias constituian los fines econdmicos de |a fiscalidad y los hechos
sobre |los cuales debia recaer la imposician,

I1l. REACCION ANTICOLONIAL DE LOS PRIMEROS ANCS DE LA
REPUBLICA

Los gobernantes de la Nueva Replblica aspiraron a borrar por compie-
to todas |as herencias restrictivas del régimen espafiol para poner en su
lugar las novedosas ideas de respeto a la iniciativa individual y de justicia
redistributiva gue se venian discutiendo en Inglaterra, Francia y los Esta-
dos Unidos. Con los primeros afios de |a Replblica se instaura un régimen
centralista emanado de la unidad militar v existia continuidad en algunas
politicas coloniales aunque comenzaron a desmontarse otras instituciones
espanolas restrictivas del trabgjo libre o del uso de la tierra; desmonte gue
se prolongaria mas adelante por lgs regimenes liberales de mediados de
siglo. Pero fue tal vez en materia fiscal donde se praodujo el mayor intento
de ruptura con el restrictive espiritu mercantilista colonial. Le primera
reaccion del gobierno consistio en sustituir estancos, alcabalas, diezmos,
etc. y disefiar un complicado impuesto directo sobre los ingresos, que re-
cogiera las mas modernas teorias sobre la tributacion, Sin embargo la
reorganizacion fiscal chocd con la dura realidad de las dificultades admi-
nistrativas, de las resistencias sociales y de la pobreza general de un pais
atrasado y endeudado por las guerras; 1odo lo cual impidio la implanta-
cion efectiva de un gravamen cirecto sobre la renta.

De esta manera, desde 1810 hasta mediados del siglo, se conservd a
regafiadientes v en medio de intensos v a veces elaborados debates la esen-
cia del régimen fisca espafiol. Por ello, después del fracasado experimento
de Pedro Gual y Castillo Rada, quienes promovieron la aprobacion de la
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contribucion directa sobre rentas v ganancias (Ley 29 de septiembre de
1821}, luego la Ley de 4 de mayo de 1825 que la reformd reduciendo el
impuesto a lasrentas provenienles de capitales y lierras y la Ley de 11 de
mavo del aflo siguiente que establecid la contribucion de patentes indus-
triales, con veintidos calificaciones gue gravaban desde el comerciante al
por mayor, el mercader, e abogado, el médico, el empleado y hasta los
(iltimos artesanas y pulperas, no pudo tampoco cumplirse. Tales leyes
fueron causa de impopularidad de| gobierno y su derogacién la hizo Boli-
var por el Decreta de 7 de septiembre de 1826 que restablecio también la
glcabala, ademas, sus decretos dictatoriales del afio 1828 volvieron entre
otros al tributo de indios, los estancos v las medias anatas,

Los gobiernos siguientes fueron cautos en cuanto a la viabilidad de
drasticas modificaciones en la estructura fiscal del pais. Asi José Ignacio
de Marquez en su Mamoria de Hacienda de 1831 observaba: “Parece pues,
que deben preferirse las contribuciones indirectas y gque las directas solo
deben establecerse para cuando, aumentados los gastos por un caso ex-
traordinario, sea necesaric también aumentar las rentas piblicas”?, Y
Mariano Calvo y Rufino J. Cuervo, secretarios de Hacienda en 1841 y
1843 respectivamente advertian: “La contribucién directa aunque justa
v basada en sanos principios de igualdad supone para su establecimiento
la formacién de catastros que en muchos afios nu lendremos, y un grado
de civilizacion en el pueblo gue todavia estéd lejos de haber adguirido.
Ella pucs, si ahora hubicra de establecerse, correria la misma suerte que
tuvo la que decretd en dias de gloria, de ilusiones y de engafiosas esperan-
zas el Congresa Constituyente de 1821'*, Toda la pretension de ios le-
gisladores colombianos y granadinos, desde 1821 hasta 1B48, fue en rea-
lidad proteccionista de las fabricas de lienzos y mantas del Socorro por
medio de derechos restrictives al comercio. S6lo la mayor autonomia
de las provincias en la década de 1840, el federalismo v la entronizacion
de! radicalismo liberal respaldado por las propuestas de dirigentes como
Castillo Rada, Murillo Tore, Camacho Roldin, Miguel Samper o Rivas
Groot, introdujeron nuevamente la contribucion directa sobre los ingre-
s05 hacia mediados del siglho.

El afio de 1845 cierra este periodo de quietud v miedo a toda inno-
vacion economica que habia denominado desde 1831, v en 1B47 se abre
la era de las grandes refarmas liberales; pues de las estrechas ideas protec-
cionistas gue buscaban el desenvolvimientc industrial v mercantil del
pais en la imposicion de derechos restrictivos para favorecer las toscas v

2, Citado en NIETO ARTETA, Luis Eduarde, Economiz y Cultura en la Historia de Colomibia,
6 ed, Tiempo Presente, Bogetd, 1975, o, 101,

3. Ibid,, po 102 - 103
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escasas manufacturas de éste, se pasa de golpe a las "‘ideas econdmicas”,
gue midiendo la rigueza no por la intensidad del trabajo, sino per su re-
lacidén con la suma efectiva de bienestar que procura, hacen solidario el
progreso de todos los pueblos y van a buscar el resultado econémico del
trabajo inteligente del hombre en la ciudad del mercado del mundo®,

Entre tanto, la situacion de la Hacienda Pdblica era confuss, numero-
sas contribuciones seguian siendo pequefias ¥ engorrosas para su cobro
v las competencias fiscales entre los distintos niveles del Estado eran im-
precisas y s2 prestaban a conflictos y duplicidades, no obstante los repe-
tidos intentos por lograr su simplificacion especialmente en los impues
tos al comercio exterior. La politica fiscal oscilaba entre propuestas de
tributos directos y multiplicidad de antitécnicos gravamenes indirectos;
la administracion tributaria era particularmente deficiente v distintas
rentas de destinacion especifica impedian el manejo unificado del pre-
supuesto plblico, Asi seguiria siendo a lo largo del siglo hasta las refor-
mas constitucionales ce 18BE v 1910 cuando se establecen principios
de ordenamiento racional de la estructura Tiscal,

IV. LAS REFORMAS LIBERALES DE MEDIADOS DEL SIGLO XIX
Y LA PENURIA FISCAL

Con el surgimiento de partidos politicos de perfiles més o menos
definidos, recobro fuerza el afan innovador, y fue asi como se cristali-
zaron ung serie de reformas entre las que se encuentran; La extincion
definitiva de la esclavitud, la vinculacidén de los fondos de |a iglesia al
comercio, la adopcidn de constituciones federales y cbdigos y progra-
mas heradados del imperio napoleénico y de la filosofia utilitarista brita-
nica, Estas reformas se manifestaron en el campo fiscal con la elimina-
cién parcial de los estancos, la paulatina supresion de peguefios impues-
tos coloniales v sobre todo con la apertura a un libre cambio radical que
dejo abiertas las puertas a las mercancias extranjeras y disminuyd los
recaudos por concepta de impuestos de aduanas, sumiendo al fisco na-
cional en una profunda runa de la que s6lo se recuperaria durante |a
bonanza ocasional de la mayor parte de la década de 1870, Tales refor-
mas no sustituyeron las antiguss fuentes de ingresos plblicos por otras
mas acordes con el nuevo funcionamiento de la economia republicana,
lo que se vio agravado con la filosotia liberal que respaldaba la idea de
un sector plblico pequenic gue no interfiriera con la iniciativa particular,
En este sentido tres cuestiones importantes resclvid el gobierno de Mos
quera;

4, GALINDG, Anfbal. Extudios Econdonicos y Fiscales, Bogols, ANIF-COLCULTURA, 1978,
p. 161,
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Con la ley del 14 de junio de 1847 sobre |a libertad de comercio exte.
rior se establecio un sélo impuesto denominado “‘derecho de impot-
tacién' aboliéndose casi por completo los derechos restrictivos, v &l
derecho de transito sobre mercancias extranjeras por el itsmo, ade-

mds de rehajar ef derecho de toneladas. Tal mediaz reduo &/ récaudo
por tarifas aduaneras casi en un 50%0,

2. Con la expedicion, en 1846, de leyessobre |a libertad del comercio de
metales preciosos vy la adopcion del sistema decimal y ley uniforme
para la acufacion de las monedas de oro v plata, se realiza una reforma
en el sisterna monetario de la Replblice, acelorando la amortizacién de
la moneda macuguina y restableciendo, entre la: monedas de oro y
plata, la relacion del valor intrinseco admitido por todos los pueblos
civilizados. Con esto la unidad monetaria del pais es el real de plata a
la Ley de 0.900.

3. Con las leyes del 23 de mayo de 1848, 12 de junio de 1848 v 16 de
mayo de 18580, complementarias de la primers, por la que se decretd
la libertad de cultivo y comercio del tabaco en toda la Replblica a par-
tir del 1c. de enero de 1850; se puso fin al estanco o monopolio esta-
tal del tabaceo: una de las principales fuentes de ingresos publicos.

Tales medidas redujeron enormemente las rentas del Estado llegando a
un extremo alarmante. Sin poder reducic gastos, ni crear Nnuevos i MpuUes-
tos, ni aumentar la cuota de las existentes y a pesar de la oposicion que
las pasiones de partido hacian a las ideas de la administracion, el Congre-
s0 compuesto ya por Lma mayoria liberal sanciond &l pensamiente del
gobierno en la famosa ley de 20 de abril de 1850 sobre descentralizacién
de rentas y gastos’'® que fue verdadera revolucion en la estructura v en la
prganizacion del departamento de hacienda nacional, pues dislocd los
puntos cardinales del sistema, Hlamanduo a la vida nuevos centros de la acti-
vidad econdmica y trayendo en auxilio v de lg Nacion |os recursos polite
cos v fiscales de las secciones; adelantando asi el ensayo del gobiernc fe
deral en materias econdmicas y fiscales, La ley de dascentralizacidn fue
una gran refarma palitica para sacar al pais del marasmo del esntralismo
v remover toda su actividad con los estimulos del gobierno propio.

Dicha Ley, en el capitule 2 declara como rentas nacionales las si-
guientes;

1. Aduanas [prohibiendo la imposicién de derechos de exportacion),

2. Correos.

5, loid., . 176
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3. Amonedacion de metales.

4. Papel sellado.

5. Salinas.

6. Descuentos.

7. Intereses de mora,

8. Productos de bienes del Estado.
8. Multas e indemnizaciones.

Y los articulos 15 v 16 dicen “Todos los demas ramos de ingreso con
gue actualmente cuenta el Tesorc Macional se ceden por la presente lei i
para lo sucesivo en favor de las provincias en que se causen dichas rentas
i contribuciones, En consecuencia, |as Camaras de Provincia pueden su.
primir, variar, aumentar o disminuir en la manera que a bien tenga las
dichas rentas i contribuciones, sustituyéndolas por otras o dandoles diver-
sa forma del mismo modo que respecto de las rentas | contribuciones es

1ablecidas por ellas originariamente’™

V. SISTEMA FEDERAL Y LA LEY DE DESCENTRALIZACION DE
RENTAS ¥ GASTOS

E| provecto liberal incluyd entre sus propuestas la contribucién direc:
ta como (nica que podria decretarse; pero dejd esta tarea a las Camaras,
de Provincia que "conociendo mejor las circunstancias del pequefio te
rritorio que administran, pueden con toda exactitud determinar el medio
de hacer mas productivas las contribuciones y eliminar o sustituir las ac-

tuales rentas por contribuciones directas’” .

Entre otras, las caracteristicas del impuesto directo eran las siguientes:

—"(Que se grave solamente |a renta del contribuyente y no al capital.

B. La Estrelle de Occideste. Medelin, meya 26 de 1850 Mo, 195, Ficha 216-217, Dato de los
grechivos de prensa de |la investigacidn en curso scbre "'Raices del poder regicnel: El caso An-
tioquefio “'‘gue adelantan Maria Teresa Uribe de H, v Jesis Marig Alvarez 0, an el Cantra de
Investigaciones de Cienc'as Sociales —CEMNICS5— de la Facultad de Clencies Sociales de la L,
de A,

7. Op.cit GALINDO, 2, 175

Coraduria U_de A, b4 Medellin, Septiembre de 1987



—Que se distribuya con equidad sobre todas las fortunas v no abrume
con su peso la miseria del gue no tiene con qué pagar,

—Cue no embarace el ejercicio de la industria.
—Que su recaudacion no sea muy costosa para el tesora piblico,
~Que su cobro no ocasione vejameanes indtiles al contribuyente™®,

Pero uno de los grandes inconvenientes que se advertia ademas de ser
argumento en lus allerados debates, hacla referencia al modo de reparti
o tasar el impuesto directo de tal manera que fuese eguitativo; pues no se
contaba a(in con “una carta topografica del pais de la cual podia nacer el
catastro de la rigueza inmueble, ni de estadistica mercantil y profesional
exacta, base de un catastro circulante o muebie, No existiendo ni lo uno
ni lo otro es de todo punto ilusorio cualguier formula jeneral que se dicte
como regla para |a reparticion i percepcion del impuesto directo™® y a ren-
glén segundo se sugeria el impuesto indirecto como el inico que en reali-
dad venia a obtener el justo principio de proporcionalidad; pues la medida
en rue debia gravarse la renta provenientz del capital con relacion a la
proyeniente de la industriz o del trabajo no se establecia claramente,
ademids si lo que debia gravarse era i@ renta liquida del contribuyente
{como se establecaria su monto sin recurrir 8 una detestable inquisicion?
Y, éedbmo podria averiguarse la riqueza siendo que ésta era movil y va-
riable? Ademds los gobernadores se guejaben de las dificultades para
realizar las contribuciones directas pues la propuesta de “conformar
una junta de rigueza compuesia por el alcalde, el juez parroquial, el re-
caudador | el notorio’”1® para calificar el impuesto, tenia un caracter
politico que iba en contra de los intereses de los del partido contrario.
A las objeciones anteriores, también se antepuso de gJe las ideas libera-
les bebian en los principios socialistas de los utopistas franceses que
pretendian abrir la brecha a la propiedad, pues se declaraba que ésta
debian pagar las contribuciones destinadas a sostener el gobierno que *'ga-
rantiza todos los derechos y asegura todos Ios intereses”, pues para 1848
va la revoiucion socialista francesa, con sus voceros Barbés y Prouhdom
tomo comoe banderg el impuesto sobre la renta Gnicamente a los capitalis-
tas; pero en realidad los primeros intentos de recurrir al INCOME TAX se
dicron hacia 1797 en Inglaterra con PITT y hacia 1815 v 1820 en Estados
Unidos y Alemania respectivamenie.

B, La Re‘orma, Bogotd, octubre 12 de 1B51, Mo 13, Ficna 2016-2017,
9. El Porvenir, Bogota, diciembre 1855, No_ 14 C 161,

1. El Estade, Medellin, diciernbre 15 de 1858, No, 20 1712,

Contaduria U, de A, hh Medellin, Septiembre de 1987



De otra parte, Ia ley de 20 de abril de 1850 sobre descentralizacion de
rentas y pastos organizé de manera diferente las finanzas del pais, pues
cediendo a los Estadus algunas rertas dejo en manos de éstaos también,
autoromia para crear o hacarse a otros ingresos que permitieran financiar
su funcionamiento, ademds de exigir a las Camaras Provinciales, expedir
anualmente la ordenanza de presupuestos de rentas y gaslos a cargo de
cada Provincia. De esta manera, por ordenanza del 30 de septiembre de
de 1850, una de las Camaras Provinciales, la de Antioguia, definio como
Rentas Municipales las siguientes:

“1, El producto de todos los bienes de la Provincia,

2. Las multas.

3. Los derechos de consumea,
4. Los derechos de peaje, pasaje y portazgo.
5, Los derechos sobre titulos de minas,

6. Los derechos sobre licencias para la ereccion de capillas | oratorios
privados,

7. Los derechos sobre licencias de rifas.

8. El producto de la renta de diezmos,

9. Ei de hipotacas [ registros.
10. E| de sello | derechos de titulos,
11. El producto de la renta de aguard ientes,
12. El derecho que se impugna sobre la elaboracion de salinas.
13. El que se establezca sobre las almonedas i vendetas pablicas.
14. Los intereses de demora, premics o aprovechamientos’'11,

Esta organizacion fiscal se mantuwo, con escasas variaciones, tales co-

mo incluir derechos de bodegaje, degldello, mortuorias y aprovecha mientos
entre otros, hasta 1886 cuandc la reforma constitucional centraliza nue-

vamente las rentas del Estado y define la financiacion de los gastos rmun-
cipales,

11. L& Estrella oe Occicente, Medellin, novembore 10de 1850, Mo, 219, Ficha 730,
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De todas maneras los estados federales no lograron aunar de este mo
do |os dineros necesarios para el pago de los gastos administrativos a mas
que sus créditos eran sabre deuda plblica, gobierno, justicia, obras e ins
truccién pldblica, beneficencia, haciends y guerra; lo gue exigid, en varias
ocasiones, recurrr a empréstitos voluntarios o forzosos para reunir los
fondos que permitieran financiar los gastos de los débiles estados. Asi
cada empréstito pretendid recoger el faltants del presupuesto, entre los
individuos acomodados del Estado. Para el caso de los empréstitos volun-
tarios se establecia el total del monto v los prestamistas, ante las buenas
condiciones que ofrecia el gobierno, acudian a proporcionar los fondos a
cambio de un documento de deuda plblica pagadero, generalmente a 2
afios ademas de considerar el interés comercial que por mora se pagaba en
la plaza. En cuanto a los empréstitos forzosos, €l monto de éstos se re-
partia entre aquellas personas acaudaladas que pertenecian al partido poli-
tico perdedor, Tales empréstitos eran generalmente para financiar los gas-
tos de guerra, Cabe advertir gue estos Tondes siempre se recogieron a
condicién de préstamo, pagaderos con fondos pablicos, en muchos de los
casos cometienda arbitrariedades y exigiendo sin apelacion y de manera
coORrCitiva, mayores sumas a unoes que a otros (ver anexos 1y 20

En este orden de ideas, la penuria financiera de| gobierno gue prevale-
cio en el siglo XX puede explicarse, entre otras, por |as siguientes causas:
El straso general de la economia: el servicio de la deuda interna donde los
comerciantes, en su mayor parte, se convirtieron en prestamistas del Esta-
do; en las frecuentes guerras civiles en que se comprometieron las regiones;
en el desmonte parcial del régimen tributario colonial sin que se hubiere
sustituide por otro més moderno; en la depresién mundial de fines de los
afios 1870 y en la caida del comercic exterior, ademas del liberalismo y la
descentralizacion de rentas. Fue tal el alcance de este factor en perjuicio
de los ingresos del gobierno central que hasta el mismo impuesto de adua
nas, principal fuente de ingresos de la Nacién a lo large del periodo, ter-
mind siendo compartido por los estados federales,

V1 LA REPUBLICA UNITARIA: DEL LIERECAMBISMO AL INTER-
VENCIONISMO MODERADO

La toénica del librecambio vy el nterés privado prevalecid aun después
de fa unificacion de la soberania de fa Macion en f@ Constitucian de 1886,
Tanto el proceso de centralizacion de las finanzas como la puesta en prac-
tica de las politicas intervencionistas propugnadas por Miguel Antonio Ca-
ro alteraron la Hacienda Plblica, El principio del individualismeo absoluto
fue ligeramante moderado por politicas ce tinte intervencionista, tocando
los campos de la orientacidn constitucional del Estado, del comercio ex-
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terior v del manejo de la moneda y crédito pablico!?, Pero la preacupa-
cién central de la Regeneracion fue el restablecimiento del orden en lo
politice, lo econémice v lo administrative, De esta manera, el regreso al
centralismo tributario, la elevacion del arancel de aduanas vy la instaura-
cion de! papel moneda de curso forzoso que permitié el uso de las emi-
siones para efectos de ampliacidn del gasto plblico, especialmente en los
periodos de guerra, causaron un efecto positivo como politicas fiscales
adoptadas por el gobiernc para el restablecimiento del equilibrio presu-
puestal de fines de la década de 1880 hasta comienzos de la guerra de los
mil dias.

La politica de centralizacién fiscal impartida por la constitucidn de
1BB6 v desarrollada por ia ley 48 de 1887 operd mediante la transferen:
cia de ciertos conceptos de ingresos de los Estados Soberanos a la Nacian,
Entre tales conceptos se destacaban los impuestos de degiello, minas,
timbre nacional y papel sellado v la renta de salinas maritimas, Los depar-
tamentos guedaron con el impuesto predial, creado por la ley 43 de 1887
ique luego pasarfa a los municipios), el monopolio de licores y una parti-
cipacidn en el impuesto de aduanas,

Para ilustrar la importancia de los distintos ingresos tributarios a lo
largo del siglo pasado véase los anexos 3-9 gue presentan seis presupuestos
de ingresos, Asi: Anexo 3 rentas hacia fines de la Colonia {17896-1800};
anexo 4 relativo a las rentas nacionales del afto 1847; anexo & correspon-
diente al presupuesto nacional de ingresos del affo 1854 cuando se hahia
iniciado la ruptura con el régimen colonial y la constituciébn de 1853 ha
bia adoptado medidas de descentralizacién que mas tarde desembocarian
en el régimen federal v la atribucidon de buena parte de los impuestos a los
estados soberanos, El anexo 7 contiene los ingresos de los estados sobera-
nos durante el federalismo para el ane 1873-74; el anexo 8 corresponde
al presupuesto nacienal de rentas y gastos para el periodo 1878-1896 y el
anexo 9 indica el correspondiente a los afios posteriores a la Constitucion

12. Con Alviar Remirez v Rojss Hurtedo en “Elementos de Finanzas Pablicas en Colombia®™ pues
pe decirse: Entre las politicas v definiciones de inferencia eztatal en la vidas social v ecandmi-
ca oel pals, Consagracst por primers ver de maners explicite en los textos congtitucionalas
v lepales, reconocides como bander: distintive de los gobiernos de la Haganarac]r')n puadan
resCatarse 1res gue ercierran la *Hesotia de s causa:

1. La primgeia del interés poblice scbre el privado. Este precepto, lwade al centraismo
instaurado por le constimeidn de 1886, repercdtiria en un cierto fortalecimiznto del
Estado.

2 La sfirmacién de la soberania monetaria, Gnlca v exclusivamarie en la cabeza cel Esta-
de, suprirmiendo las atributiorss de emision de la banca priveds v esteblecianda la me-
neca pal te curse 1or2eso,

3 La suscripeinn, cdandn menc: formal, de ios preceptaos proteccionistas en mataria de
comercio exteron” enl ALVIAR RAMIREZ, Gsear v AQJAS RURTADD, Fernanda,
“Elementos de Sinanzas Poblicas ¢n Calombia®. Jogotd, Temic, 1985, p, BE,
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de 1BB6 con la consiguiente centralizacion de las rentas y elevacion de ta-
rifas arancelarias en el bienio 1889-90,

El esquema de centralizacidn fiscal impuesto por la constitucion de
Mafiez v Caro, en sus lineamientos generales continud vigente cien afos,
hasta hoy {1986) cuando el nueve Codigo de Régimen Pelitico v Munici-
pal {Decreto 1333 de abril 25 de 1986} busca nuevamente |a descentrali-
zacion administrativa y fiscal reglamentando las rentas de los Municipios
v cediendo otra vez, autonomia para el manejo de ingresos v gastos a estas
unidades politicas del pais. Todo lo anterior después de haberse definido
las relaciones fiscales entre los distintos niveles del gobierno con la exped|-
cién de los codigos fiscal {Ley 110 de 1812) y régimen politico municipal
{Ley 4 de 1913); ademas de la creacion de otros impuestos come el de in-
dustria y comercio, circulaciéin y transito, la expedicion de la primera nor-
ma sobre el impuesto personal a la renta en 1918 y la contribucidn de va-
lorizacidn en 1921, En la década de 1920 el Estado pondria orden en las
finanzas piblicas haciéndolas "'previsibles, planificadas y ciertas para los
sectores pablico y privade™!? con la Misidn Kemmerer v el estatuto pre-
supuestario en 1923; pero la inversidn plblica seria financiada, en primera
instancia, con fondos provenientss de empréstitos y especialmente de cré-
dito externo, una vez recuperada la credibilidad de la Macion ante los pres-
tamistas internacionales, pues las rentas del Estado no permitian 2| desen-
volvimiento uil de sus gastos.

La propuesta de impuesto sobre |a renta de Esteban Jaramillo se con-
virtid en la ley 56 de 18918 con estructura celular gue gravaba en forma
diferente las rentas seqin se originaran en el capital exclusivamente, en €l
capital y la industria o en la industria v el trabajo, con tarifas moderadas
del 19/0 al 3%0o y amplias exenciones; no radico en la envergadura inicial
del tributo sino en haber roto |as barreras gque se oponian a su utilizacibn
vy en el cardcter practico v elemental, por tanto realizable, de tal innova-
cibn que sigue siendo el principal ingreso tributario de la Nacién y por en-
de del Estado, Después de una reforma menor introducida por el decreto
2406 bis de 1919, el impuesto sobre la renta seria reformado nuevamente
por fa ley 24 de 18927, una vez mas bajo |a inspiracién de Esteban Jarami-
llo como Ministro de Hacienda y aungue esta reforma solo elevd modera-
damente las tarifas que pasaron de un rangeo del 19% al BO/o, elimind la
distincian entre los origenes de las rentas y reunid todas éstas en una masa
global, ademas de establecer una tarifa progresiva gradual y precisar el
cdleulo de la renta gravable distinguiendo entre renta bruta vy renta liguida,
Habria gue esperar hasta 1935 cuando se establecieran sanciones a los
contribuyentes para gue el impuesto directo fuera efectivo en su re

13, Op, cit, ALVIAR RAMIREZ, Oacar, p, §3,
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caudo, Otras reformas al impuesto sobre la renta se hicieron por la ley
B1 de 1931 gue se ocupd fundamentalmente de los aspectos adminis-
trativos vy la ley 78 de 1935 que elevd considerablemente las tarifas que
entonces quedaron entre el 1,560/ v el 170/b, ademas de crear impuestos
complementarios de patrimonio ¥ exceso de utilidades; el primero de |los
cuales persiste hasta la fecha,

Ante el panorama critico del fisco desde los primeros dias de la Inde-
pendencia y durante la mayor parte del siglo X1 X, s6lo se aplica g| impuas-
to directo sobre la renta, como base de la reforma fiscal en Colombia, en
la segunda década de este siglo, al igual que los demds paises de América
Latina {ver anexo 10); mientras que otros paises como Inglaterra, Alema-
nia e |talia habian adoptado &l INCOME TAX como base de sus recaudos
desde 1842 1891 y 1849 respectivamente; y Espafia, Francia y Estados
Unidos lo incluyeron definitivamente en 1900, 1908 v 1913 después de
fallidos intentos,
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ANEXO 1

Billete de acreedores del Tesoro Plblico por empréstito forzoso.

MEEQEIMOF o s e es acreedor de la Provincia
porlasumade ........... e Esta suma fue consignada el
(i L y se devolvera dentro de 2 afios, Pero sino se pudiere hacer

la devolucion dentro de dicho término, ganara en el 1er, afio de demo-
ra el 800 anual v desde el 20, afio de demora, el 12%0 anual,

Este documento es admisible en el pago de cuglguier renta o contri-
bucion provincial desde el dia en que cumpla los 2 afios de pago pary
adelante, conforme el articulo 39 de la ordenanza 50 de febrero Glti-

(X

mo .,

Tomado de: El Constitucional de Antiogquia. Junio 16 de 1856, No.
37. Ficha 391, Dato de los archivos de prensa de la investigacion en curso
sabre "'Raices del Poder Regional: el caso antioqueno’’ que adelantan Ma-
ria Teresa Uribe de H. y Jesis Maria Alvarez G. en el Centro de | nvestiga-
cicnes de Ciencias Sociales —CENICS— de la Facultad de Ciencias Sociales
de la U. de A,
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ANEXO 2

Decreto por el cual Tomas Cipriano de Mosquera crea un empréstito
voluntarie para los antioguefios, Medellin, noviembre 10 de 1862,

“Distribuyends un empréstito a |los habitantes de Antioguia Tomas
Cipriano de Mosguera, presidente provisorio de los Estados Unidos de
Colombia considerando:

1. Que es indispensable restablecer dentro del menor tiempo posible s
paz en los Estados Unidos de Colombia retardada por la tenacidad del
gobierno del Estado de Antioguia.

2. Que fueron ineficaces los buenos oficios gue practich el gobernador
del Cauca desde 18680 para salvar a Antioguia de los males de la guerra,

3, Cue conforme a las protestas del gobierno nacional deberia el Estado
de Antioquia responder por los gastos de la guerra, que han asendido
a méas de $8 millones de consumo de la riqueza pablica en los estados
de Bolivar, Boyacd, Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Santander |
Talima.

4, CQue los pueblos tienen gue responder por lo que hagan sus mandata-
rios.

&, Que en corolario, debiera imponerse al Estado de Antioguia una con-
tribucién igual a las causiones de los demés estados; pero considerando
que la vasta masa popular del Estado de Antioquia ha sufrido bastante

de los opresores gue 8 nombre del Gobierno | mezclando sus ideas politi-

cas con la religién, la oprimian i la saqueaban hajo diferentes pretextos
decreto:

Art. 1. El presidente de los Estados Unidos de Colombia releva de
sus responsabilidades pecuniarias a los habitantes del Estado de Antio-
guia, bajo las siguientes condiciones:

1. Que sus vecinos pudientes, habitantes de la capital del Estado den co-
mo empréstito voluntario la suma de $820.000 gue deberdn entregar
en la Tesoreria General de Guerra dentro de 72 horas después de no-
tificado el contribuyente de la lista con el Mo, 1.

2, Los individuos sefialados en la lista Ne. 2 contribuirdn del mismo mo-
do consignando la suma asignada de $110.000 &n la Administracian
General del Tesorero del Estado, la cual hace parte de |os $620.000
del paragrafo anterior.
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3. Los demds pueblos, villas | ciudades del Estado contribuiran en los
mismos términos que los de la capital del Estade con 3500.000 cu-
va distribucion se hard por decretos especiales,

Art. 2: El empréstito voluntario se pagard emitiendo bonos u obliga-
ciones de a 50, 100, 200, 500 i 1.000 pesos que ganaran el 6% deg inte-
rés anual amortizado dentra de B afios, comenzandose a contar desde el
1o, de enero de 1864 hasta el 10, de enero de 1868, | entre tanto se pa.
garan |os respectivos semestres por la caja de crédito nacional, tomando
mensualmente de la renta de salina la suma necesaria para este pago de
intereses,

Art. 3: Se amortizan las obligaciones por loteriaen la suma de $260.000
en cada afio, comenzando por el afio de 1864 con los fondos que al efecto
se destinan y seran el 40%/o de la renta de salinas i el sobrante de los pro-
ductos de aduanas, hechas las deducciones aplicadas al crédito exteriar,

Art. 4; Son también fondos de amortizacidn de este emprestito los
bienes desamortizados de manos muertas v al efecto las obligaciones de
este empréstito serdn recibidas en pago de dichos bienes en las compras
que se hagan dando la preferencia a tales bonos u obligaciones por la na-
turaleza del interés que gozan,

Art. 5: Los prestamistas a quienes hays que ejecutar por el emprésti-
to se les recargard en un 5%o diario por mora en el entero i se les daran
obligaciones en deuda nacional flotante del 3% v amortizable conforme
a ella,

Si la resistencia fuere a mas de 10 dias se cobrarad el empréstito conun
50%% de recargo i las obligaciones no ganaran interes, solamente se amor-
tizaran como la deuda flotante sin intarés,

Art. B: Los prestamistas que quieran convertir sus bonos u obligacio-
hes gue ganan el 6% anual en billetes de tesoreria para pagar derechos
de aduana, | otras contribuciones, padran hacerlo i seran amortizadas sus
obligaciones liquidandose sus intereses hasta ¢l dia de la amaortizacion por
billetes.

Medellin, noviembre 10 de 1862
TOMAS CIPRIAMND DE MOSQUERA. Presidente Provisorio
JULIAN TRUMLLD. Secretario de Hacienda''.

Tomado de; El Colombiano, Bogota, diciembre 5 de 1862, No. 67. Fi-
cha 3534.3535,
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ANEXD 3
LAS RENTAS HACIA FINES DE LA COLONIA (1796-1800)

Concepto Suma (para el quinquenio)

Estancos de tabaco y polvora .. ............ % 1.801.639

Estancos de aguardientes ., ........-c.-... % 1.486.786

Aduanas (Cartagena solamente} ... .. ... .... $ 373.483

Aduanas (Cartagena vy Santa Marta) ... ...... £ 484,939

Alcabalas {1798-1802) . .. .. ..v i £ 544.980

Otros [tributos, salinas, sisas, quintos de cro v

plata, novenos de diezmos, 86 . o v v w v un e 3 1.000.000
{aprox.)

Fuenter Datos caiculados o temades directamente de A, GALINDO, (1978), especial-
mente pp, 132-133.
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ANEXO 4
LEY (31 de Mayo de 1847)
DE PRESUPUESTO NACIONAL
Recaudacidon de las rentas v contribuciones nacionales,

7. Administraciones generales, colecturias y subcolecturias

dehacienda: i saamin o SIS el 576.051
E,Aduanas{permnalh.,........................... 337.877
9. Aduanas {material} . 29.576
10. Vigras y practicos . i 26.920
11. Factorias de tabaco Ilpersc:nalll R 2360.000
12. Factorfas de tabaco (material) . ... . o0 oo e 3.282.000
13. Administraciones de salinas #persnnal] R Y e 132.000
14, Administraciones de salinas {material) . ............. 1.104. 400
15. Administraciones de correos (personal) ... .. .. ... .. 214 872
16. Administraciones dé correos (materiall . ........... 32.040
17. Transporte de correspondencia y encomiendas {nerscrnalr 157 636
18. Transporte de correspondencia v encomiendas [material) 16.368
19. Transporte de correspondencia y encomiendas (gastos
b e T e S e R e 265.668
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20, Monedas (persanal)l ... e e 1B3.054

21 Manedas Tmiaterial] oo rrrs e e o s ie s ra s s 131,960
22. Monedas (gastos varios) .. ... ... . .c.eenr i, 104.000
23. Quintos y fundicion (persomall .. .. ... vn .. 43608
24, Quintos y fundicidén (material) . ... ...... .. ........ 14.936
25, Papel sellado {material) . .. ...... ................ 40,000

Parte Tercera
Palicia de las rentas y contribuciones nacionales

26, Resguardo tEITESIFE .. 0 vt e et e 671.104

Parte Cuarta
Administraciones y servicios del tesoro

27. Tesorerias generales {personal) . ; g 177.820
28. Tesorerias generales (material v subalternas} ......... 166.000
29, Tesorerias particulares del culto (personal) .. ........ 54,880
30. Tesorerias particulares del culto (material y subalternas} 33.500
31. Tesorerias particulares de guerra (personal) .......... 70.140
32. Tesorerias particulares de guerra {material} .......... 5,008
Farte Quinta
33. Restituciones, primas y descuentos .. ... .. ... ... .. 206.400
Parte Sexta

A GASTBSNANIOE oo s e s T T e T 120.000

Total del departarmento de gastosde hacienda y del tesoro ~9.518.558

Bogota, a 29 de mayo de 1847

El Presidente del Senado, JOSE IGNACIO DE MARQUEZ.- E| Presi-
dente de |la Cdmara de Representantes, EZEQUIEL ROJAS. - El Senador
Secretario, JOSE ANGEL SANTOS.- E| Representante Secretario, FRAN-
CISCO DE PAULA TORRES.

Fuente: Codificacion nacional de todas las leyes de Colombia desde el
aro de 1821 hecha conforme a la ley 13 de 1912, Bogola: Im:
prenta Macional, 1928, Tomo X111, p.p. 108-109,
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ANEXO b
EL PRESUPUESTO NACIONAL DE INGRESOS DE 1854

Concepto Suma

AdUANES .. ... e e e e $ 1.151.346
£ T T % 465,610
Papal SellEo: - v s e s e e e B 00,000
LTS s s e T e R e % 65.000
Amonedackon 5 o soin By s en sanaE e e 5 14.952
Bienes macionales .. .. ... . i i e B 55,000
Aprovechamiento . .. .. ..ot e % 17.808
Redencionde®ensos .. .......... ... 0. ceecueann § 100,000

Total de rentas naciomales . ... ... ... .. voc.uwee. 3 1.959.756

Fuenre: Tomado de A. CRUZ SAKTOS [1965), p.p. 423-424,
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ANEXO 6
EL PRESUPUESTO NACIONAL DE INGRESOS EN EL PERIODO
DE LA REPUBLICA FEDERAL (Aiio Fiscal 1870-71)

El producto de las rentas y contribucionss nacionales durante el afo
econamico de 1870 a 1871, fue el siguiente:

S LT LT - $1.561.082.10
Salinas (Venta en las Administraciones nacionalest . . 770.143.48"2
Internaciondesales .. .......oviueiinian i s 19.866.30
Ferrocarril de PANama ... ..o nnnnnnnn 187.500.00
Lo = L 52.941.85
Monedas, (Casas de Bogota v Popayan) ........... 24.759.15
Bienes nacionales, venta v arrendamiento (dinero) . .. 37.271.50
Bienes desamortizados (arrendamientos) .. ... .. ... 15.673.88
Bienes desamartizadaos (venta de bonosg) . ... ... .. 738.114.00
Tierras baldias {arrendamientol .. ..., .. vt vns 1.233.75
Aprovechamientos . . .. . 151.1689.17V<
g 1.926.37172
KNEFESOENAITOE - im i eoeme b e e e 8.909.65
Total © oo, .. 53870.580.21VZ

Tomada de: 5. CAMACHOD ROLDARN (sin fecha), “Fragmentos de la
memaria de 1872, p, 221,
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ANEXO9
EL PRESUPUESTO NACIONAL DE INGRESOS DESPUES
DEL RETORNOC A LA REPUBLICA UNITARIA (BIENIO 1889-1890)

EL PRESWPUESTO BIENAL. La Ley 150 de 1BBB expidio el pre-
supuesta para el bienic 1889-1890. Los ingresos se calculaban en
$21.535.700, de los cuales correspondian a la nacion $19,280,700 y al
departamento de Panama que, de acuerdo con el articulo 34 de la ley B3
de 1888, se autorizaba separadamente, $2.255.000.00,

El calculo de rentas se distribuia asi:

Vo BIADES 3 s o a e R e e S e e £ 10.000.000.00
2. 5alinas ....... 3.700.000.00
3. Derecho de ::Jeguell::: ........................ 1.866.100.00
4, Pape| sellado y timbre nacional .. ... ... _.._.. 524.000.00
5, Correos . 580.000.00
6. Telegrafns — e S R 250.000.00
7. Derecho complementarm demulo ............. 200.000.00
B. Derechos consulares | . e T T 200.000.00
9. Impuesto fluvial del rm Magdalena ...... RS 120.000.00
10, Impuesto sobre minas . 40.000.00
11.Buene5naclcnaies....... 36,000,00
12, Ferrocarril de Panamd (en I::r‘:;:} ................ 70.000,00
13. Premio de letras sobre esta suma, calculada al B0
por 100 . ....... 56.000.00
14, Ferrocarril de Glrardut i e e R 12.000.00
1o Ferrocarrtl del Cauca . . .. .vmine e vmas s ooy 12.000.00
T6. Puentede Girardot .. ... 0o e 12.000.00
17, Amonedacion | 10.000.00
18. Exportacion de &tll'cu}us e e 10.000.00
19 Faros . ... e e e e e 1.600.00
20. Ingresos uarms Ceee 20,000.00

21. Suma gue debe dar el departa menm dp Cundmamar-
ca para la amortizacion de 1os abonos del ferrocarril

de la Sabana .. .. .. . 200.000.00
22, Emision de papel mnneda hasta t:::rl'rrpletar EI maxi-

mum fijado por la ley 124 de 1887 . ... ... . .... 1.200.000.00
23, Arrendamientode las minas de Muzo v Coscuez. | . 45,000.00
24 Arrendarniento de las de Santana, la Manta, Supia

yMarmato . ... e 16.000.00

T i e s T B S R ¥ 19.280.700.00

Tomada de: A. CRUZ SANTOS (1966), p.p. 3839
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