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Resumen

Los antecedentes de la fe privada son tan milenarios que se remontan a 6,000 afios
cuando aparece la escritura cuneiforme. Los conocimientos v la honorebilidad de los
escribas garantizaban la verdad de los actos v relatos que deseribian,

Los antecedentes de la fe pdblica se encuentran en Roma con fa aparicién del
notariado, En Colombia la fe piblica notarial data de 1852,

La te piblica contable se encuentra implicita en la Ley 57 de 1887, en donde se
alude tacitamente a Io gue hoy canocemaos como revisoria fiscal.

Actualmente son aproximadarrents 115 los actos de fe plblica atribuidos al con-
tador publico, pero algunos se nan delegado a parsonas juridicas con graves consecuen-
cias.



PREAMBULO Y BREVE RESENA HISTORICA
CONCEPTO, NATURALEZA Y CATEGORIAS
PRECEPTOS QUE ENVUELWVEN LA FE PUBLICA CONTABLE

ALGUNAS CONSIDERACIONES

Escasa o ninguna es la bibliografia relacicnada con |a esencia misma de
la Contaduria Pablica en Colombia: la Fe Pablica,

La primera parte del articulo 1o. de la Ley 145 de 1960 (1) reza: “Se
entenderd por Contador Piblico la persona natural que mediante la ins
cripcion que acredita su competencia profesional, queda faculiada para
dar fe piblica de determinados actos, asi como para desempenar ciertos
cargos, en los términos de la presente Ley'’.

Las actos de fe plblica atribuidos actualmente al Contador Piblico

son aproximadamente 115 acumulados en un periodo que va desde la Ley
145 de 1860 hasta la Ley 58 de 1985,
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Los cargos establecidos para el Contador Poblico son los de Revisor
Fiscal Auditor, Interventor de Cuentas, Contador y otros similares o equi-
valentas,

El articulo 9o, de la Ley 145 de 1960, dice: “La atestacion y firma de
un Contador Piblico hard presumir, salve prueba en contrario, que el acto
respectivo se ajusta a los requisitos legales, o mismo que a los estatutarios
en el caso de personas juridicas. Tratandose de balances, se presumira ade-
mas, que los saldos se han tomado fielmente de los libros, que éstos se
ajustan a las normas legales y que las cifras registradas en ellos reflejan en
forma fidedigna la correspondiente situacion financiera en |z fecha del ba-
lance’’,

Guillien y Vicent (2) definen los voecablos atestacion y firma asi:
"atestacion: testimonio escrito redactado por una persona que podria ser
citada como testigo en una investigacién’'. Firma: “En los actos juricicos
o instrumentos en gue la persona gue lo ha extendido indica su nombre,
sus titulos, ete."".

Todos los actos de fe piblica del Contador Pablico estdn revestidos
de una presuncién de verdad legal salvo prueba en conitrario a diferencia
de las presunciones de derecho que no admiten aquella.

En consideracién a su génesis la fe piablica es unitaria, sin embargo en
esta disposicion podemos distinguir las categorias de la fe publica del Con-
tador Pablico, asi:

a) La relacionada con asuntos leyales como cuando manifiesta que
los libros de contabilidad se ajustan a las normas legales o sea can
las contempladas por el Codige de Comercio (3.

b} Las cuestiones propiamente contables, 0 sea cuando expresa gue
la contabilidad se lleva confarme a las disposiciones sefialadas en
gl Decreto 2160 de 1986 (4).

¢} La te publica derivada de la copia o traslado de la informacion,

algo como decir “'concuerda con el original” v corresponde a las

veces en gque el Estado requiere para si, solamente la firma del Contador

Piublico, asi ocurre en los casos de los actos de la fe piblica con destino
a la administracion tributaria, y

d} La concerniente con lo financiero cuando mediante un dictamen
u opinidén profesional se expresa un juicio norma’, calificado, de-
negado, o adverso sobre los Estados Financieros de una empresa.

En Colombia otros profesionales también estan facultados para otor-
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gar fe piblica: e! abogado cuando desempefia funciones de notariado y
registro, el médico cuando actOa de legista y otras personas naturales en
reacién con asuntos de caracter judicel, mercantil, consular, candnico,
balistico, etc,

En Espafa 5 corriente la fe olblica parroguial, militar, maritima,
consular y mercantil como categorias de la fe plblica extranolarial,

Los antecedentes de la fe, al menos privada, son tan milenarios que
nacen con el sistema de escritura cuneiforme utilizada hace mas de 6.000
afios por los escribas de antigua Mesopotamia para la representacion pic-
togréfica de ks lengus sumérica v para la elaboracion de documentos eco-
némicos gue sefialen también el comienzo de una contabilidad rudimen-
taria plasmada en tablillas de arcilla con signos representativos de pala-
bras vy guarismos grabados con un estilo de cafia. & la escritura pictogra-
fica sigue la idecgrafica, luego viena la sildbica, v desde hace unos 3.500
afios la alfabética.

La voz escriba proviene del lati’n /seribere! gue significa escribir v era
precisamente la circunstancia de saber escribir lo que le otorgaba su deno-
minacion ademds de unos conocimigntos v respetabilidad necesarios para
garantizar la verdad de 'ns actos, econvenios, hechos vy relatos gue se des
criben,

Fueron destacados ios escribas entre les Hebreos, los Egipcios, los
Griegos ¥ los Roma nos.

Los escribas hebreos, varones consagrados al estudio e interpretacién
de la ley, tiemen como misiér importante recoger minucicsmente las
ersefianzas de los maestros para luego transmitirlos a sus continuadores,
5S¢ encuentran tres cspecies do cscribas: rab, rango menos destacado;
rabbis, de una condicién intermedia, y rabban, una jerarquia notable, Una
de las maximmas del Talmud reza: “El que olvida el precepto ensefiado por
un escriba, echa a perder su vida".

En la burocracia egipcia el titulo de escriba es suficiente para desem-
pefar desde el minimo cargo hasta el de ministro y confidente del Faradn.
Los encurnbrados del egipto faradnico se honraban con la denominzcién
de escriba como sinbnimo de sabio, Hoy los grados, rangos, condecora-
ciones, adornos y colgajos cunfieren honra @ quienes carecen de meritos.

La profesion de los escribas durd hasta cuando |os congquistadores asi-
rios, Dersas y griegos les arrebataron su organizacién politica y los confi-
naron a los templos en donde continuaron escuchando a sus encanecidos
sabios y venerados maestros para tomar nota fidedigna de sus doctrinas.
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En Grecia, el Mnemon es quien presta servicios a los jueces bajo el
encargo de tomar apunte estricto v cuidadosc de todos los tramites judi-
ciales, ayudado maturalmente por su execlente memoria, cualidad ésta
que le confiere su denominacion,

En Roma, el escriba se desempefia como auxiliar de los magistrados,
o0 como copista en las librerias, o simplemente como amanuense a dis-
posicién del plblico en general. Durante &l Imperio Romano aparecen
Lres clasilicaciones para los escribas vinculados a la ad ministracion:

a) Librarii, quien dentro de las labores cotidianas de oficina s¢ encama-
ba de los libros,

b}y Scribe-Cerarii, el que realizaba la escritura sobre tabletas de cera, y

c} MN#tarii, responsable de la estenografia, la cual habia sdo inventada
eri la &poca de Cicerén. Todavia en la 2tapa del Bajo |mperic Ro-
mano se conservaba la comunidad de escribas,

Conforme lo sefiala Mengual |5), en Roma es donde se encuentra el
comienzo del notariado y por consiguiente los fundamentos de la fe pd-
blica notarial la més parecida a la fe plblica de los contadores en cuanto
que se encamina a los actos previstos en la ley y de los cuales se generan
derechos, deberes y sanciones. Es por estos contornes por donde también
se encuentran testimonios del florecimiente de la contabilidad por parti-
da doble que luego ha de tener vigencia con el auge mercantil de ciudades
como Venecia, Génova, Florencia v Pisa impulsadas por la plenitud del
cormercic durante las Cruzadas, Los primeros indicios de fe piblica los
encontramos en personajes como los escribas, los tabularios, los tabelinos,
y los notarios quienes dentro de la administracién desempefian cargos y
funciones piblicos.

Los monasterios, los sefiores feudales, y los reyes tanian sus propios
escribanos comisionados de anotar vy dar fe de los hechos, actos, dispo-
sicicnes, registros contables v actividades econdmicas pues de |0s registros
contables por gjemplo (B} se originan derechos y deberes lo cual constitu-
ve uno de los pilares de la contabilidad: el juridicu, yue conjuntamente
con el econdmico, el matemético, y el financiero representan su auténtica
sINOpPsis,

En Ameérica Precolombina la actividad contahle era usual entre los
aborigenes alcanzando gran progrese de manera particular las culturas
azteca e incaica.

La revolucién industrial ocasiona un crecimiento empresarial tal, gue
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los propietarios bien pronto se hallan en la dificultad de poder controlar
sus inversiones facilitando la aparicion de una estirpe de profesionales in-
dependientes quienss en lo sucesivo actuardn en representacion de los
duefios con atribuciones de inspeccion vy vigilancia y es lo que las costum-
bres vigentes ha generalizado en las sociedades comerciales para proteger
no sélo los derechos de lgs accionistas, sino también los de los acreedo-
res, los del Estado, v los de la comunidad en general,

En Colombia, la fe piblica netarial principia en 1852 v la fe pdblica
contable la encontramos implicita en la revisorfa fiscal contemplada para
las sociedades de capital en la Ley 57 de 1BB7 (7] que abarcaba dos deno-
mi Naciones:

a) Comisario de Cuentas, encargado del control de las operaciones de la
Sociedad Andnima, y

bl Junta de Vigilancia, habilitadz para examinar las transacciones en la
Sociedad en Comandita por Acciones,

CONCEPTO, NATURALEZA Y CATEGORIAS DE LA FE PUBLICA

El vocablo fe deriva del latin / fides / que significa fe. Otras acepcio-
nes: confianza, crédito, buena fe, promesa, palabra dada, Corominas (8)
sefigla el comienze de su utilizacidn castellana hacia 1140, Etimolbgica-
mente la expresion / fides/ pareciera que proviniera de / facere / confor.
me al sentido en que la define Cicerén: “quia fiat quod dictum est, ape-
llata est fidas'".

Cabanellas {§) menciona los siguientes sentidos de |2 palabra fe:
“Creencia, Crédito que se da a una cosa por la autoridad del que la dice
o por fama plblica. Confianza o seguridad gue en una persona o cosa
se deposita. Palabra gue se da o promesa que se hace con clerta solem-
nidad o publicidad. Certificacién o testimonio sobre |a veracidad o lega-
lidad de un acto o contrato. Fidelidad en el cumplimiento de las prome-
sas. Certeza o confianza de lograr lo deseado o prometidc. Documento
que acredite o certifice algln hecho como exacte, Candnicamente, creen
cia en los dogmas revelados por Dios. La religion misma o €l conjunto de
sus dogmas”’.

En concordancia con lo expuesto por la Real Academia Sspafiola (10)
“fg, la primera de las tres virtudes teclogales: es una luz y conooimiento
sobrenatural con que sin ver creemos lo que Dios dice vy la lglesia nos
propone, Confianza, buen concepto gue se tiene de una perscna ¢ cOsa
itener fe en el médico), Creenciz gue se da a las cosas por la autoridad
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del que las dice o por la fama plblica. Palabra que se da o promesa que
s¢ hace a uno con cierta solemnidad o publicidad. Seguridad, asevera-
cidn de gue una cosa es cierta (el escribano da fe), Documento que certi-
fica la verdad de una cosa {fe de solteria, fa de bautismo)”, podemos
distinguir una primera divisién de la fe:

a) Sobrenatural, divina o religiosa gue constituye una de las caus=s del
cristianismo, v

b} Natural, humana o cientifica que es una verdad par la plena evidencia
del testimonio, la cual comprende a su vez la fe privads o individual
v la fe pdblica o colectiva,

La fz piblica aflora como una creencia colectiva sobre la exactitud e
integridad con que los actos de la autoridad pablica son evidentes, se ci-
fien a la ley, constan en un documento, y componen unidad auténtica
para proteger tanto al autor come a los destinos de la fe piblica.

Le fe pablica, a decir del mismo Cabanellas (11) a5: ¥Veracidad, con-
fianza © autoridad legitima atribuida a notarios, secretarios judiciales,
escribanos, agentes de cambio y baolsa, consules y otros funcionarios pu-
blicos, o empleados v representantes de establecimientos de igual indole,
acerca de actos, hechos y contratos realizados o producidos en su presen-
cia; y que se tienen por auténticos y con fuerza probatoria mientras no se
demuestre su falsedad, Como expresion laudatoria de ese prerrogativa estd
la inscripcidén gue ostentan los notarios en su medalla peculiar: “Nihil
prius fide".

En &l mismo sentido se manifiesta la Real Academia Espaiiola en su
definicién de fe plblica v en donde al igual que la mayoria de los trata-
distas de la fe piblica se colocan del lado de su autor olviddndose gue
ésta envuelve un anverso y un reverso. Naturalmente todo poder del Esta-
do es facultad de obrat, como cuando |a persona natural denominada Con-
tador Piablico *., queda facultada para dar fe pdblica de determinados ac-
t0s..." lo cual implica un principio de *“autoridad legitima atribuida a_."
conforme a las definiciones comentadas,

Minguna de las definiciones sobra fe piblica nombra al Contador Pi-
blico, pero hablan de *..otros funcionarios piblicos,..” y el articulo 11
de la Ley 145 de 1960 dice: “Los Contadores Pablicos s2 asimilaran a
funcionarios publicos para el efecto de las sanciones penales por las cul-
pas y delitos que cometieren en el ejercicio de actividades propias de su
profesién, sin perjuicio de las responsabilidades de orden civil 8 que hu-
biere lugar. conforme a las leyes”, El nuevo Cédigo Penal Colombizno
trata esta categoria de deitos contra la fe piblica en sus articules 218 a
228.
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El tratadista de derecho penal L. C. Perez (12} hace las siguientes
cavilaciones acerca de la fe publica: “no es posible encontrar una “fe
pablica’” entendida como creencia comln en qgue ciertcs actos, papeles
o signos, deben considerarse figl trasunto de la verdad, admitide por
todos. Si se hahla de fe pihlica es precisn entender una conviceidn colec-
tiva, pertenecisnte al pueblo v no salo & un circulo urgido de seguridades
para sus intereses. Ese adwvenimiento comin, esa confianza generalizaca
sobre la verdad de los aconteceres o de los documentos que van a acredi-
tarlos, no existe, Aceplarlo es parlicipar de una vieja ilusidn, segin lz cual
hay actos reveladores de verdades porque se producen dentro de ciertas
condiciones y con las formalidades previstas'.

“La fe piblica no es un consenso de las comunidades humanas, ni
mucho menos opinién unanime. Es fe gue los encargados de adminis-
trar las cosas plblicas instituyen y mantienen por puras conveniencias,
Mo es una fe espontanea, ni siquiera voluntaria. Es una fe impuesta, un
convencionalismo  compartido, una creencia vigorosamente inducida,
Menos que fe piblica, la cual da ides de una comunién generalizada, es
un crédito a que la ley obliga, una aseguracion oficial, v, cuando ha de
extenderse el congepto, una calidad infundida & ciertos actos o docu-
mentos. En fin, es afianzamiento para determnados efectos, adscrito a
un periodo contingente y variable seglin las manipulaciones del poder y las
necesidades de los poderosos'',

De las anteriores reflexicnes podermos vislumbrar al ejecutor v a los
receptores de la fe piblica o sea el lado activo y el flanco pasivo de la
misma.

Juridicamente la intervencion del Estado engendra una verdad oficial
cuya creencia se impone y corresponde a los textos de |as definiciones de
fe piblica de Cabanellas y a |z de la Real Academia de |z Lengua Espafiola,
También se colocan en la orilla activa: Niofiez Lagos {13): “la f= piblica
notarial significa un grado a manera de eficacia atribuida por la ley a cierta
clase de documentos, como consecuencia de la intervencidn gue en ellus
tiene el escribano”. Es la fe plblica notarial pero chservamos gue el
Estado confiere autoridac al escribano para que ciertos documentos que &l
autoriza con determinadas calidades sean vélidos ante la ley, Tornell (14)
define la fe piblica como “la conviceifn del Fstado, de la certeza de un
hecho o de una relacion juridica que se impone a los particulares, abstrac-
cion hecha de su creencia individual”. Aqui el Estado se contunde con la
fe piblica. Sanahuja dice que fe piblica es “'el sello de la autoridad pi-
blica”. Gimenez Arnau (15} dice: “fe piblica es @ funcion pabl ca por la
que los hechos o actos juridicos adquieren autenzicidad oficial y eficacia
juridica”. Los conceptos anteriores nos permiten extraer dos elemertos
sobresalientes:
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a) Le autoridad emanada de la Soberania del Estado que confiere la fa-
cultad de obrar simultaneamente con evidencia, solemnidad vy objeti-
vidad, v

b) La calidad o cualidad de eficacia demostrativa que permite que los he-
chos o actos comparados correspondan a la verdad, no al deber ser si-
no al ser,

En cuanto al aspecto pasivo de la fe plblica tenemos el sujeto que re
cibe los actos o hechos, o sea la creencia del pueblo, esa confianza gene-
ral que nos permite creer en algo que no hemos visto, pero gue lo hace-
s por la autoridad de guien lo afirma: “Credere quod non videmus
propter testimonium dicentis’™”. La ley ampara la confianza del pueblo v
es entonces cuando establece “...las sanciones penales por las culpas y
delitos que cometieren en el egjercicio de actividades propias de su pro-
fesidén...”. Entre guienes se colocan de este lado de la fe plblica tene
mos: Herran {16} manifiesta que la fe plblica es '"la necesidad de carac-
ter juridico que nos cbliga a tener por auténticos e indiscutibles los he-
chos o actos sometidos a su amparo, queramos © no creer en ellos™
Fernandez (17} la defing como "la creencia en lo gque no vemos ni of-
mos, apoyados en el testimonio del Poder Central”, Otero (1B} |la procia-
ma camo “la creencia de lo gue se diee u ordena, a virtud del testimonio
de la autoridad o funciorario que la refrenda’. Pou (13} expresa que es
“la confianza gue exige la ley en los actos atestiguados por autoridad o
funcionario plblico previo el cumplimiento de las formalidades exigidas
por la misma ley”, Mengual (20) es quien recoge lo dinamico y lo estati-
to en su conceptualizacion de la fe plblica cuando la define como el
asentimiento gque, con cardcter de verdad y certeza, prestamos a lo mani
festado por aquellos a quienes el poder plblico reviste de autoridad, asig-
nandoles una funcién’’, Como lo anotamos atras, el profesor L.C. Pérez
dice: “si se habla de fe piblica es preciso entender una conviccion colec-
tiva, perteneciente al pueblo v no solo a8 un circulo urgido de sequrida-
des para sus intereses’’,

Entonces, la comunidad que a través de un procesc socio-poelitico:
Pueblo-Estado-Contador Fiblico, ha otorgade su confianza, tienen dere-
cho por lo menos a disponer de un testimonio que le permita conocer la
vardar acerca de Ins reportes financieros, las descripeiones y propagan-
das, la calidad de los productos vy servicios y eficiencia y efectividac de las
empresas, Naturaimente el Contadeor Piblico contard con especialistas que
lo asesoren en diferentes actividades. Los derechos sociales o intereses pi-
blicos 0 destinatarios representan la esencia de ese bien juridico protegido
por la ley penal: la fe pdblica. La fe plblica del Contador PUblico genera
obligaciones en cuanto a la proteccion de los derechos de los accionistas
0 duefios, los acreedores, el Estado v |a comunidad en ganeral, Las sancio-
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La autonomia en el ejercicio de la fe pablica he de garantizar que no
sea e| fiscalizado guien elija a su fiscalizador v tampoco éste se en-
cuentre realizando otras actividades dentro de una empresa gue resul-
te examinando su propic trabajo como al respecto apunta Stevens
(21): "Los servicios de asesoramiento a ls direccion dados por las
ocho grandes firmas van dirigidos a ayudar a la direccion de las corpo-
raciones @ dirigir sus negocics, y necesariamente comprometen a las
ocho grandes firmas en los asuntos de negocios de sus clientes, Este
compromiso crea un interés profesional y financiero del auditor inde-
pendiente por los asuntos del cliente gue es inconsistente con la res
ponsabilidad del aoditor de mantenerse de hecno y de apariencia in-
dependiente",

ContinGa diciendo: “Cuando una firma da las ocho grandes contrata
ejecutivos para un cliente, los accionistas ¥ el publico en general pue-
der preguntarse si la firma sigue siendo el auditor independients del
cliente, dada la buena relacion existente entre la firma v los influyen-
tes ejecutivos que ella selecciond, De manera similar, 21 publico puede
cuestionar con toda razdn que una de las ocho grandes esté capacitada
para actuar como auditor independiente de una corporacion cliente
gue tambien la ha contratado parz hacerle andlisis de marketing, ser-
wicios de direccidn financiera, servicios actuariales u otros servicios de
asesoramiento a la direccion. En tales casos, un auditor independiente
no sélo se ve implicado en los asuntos de negocios de sus clientes, sino
que se ve colocade en la situacion de tener que auditar su propio tra-
bajo",

Segin la Superintendancia de Socicdades {22) "“la revisorfa fiscal es
una institucion que en todos los paises del mundo es considerada de
orden piublico”, lo cual significa que a una firma internacionzl de con-
tadores no le seria permitido: .

1} Ser depositaria de la fe piblica lo cual incluye &l conocimiento de

la reserva de la informacion contable y financiera de una empresa,
¥

2| suscribir el denominado “Informe de Auditaria’ 2l cual se rige
por unas “MNormas Internacionales de Auditoria®, <ransferencia
irresponsable de tecnologia que en nada representan nuestra si-
tuacion economica, politica y social,

Finalmente, un interrogante: éel ejercicio de la Contaduria Pablica en
Colombia per firmas internacionales de Contadores, viola |z Sobera-
nia Nacional?
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nes son las conternpladas en el Codigo Penal en concordancia con los ar-
ticulos 68, 62 157, 205, 211, 212, 215, 216, 222, 395 y 447 del Cédigo
Colombiano de Comercio. La fe plblica ademés de producir obligaciones
v sanciones también engendra atribuciones gue en el caso del Contador
Publico son los 115 actos de fo pdblica con que se encuentra privilegiada-
mente investido en virtud del articulo 1o, de la Ley 145 de 1960,

PRECEPTOS VIGENTES RELACIONADOS CON LA FE PUBLICA
DEL CONTADOR PUELICO

Los actos de fe plblica asignados al Contador Piblico abarcan una
etapa que comienza en 1960 con la Ley 145 y llega hasta 1985 con la Ley
58. Una sinopsis de estos actos es;

a} Ley 145 de 1960 vy disposiciones conexas 13
b} Cédigo Colombiano de Comercio 35

c} Legislacion Tributaria Coloembiana

d} Disposiciones Varias

t ‘
— — m
m [

Total Actos de Fe Plublica Catalogados

Los 13 actous de fe piblica de la Ley 145 de 1960 se encuentran en
los numerales 2, 3. 4, 5, 6, 7, 8 v 9 del articulo Bo. v cuyas disposiciones
estdn en concordancia con el Decreto 1462 de 1961, el Decreto Reglamen-
tario 1109 de 1963, el Decreto Reglamentario 1776 de 1973, el Decreto
Reglamentario 907 de 1983 v el Decreto 768 de 1978,

Los 35 actos de fe plblica del Cadigo Colombiano de Comercio se ha-
lan en los numerales 1, 2, 3, 4, 5 6, 7, By 9del articulo 207, en los nu-
merales 1, 2, 3, 4 y 5 del articulo 208, en los numerales 1, 2 y 3 del ar-
ticule 209 todo lo cual corresponde a la figura juridica del Revisar Fiscal.
También hay actos de fe piblica en los articulos 152, 170, 234, 289, 290,
392, 393, 431, 446 numeral 5, 449, 489, 527, 1283, 1912 y 1938,

Los 52 actos de fe plblica de la extensa Legislacion Tributaria Colom-
biana los advertimos en el articulo 133 del Decreto Extraordinario 1651
de 1961, en el articulo 26 del Decreto Ley 2083 de 1974, en el articulo
26 del Decreto Reglamentaric 2815 de 1974, en el articulo 48 del Decreto
250 de 1978, en el Decreto 3507 de 1981, el numeral 4 del articulo 1 del
Decreto Ley 3803 de 1982 en concordancia con el Decreto 1023 de 1983,
los articulos 21 y 22 del Decreto Ley 398 de 1983 se convierten en losar-

Contaduriz U. de A, 188 Medellin, Septiembre de 1947



ticulos 90, 91 v 92 de s Ley Ba. de 1983, el ordinal 4 del articulo 1o. del
Decreto 1023 de 1983, & numeral C del articulo 20, y los articulos 21 y
23 del Decreto 3451 de 1983, los articulos 29, 66, 90, 91 v 92, de la Ley
Oa, de 1983, los articulos 12, 13, 14, 15, 16y 17 del Decreta Ley 3410de
1983 vy las certificaciones para Impoventas del Decreto 80 de 1984, Estas
narmas se relacionar con la denominada "opinion tributaria® en donde el
Estado generalmente requicre la sola firma de un Contador Publico vincu-
lado o no laboralmente a la empresa. La Ley 9a. v su Decreto Reglamenta:
rin 3410 amhos de 1983, introducen una nueva concepcion en el otorga-
miento de la fe plblica en el sentido de que no se requiere la independen-
cia laboral, modificando entonces la segunda parte del articulo 1 de la Ley
145 de 1960, que reza: “'La relacion de dependencia laboral inhabilita al
Contador para dar fe publica sobre actos que interesen a su empleador,
salvo en lo referente a las funciones propias de los revisores tiscales de las
sociedades”’. ¢Es ilicita la fe plblica en condiciones de suoordinacion o
deperdencia?

Los 15 actos de fe pablica finales, los encontramos en disposiciones
concernientes con las Cooperativas, el Distrito Especial de Bogota, la Cone
traloria General de la Replblica, el Estatuto de Radiodifusién, los Provee.
dores del Estado {licitaciones), los Fondos de Empleados, la Comision Na-
cional de Valores, la Superintendencis Bancaria, los Colegios de Ensefianza
Privada, la Junta Monetaria, la Superintendencia de Sociedades v el Esta-
tuto de los Partidos Politicos, asi: Decreta 2265 de 1969, articulo 47 del
Deecretss 15698 de 1963, articuln 42 de la Ley 20 de 1975 Decreto 2085
de 1975, Decreto Ley 927 de 1976, ordinal C del articulo 14 del Decreto
106 de 1977, Decreto 621 de 1977, articule 145 del Decreto Ley 80 de
1980, articulo 11 de la Ley 32 de 1979, Decreto 2786 de 1982, circular
de la Comision Nacional de Valores 007 de 1983, articulos 41 y 42 del
Decreto Ley 3381 de 1981, Resoluciones de la Junta Monetaria 36 v 44
de 1983 vy articulo 6o, de la Ley 58 de 1985,

De todo lo anterior, podemas der ivar algunas canclusianes:

a} Esuna personanatural la depositaria de la fe piblica, por eso cuando el
articulo 1o, de la Ley 145 de 1960 dice: “...queda facultada para dar
fe plblica de determinados actos...” se refiere exactamente a la parso-
na natural dnica & la que se le puede determinar impedimentos por
ransanguinidad y afinidad, ademas de sanciones punitivas,

k) La fe piblica es indelegable, sin embargo en el Codigo de Comercio
podemos observar una premeditada invencidon cuando el articulo 215
dice: “"Con todo, cuando se designen asociaciones o firmas de contado-
res como revisores fiscales, éstas deberan nombrar un Contador Po-
blico para cada revisoria...”,
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