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Resumen

El trabajo que ahora someto a la consideracion de los lectores de esta revista
tiene por tinalidad repasar, en apretada sintesis, las principales realizacionas, tanto
tedricas como practicas de 13 armonizacidn intarracional. Tres son, en COnsSeCUBn-
cig, sus objetivos:

— delimitar el concepto y significedo del término “principio contable”™, estable-
ciendo su relacion con la normalizacion de la contabil idad.

— esborar los elementos conceptuales gue podrian integrarse en wna Teoria de
la pormalizacion contabla”,

= describir la situacion actual de la normalizacion internacional, sintetizando la
estructura, funciones ¥y pronunciamientos de los organismos emisores de princi-
cipios en este dmbito, con especial referencia a las instituciones de cardcter mun-
dial v europeo,



1. INTRODUCCION

La posibilidad de tener acceso a la Revista ‘'Contaduria™ de la Univer-
sidad de Antioguia representa un doble honor para qguien esto escribe.
De un lado, por €l amplio grado de difusion y alto nivel técnico gue
le misma ha alcanzado en los pocos afios transcurridos desde la apari-
cion de agquel memorable nimero "“cero”. De otro lado, por la acogida,
siempre amable y generosa, que se me ha dispensado, no solamente
desde |a revista, sino 1ambién, desde el claustro de profesores del De-
partamente de Contaduria de esa querida y bella Universidad, Vavya,
por tanto, como ineludible predambulo de este trabajo, mi agradeci-
miento a la Universidad v a su Revista de Contaduria,

El trabajo que ahora somato a la consideracion de o8 lectores de esta
Gltima tiene por finalidad repasar, en apretada sintes's, las principales
realizaciones, lanto tedrivas como practicas de la armonizacion inter-
nacional. Tres son, en consecuencia, sus objetlivos:

Contaduria U, de A. 195 Medellir. Septiembre de 1987



— delimita- el concepto y significado del término "principio conta-
ble’', estableciendo su relaciébn con la normalizacién de la con-
tabilidad

— esbozar los elementos conceptuales que podrian integrarse en una
“Teoria de la normalizacion contable”

— ceseribir la situacion actual de la normalizacién internacional, sin-
tetizando la estructura, funciones y pronunciamientos de los orga-
nismos emisores de principios en este ambito, con especial refe-
rencia a las instituciones de caracter mundial y europeo.

Con ellc pretendemos ofrecer una sintesis de nuestro pensamiento al
respecto, plasmado “en cbras anteriores’, en la confianza de que es-
tas cuestiones puedan resultar de interés para los profesionales y uni-
versitarios colombianos vinculados con la disciplina contable.

2. DELIMITACION DEL CONCEPTO “PRINCIPIO CONTABLE"

2.1. Regulacion profesional versus Epistemologia contable

El conceplo de “‘principie’” surge, sin ninguna duda, en la regu
lacidn contable, en donde aparecen sus primeras manifestacio-
nes y en donde comienza a utilizarse por primera vez este térmi-
no?. Posteriormente, ha sido estudiado por la doctrina desde
un punto de vista epistemolagico,

Este hecha origina €l gue, en la definicion del concepto que nos
ocupa, confluyan dos dpticas o vertientes que lo configuran des-
de dos puntos de vista que, si bien no son enteramente dispares,
tampoco son totalmente coincidentes:

— el que tiene su origen en la regulacion contable de indole
profesional y, por tanto, en los organismos encargados de
la misma

— el gue se asienta en la epistemologia contable, es decir, en la
teorfa del conocimiante de la cizncia de la Contabilidad,

Nos ocuparemos seguidamente de estas dos épticas & partir de
las que pusde abordarse el concepto de principio contable, al
objeto de intentar la delimitacion del mismo.

1. En especial, TLA [1983c. 1983d, 1984a v tsék:, GOMNEALD v TUA (1984) v TUA y LO-

FEZ COMBARRAQS 119831, )
7. Puade varse, por ejempla, ZEFF (1971}, asi como 08 dos primergs cepliulos de TUA {19031

y la bibliogratia alli citada,
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2.2, Los principios contables en |a regulacion profesional

Como va hemos indicado, el nacimientoe de |0s principios conta-
bles se produce en intima vinculacion con la regulacion profe-
sional va que, desde el momento en que comienzan a emitirse
normas destinadas a orientar la practica y a homogenizar sus
actuaciones, estas normas reciben el calificativo ce “'principios’’,
Mas tarde® junto a reglas concretas, se emiten también decla-
raciones de caracter mds omnicomprensivo v tedrico, que tra-
tan ce explicar los fundamentos de aguella préctica, normal-
mente como formalizaciones seménticas® del sistema conta-
ble empresarial y de su informacion financiera. También estas
u!timas declaraciones suelen englobarse en ¢l concepto de “prin-
cipios contables’’, por lo que sste wérmino, con frecuencia, y
en ncasiones, con notable falta de precision, hace alusion a uno
u otro contenido, de menera indistinta e indiscriminada. Por
ello, el concepto de principio generalmente aceptado puede apli-
carse tanto a las reglas basicas como a otros términos que con
frecuencia aparecen en las declaraciones de organismos regula-
dores, tales como requisitos y caracteristicas de la informacion
contable,

De este modo, entendido en un sentido amplio, el concepto de
“orincipio generalmente aceptado’ incluye

— tanto los fundamentos basicos de nuestra disciplina, cual
guiera gue sea su naturaleza conceptual,

— como las reglas concretas, incluso las mas particulares aplica-
bles a situaciones o hechos especificos,

En cualquier caso hay gue sefialar gue, para la regulacion conta-
ble, el concepta “principic’” se apoya en los mecanismos gue
constituyen la llamada aceptacion generalizada. Con esta 6pti-
ca, los principios contables son reglas {ya sean normas concretas
y detalladas, ya se trate de conceptos explicativos de los funda-
mentos de nuestra disciplina) emitidas por instituciores con au-
toridad reconoeida al respectn, derivadas de la practica més fre-
cuente y, por tanta, mas recomendable, Dicho de otro modo, de
acuerdo con su origen histdrico, un principio gzneralmente

3, Especizlmente, en e caso estadouridenss, desde gue se creara la Divisian de Inwestigacion dol
&|CPA, inauguréndose con ello 3 etepa gue nemos denominado agica (TUA 1583 v 19834,
cap, X1} en la emisién de pr ncip os contables,

4 Spmanticas en cuante no utibizan simbolooia matamdrca, Vid. al respecto 108 Ol0imes epiara-
fos del cap. XKW1 de TLA 1583,
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aceptado es una regla o nocidén fundamental, con origen en la
propia practica, avalada por su habitualidad y con el respaldo de
un organismo armonizador, que la hace de obligado cumpli-
mignto en atencion bien a su amplio grado de difusidn, bien al
hecho de ser la mas recomendable®,

En sintesis, de acuerdo con esta definicién histérica, un princi-
pio de contabilidad generalmente aceptado presenta dos impor-
tantes aspectos®:

— en primer lugar, hace referencia a la norma o nocién habi-
tual, la més practicada o la mas extendida con caracter ge-
neral que, de este modo, sirve para determinar cudl es la me-
jor conducta a seguir

— en segundo |ugar, |z aprobacion por el organismo competente
le confiere el cardcter de autorizado, de manera queesla ins
titucion requladora la que determina si un principio tiene o
no la condicion de generalmente aceptado,

Es necesario dejar bien sentado que esta definicion hace hincapié
en el origen historico del término, en un momento en que los
organismos armonizadores solian escoger las reglas en funcion
de su grado de habitualidad, aunque, como es lbgico, también
s¢ tuvieran en cuenta otros criterios, tal como la adecuacion e
idaneidad de la norma en cuestion. Con el paso del tiempo, en
la medida en gue ¢e ha abandonado la metodolagia descriptiva
en favor de la normativa, el segundo criterio ha sustituido pro-
gresivamente al primero hasta que, en la actualidad, puede de-
cirse que lo ha desplazado totalmente,

Sin embargo, estas consideraciones sirven para justificar el por-
qué de la pervivencia del calificativo “‘generalmente aceptado”,
atin mucho tiempo después de gue esta forma de proceder ha
ya resultado ya claramente superada. En efecto, abandonada
la induccién, es decir, el criterio de la habilidad comeo funda-
mento determinante para la emisidn de principios, la expre-
sion  “‘generalmente aceptado” resultainadecuada’ vy debe-

& Cfr, TUA (19683c v 1383},

B |dem,

T. MATTESSICH (1970 p. 48} no as ajenc @ esw parecer, tal como ponen de manil iz a3 si-
guientes frases: Mo hsce mucho termpo, los contadores publicos Tlimaeban sin reperos sus
informes, megurendo gque 3sie O aguél estado lingaciers efiejabe cormclamente |y pr:lsif_'iim
financiera de dna erpress, incluso aln cuando hoy en dis esa frase se complera afiediendo
la canfommidad con esténdares acepiados, 1engo ms cerias dudes de si i3 conciencia del con-
tadar gu2 pone su firma bajo tal sentencid parmanece hoy tan tranguila como hece veinte
anod.., .
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ria ser sustituida por otra que exprese gue los principios utili-
zados son los més idoneos en relacion con |a situacion concre-
ta gue s pretende describir, asi como con los objetivos, carac-
teristicas y reguisitos de la informacidn contable, Nos vaolvere-
mos a ocupar de estos extremos cuando analicemos el término
principio contable desde un punto de vista epistemelogico,

Er cualquier caso y aunque dedicaremos un epigrafe a comen-
tar la utilidad de la normalizacion y de les principios contables,
cabe subrayar aqui el papel que los mismos desempefan en la
regulacion, como elementos aglutinantes y homogeneizadores
de la practica profesional, En esie sentido, las declaraciones de
principios, cuando adoptan la modalidad de explicacion de los
fundamentos de la prictica de nuestra disciplina, constituyen
auténticas constituciones contables. en el sentido mas juridico v
sociologico del término, en la medida en que establecen un
marco de referencia en el gue ha de moverse no s6lo la propia
practica, sino también |z totalidad de las normas que puedan
emitirse posteriormente, Mo en vano todos los organismos
reguladores, como primer paso de su tarea, suelen emitir una
declaracion de este tipo®.

De no menor relevancia es el papel de los principios como
importantes instrumentos de control de calidad para la acepta-
cién o rechazo de los estados financieros o de una parte de ellos,
Baste recordar el papel de la Comision del Mercado de Valores
en Estados Unidos.

Por Ghtimo, gueremos insistir en algo va indicado: el término
principio tiene su origen en la regulacion contable y, mas con-
cretamente, en la regulacidn profesional, de manera gue puede
decirse que los principios contables son el conjunto de reglas v
guias pera lg practice producidas por aquella regulacién de ca-
racter profesional,

La precision resulta importante ya que suele aludirse a dos tipas
de requlacion: pablica o gubernamental v privada o profesional
.2 los que tendremaos orcasin de volver a referirnos en este tra-

g Vid, pe. INSTITUTO MEXICAND DE CONTADORFS PLIBLICOS 17973}, THE JAPAME.
SE INSTITUTE OF CERTIFIED PUBL ¢ ACCOUNTANTS I:1".'_~F:"-l1-|I ACDCIACION ESPA-
FOLA DE COMTABILIDAD ¥ ADMIMISTRACION DE EMPRESAS [1980), asi come los
pronuncismientos de esdte tipd habidos gn Estades Weidos (MDOMNITZ 1357, SPROUSE vy
MOONITZ 1863 v AICPA 1971 v 'IQ?:!I ¥ er lg normalizac’ or nternacional 11ASZ, 1974,
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bajo; al margen de otras caracteristicas diferenciadoras, convie-
ne destacar a los propositos que aqui persequimaos, que:

— la normalizacion pdblica suele tender a la confeccion de ex-
tensas guias contables, que prestan atencidn a la denomina-
cibn y ordenacion de las cuentas y a los formatos de los
estados financizrus conteniendo ademas, como es |0gico cri-
terios de fondo sobre |la naturaleza v valoracion de los he-
chos contables, Surge asi el Plan de Cuentas, tipico de los
paises de regulacién plblica, como médximo documento ar-
monizador, de vocacidn omnicomprensiva y que, en conse-
cuencia, compendia en un sélo cuerpo normative un amplio
conjunto de reglas para la prictica

— por el contraric, la regulacion privada suele tender a pronun-
clamientos mas puntuales, no omnicomprensivos, sabre te-
mas concretos y que, por lo general, prestan mayor atencidn
a aspectos y criterios sustanciales sobre naturaleza y valora-
cion de hechos contables, relegando a2 un segundo termino
las cuestiones de ordenacion, terminologia v denominacio-
nes de cuentas.

Aunque el término “principio’’ bien pudiera ser aplicado a los
productos de ambos tipos de regulacidon, lo normal es que se
refiera s0lo a las reglas y fundamentos emanados de la armo-
nizacion profesional. La cuestibn es tan sdlo de matiz, que su-
ponemos percibird el lector, pero tiene entidad suficiente como
para que pueda afirmarse que un Plan de Cuentas no es, en si,
un principio eontable, si bien se inspira en ellos, <& mueve en su
marco de referencia y, a lo largo de su texto, s encuentran
abundantes alusiones, expresas o tacitas, a tales principios Bue-
na prueba de estas afirmaciones es que nuestro Plan General de
Contabilidad, en su proxima version modificada, con la gue se
pretende su adecuacion a las Directrices de la CEE. contendrd
en su texto, como uno de sus primeros capitulos, una declara
cian expresa de principios, con definiciones para los mismos® .

2.3. Los principios contables en la Epistemologia de la Contabilidad

En este epigrafe trataremos de poner de manifiesto el lugar gque
ocupan los principios contables en la epistemologia de la ciencia
contable, Para ello, estableceremos, en primer lugar, la distin-
cion entre teoria general y sistemas contables para, posterior-
mente, describir el procesoe o itinerario |égico mas adecuado pa-

3, Puede verse sl respacto TUA | 1TOEAR],
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ra construir reglas para |a practica. Con elio estaremos en candi-
ciones de determinar e lugar que corresponde a los principios
contables en el entramado epistzmaolagico descrito,

2.3.1. Teoria general y sus aplicaciones

Todas los sisternas contazles desde la contabilidad pod-
blica hasta la empresarial, desde la comabiidad nacio-
nal hasta la relativa a las unidades familiares o de consu-
mo, aun cuando presenten reglas 0o manifestaciones rela-
tivamente diferentes, tienen rasgos similares gue permi-
ten englobarlos bajo un denominador comun, posibili-
tando asi su calificacion de contables,

Por ello, en la epistemologia de nuestra disciplina es po-
sible distinguir'?;

— un conjunto amplic y variado de sistemas contables,
para los gue pueden existir reglas diferentes o, al
menos, no totalmente coincidentes, en funcidn de
los objetivos que pretenda cada uno de ellos

— una teoria general, que analiza los rasgcs esenciales
y comunes de todos los sisternas contables, formali-
zando v generalizando las caracteristicas de la cien-
cia contable y cescribiendo de este modo las especi-
ficaciones que permiten otorgar a un sistema la cali-
ficacion de contable,

2.3.2. Vertientes cognoscitiva v dedntica de la epistemologia
contable,

Esta distincién entre teoria general y sus aplicaciones
hace que en la episternologia cuntable existan dos ver-
tientes claramente diferenciadas:

— la cognoscitiva, que s ocupa de generalizar y for
malizar el conocimiento contable, deseribiendo los
rasges comunes de todos los sistermas contables, En
esta vertiente es donde se asienta la construccion de
una teor{a general contable

— la teleolbgica o normativa que, a partir de la teoria

10, Seguimos agui, &l igual gue en oTras trabajos =n 0F Que Nos lemas ocupada de es1e Mismo
tema, los olaneamientos de RICHARM MATTESSICH qre defiende, en aspecial, en sus
obras de 1964, 1872 1973 ¢ 1980,
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general, trata de construir sistemas contables con-
cretos, a la luz de objetivos predeterminados,

Con esta distincidn, resulta obvio que la regulacion se
asienta en la segunda de las vertientes sefialadas en la
que disefia uno o varios sistermas contables mediante el
establecimiento tanto de sus caracteristicas y requisitos
coma de sus reglas concretas de actuacion,

2.3.3. El itinerario lbgico para construir un sistema contable

Con una metodologia sermdntica y deductiva, la cons-
truccion de un sistema comable ha de recorrer un itine-
rario lbgieo en el que, a partir de unos postulados gené-
ricos, se infieran las sucesivas etapas del proceso de de-
duccion, cuyo Gltimo escalén son las reglas aplicables
a casos y situaciones concretas.

Este itinerario ldgico-deductivo debe corntemplar, al
menos, las siguientes etapas'! :

descripcion de los rasgos o caracteristicas esencia-
les del entorno en gue ha de operar el sistema con-
table.

— descripcion de los rasgos o caracteristicas esenciales
del propio sistema, incluidos sus objetivos

— derivacién de reglas congruentes con los anteriores
puntos.

En la primera etapa se sientan las bases para la orienta-
cién del sistema contable, En este punto hay quo tener
en cuenta que a Contabilidad y, por tanto, un sisterma
contable, no tiene sentide ni justificacion alguna si no
es al servicio de un entorno econdmico concreto. Por
ello, esta primera etapa consiste en la enumeracion de
un conjunto de rasgos basicos, caracteristicos del sistema
econdmico en el gque ha de desenvolverse el sistema con-
table, Esta fase inicial es |la auténticamente postulacional
del esquema deductivo, ya que, mediante ella, se intro-
ducen en el razonamiento un conjunto de términos pri-
mitivos, que se asumen sin demostracianl?

11, e describimas en mayor detalie sn TUA (1983d, cap, XV,
17. Paro en la epstemalogia contable, éstos postulsdos descriptivos del énmarng nNo son, camo
ar la l&gice aristoléliereeuclidiana, autoevidentes, tautoldnicos o indemosirables sino que,

por el contrario, son verdadss empiricas cuya valiclez descansa @n su aptitud para describer
ol gntorpe scondica, Cfr, TUA (SBR34, po A3F
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La segunda etapa en la construccién de un sistema con-
table ez la definicién de los rasgos basicos del mismo, Es-
ta fase ha de tener, al menos, tres partes fundamentales,
cada una de las cuales tiene como base de apoyo las pro-
posiciones de los puntos secucnciales anteriores ¥, cn
especial, los postulados o caracteristicas del entorno asu-
midas en la primera etapa:

— establecimiento de los objetivos del sistema contable

— determinacion de las caracteristicas de la informa-
-.cian contable

— especificacidn de los requisitos de la misma.

El entramado asi definido responde a las especificacio-
nes del sistema contahle v debe eonstituir el marco de
referencia en el gue se apoya la tercera y uitima etapa
del itinerario lbgico: la elaboracién de reglas concretas,
Las macrorreglas basicas, como guias para l2 practica,
congrusntes con las asunciones y conclusiones de las pri-

meras etapas, constituyen los principios contables del
sisterna,

| mplicaciones del itinerario |Ggico

Este itinerario ldgico que acabamos de describir tiene
importantes implicaciones para los principios y reglas
contables:

— la incardinacion el sistema cuntable con el entorno
economico gque le rodea v a cuyo servicio opera,
otorga caracter mutabie sl sistema vy a sus reglas, ya
que uno y otras pueden alterarse, en la medida en
nque evolucione aquel enterno

— los principios y reglas del sistema dependen de los
postulados del entorno qgue se tomen como punto de
partida en el razonamiento deductive vy, & la vez, de
los rasgos basicos del sistema, entre los gue se inclu-
yen sus objetivos. En consecuencia, en la madida en
gue uros v otros sean diferentes, pueder conslruirse
reglas también distintas.

Este dltimo punto puede ilustrarse con algunos ejem-
plos, en los que se pone de manifiesto que segun se
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tome una u otra definicidon del entorno, es decir, en la
medida en gue se parta de conjuntos alternativos de pos-
tulados, se puede llegar a reglas distintas, apoyadas cada
una en las definiciones que previamente hayan sido es
cogidas ¥, por tanto, igualments validas y justificables

segln se adopte una U otra de las posibles definicio-
nes del concepto de empresa, pueden encontrarse
reglas diferentes para un buen niimero de cuestio-
nes bdsicas de nuestra disciplina, desde la coloca
cion de las partidas hasta los conceptos gue pueden
integrarse en el beneficio, pasande por los criterios
de valoracion o los procedimientos de comreccionde
la inflacidn®?,

segun sean las definiciones de valor, renta, riqueza,
etc., manejadas, pueden también encontrarse reglas
de contabilizacion diferentes o, al meros, no absolu-
tamente coincidentes!?

De andloga manera, los rasgos bdsicos del sistema conta-
ble, determinadns en la segunda etapa del itinerario 14-
gico que venimos manejando, también pueden dar lugar
a reglas distintas, tal como ponen de manifiesto los si-
guientes eje mplos:

en cuanto a los objetivos, un sistema contable puede
orientarse, por ejemple, al cumplimiente de ciertos
requisitos de indole fiscal, @ la informacién al accio-
nista en un mercado eficiente o a la consideracidn de
determinados efectos econdmicos. En cada uno de
eslos casus también pueden encontrarse enfoques di-
ferentes o, al menos, matizaciones de cierta impar-
tancia en las reglas construidas comeo respuesta a es-
tas orientaciones

por lo que respecta a las caracteristicas y requisitos
de la Informacion contable, ésta puede verse afecta-
da segiin se otorgue preeminencia a uno u otro de

. Puude wncontrarse ura ampliacédn de estos ewtrermos en TUA (1981, Tambiénse he ocu-
pada de este tema LEE (1920},

Ya que no sblo la veloracian pueds interpretarse teleclogicamernts, sino gua tambion los
concgptos de gastod, inoresos, beneticio,,, pueden considerarsse interpretacionss, MATTES-
SICH 972, p. 471,
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los criterios que normalmente se manejan al respec-
to: objetividad, relevancia, uniformidad, verificabili-
dad, etc.

2.35. E| concepto de prineipio cortable en la epistemologia
de nuestra disciplina,

Una ver descrito el itinerario lbgico a seguir cabe pre-
guntarse {qué son los principios contadles para la epis-
termologia de nuestra disciplina? Caben, & nuestre modo
de ver, dos respuestas a este interrogante;

— an un sentido amplio y utilizande el términge “prin-
cipio” comp sindnimo de “fundamente”, puede alir-
marse que constituyen principios contables todos los
conceptos manejados en el itinerario logico, &n cuan-
to = refieren al sisterna contable v no a su entorno:
caracteristicas, objetivos, requisitos de la infarma-
cion contable y macrarreclas basicas serian bajo esta
aptica los principios (es decir, los tundamentas) del
sisterna contable,

— ¢on una visién mas restrictiva cabria atribuir €1 término
“principio’™ s&lo a un escalon de los Que constituyen &l
itinerariv byico descrito: el de las macrorreglas béasicas
obtenidas como consecuencia de los restantes elementos
de| proceso deductive'®, Con esta Optica, los pringi-
pios contables estarian en la tercera etapa de |as men-
cionadas: la derivacion de reglas congruentes con los es-
calones precedentes,

Como ya he indicado en otros trabajos, me incling por esta
altima acepcidn, en cuanto es mucho mas selectiva y, en
consecuencia, aumenta la precision de la terminologia uti-
lizada, De acuerdo con ella, la especificacion de un sistema
vontable seguiria el siguienle proceso deductivo:

— postulados del entorno
—  abyetivos

18, Asl acutre, por gjemelo, en te declarazion de le AECA (19800 vr la gque, Tras 2nJniamnss pas-
salpdos del entoreo, carasiuristicas ¥ oreguisitos de 1l inlonmaciorn contable, s¢ definen o3
sicuEn e pringipivs espess e luncinfarentc, uroboomidag noaper b relativa, afac-
{eCifn e 1E Transecc.bn, FEQISIIC, COFFEIRC 0T OB NQresas ¢ osstcs, devengo, prudencia valo-
reTwa % oecio de adguisicion. Puede werse o anslisics del significage v funcionamier o
concenlual de o prrcipos conlabies relesdo o esla declargsan de AECA, en TUA PE-
REDE 1133441,
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2.4,

— caracteristicas

—  reguisitos

— principios (reglas fundamentales o basicas)
— reglas detalladas,

Esta delimitacion del término principio, gue identifica este
concepto con un escaldén concreto del itinerario logicode-
ductivo necesario para construir un sistema contable, permi-
te. ademas acufiar una definicién bastante precisa del térmi-
no principio contable!®: macrorregla general, vinculada a un
propdsito u objetivo concreto, derivada de la aplicacion de la
teoria general a un supuesto especifico v cuya validez des-
cansa en:

— su orientacién al eumplimiento de la finalidad prevista
para el sistema contable con el que se vincula

— su congruencia tantoc con el entormo en gue se desen-
vuelve dicho sistema como con sus propositos'”.

— su sustento en un itinerario lbégico, que parte de s ras-
gos del entorno y gue incluye, ademas, las notas basicas
del sistema contable al gue pertenece, determinadas por
sus objetivos y por los requisitos y caracterislicas de la
informacion contatye.

Motese que el concepto gue manejo de principio contable se
refiere tan sdlo a las macrorreglas basicas del sistema y no a
las reglas detalladas, si bien tenge que admitir que el térmi-
no también se aplica normalmente a estas dltimas, especial-
mente en la regulacion contable. No hay excesivas razones
para oponerse a ellc, como no sean las basadas en la necesa-
ria precision terminolbgica, que aconseja que el contenido
dz un término s2a homogéneo ¥ ND excesivamente extenso,

Recapitulacion final en torno al contenido del término principio
contable. Su relacidn con la narmalizacion

De todo lo indicado hasta aqul se deduce que existen, al menos,
dos posibles versiones para el término principio contable:

— de un lado, una concepcitn amplia, basada especialmente en

Oue v a hemos utilizado en TUA (198353c, p. 3801

Elia da lugar &l interesante tema de |a validacian en nuestea discipling. Puede verse @i res-
pecte TUA 119534, cap, X W11y, en especial, MATTESSICH (1868),

Medellin, Septiembre de 1987



la regulacién contable, que identifica *‘principio” tanto con
fundamento © nocién basica como can cualguier tipo de
regla, sea esta general y bésica, o conereta v datallada

— de otro lado, una visibn mas estricta, sustentada en la epis-
termologia de nuestra disciplina, que atribuye la denomina-
cibn de principio sdlo a las macrorreglas basicas de un siste-
ma contable.

Sin duda, la primera de estas visiones es la mds comanmente uti-
lizada & causa, probablemente, de su vinculacidn con |a regula-
cibn contable, Asi, es frecuente que se antianda por principio
cuaiguier norma, gula o directriz emitida por un organismo con
autoridad reconocida, Bajo esta optica, asentada en la regula-
cidn contable y en la aceptacion generalizada, los principios
contables son el conjunto de reglas y guias para la practica pro-
ducidas por la normalizacion. Dicho de otro modo, los princi-
pios contables no son sing el producto final de |la normalizacién
contable,

3. TEORIA DE LA NORMALIZACION CONTABLE

3.1.

Elementos que la integran

La normalizacidn de la contabilidad cuenta, a lo sumo, con po-
co mas de medio siglo de existencia y su nacimiento surge sin
duda, cuando kb contabilidad deja de ser Gnicamente una técni-
ca de registro de datos para convertirse en una ciencia ocupada
del suministro de informacion econdmica a terceros. En cual-
quier caso, el tiempo transcurridn desde sus origenes, |a impor-
tancia de esta materia y el interésque le ha prestado la doctrina,
justifican sobradamente el gque se pueda aludir a la teoria de la
normalizacibn contable como parte integrante de nuestra disci-
pling ¥ en la gue, al menos, deberian tenerse en cuenta los si-
guientes elementos;

— concepto

— razon de ser y utilidad

— tipos

— epistemologia contable aplicada a la normalizacion

— la norma contable y €l mercado de valores

-~ efectos econdmicos de l norma

- posicidn de la empresa ante la norma

— obstéculos con qu2 se enfrenta la normalizacion
aspectos peculiares de la normalizacion internacional,
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Evidentemente, la extension de este trabajo no permite abordar
estas cuestiones con la profundidad que merecen, par lo que nos
limitaremaos a presentar una breve sintesis de cada una de ellas,

3.2, Concepto

Por normalizacidn contable cabe entender aguella actividad re-
glada v organizada que, mediante la elaboracion y emision de
normas contables, tiende a la consecucién de comportamientos
homogéneos en la confeccion de la informacion financiera sumi-
nistrando, al mismo tiempo, a sus usuarios, un marco de referen-
cia de los criterios a partir de los que ha sido elaborada v, a los
expertos que han de auditarla, un catdlogo de las practicas mas
recomendables en cada Situacionl®,

3.3. Razbn de ser y utilidad

La razdn de ser de la normalizacion cantable vy, con elia, de los
principios de contabilidad, es obvia si se Liene en cuenta que la
contabilidad es un proceso de informacion, gue pone en comu-
nicacidn al emisor de los estados financieros con sus usugrios y
gue requiere, como paso intermedio de este proceso, que la in-
formacian sea adecuadarmente verificada, en defensa de los inte-
reses de aguellos usuarios. Con estos elementas, hay gue defen-
der, como es logico, la necesidad de que, entre emisor, usuaric
y auditor, se emplee un lenguaje com(n, cuya consecucion es e
objetivo primordial de la normalizacién contable.

En consecuencia, con la normalizacién y, por tanto, con los
principios contables, se consigue'® :

— orientar a los expertos contables, facilitdindoles un compen-
dio de las normas aplicables en la confeccidn de la informa-
cion financiera

— guiar al auditor en su tarea de revision de los estados finan-
cieros, facilitindoles un importante punto de referencia con
el cual contrastar la fiabilidad de aguellas cuentas anuales

— de igual modo, suministrar al usuario o destinatario de la in-
formacion financiera una guia de los criterios con lo gue se
ha confeccionada la infarmacidn que recibe.

18, Esta definicitr et lague incluimos en GONFALO y TUA 1884, p. 341,

18, Corma hemos afirmade en TUS 1984,
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3.4, Tipos de regulacion

La reguiacion contable puede clasificarse de diferentes modos,
segin sea el criterio utilizado, De acuerdo con su origen, es de-
cir, en atencidn a los organismos encargados de la emisidn de
normas, es frecuente distinguir dos tipos de regulacion: privada
¥ publica., Nos referiremos por separado a ambas si bien, como
tendremos ocasion de poner de manifiesto, ambos sistemas rara
vez aparccen claramente delimitados, por lo guc normalmente
en la realidad de cada pais suele existir predominio de una u
otra manifestacién, mas gue regulacidn estrictamente pOblica o
privada, en estado puro,

La armonizacion privada es la llevada a cabo por instituciones
profesionales, al margen de cualguler vinculacion o dependencia
gubernamental o legislativa. Son las organizaciones de expertos
contables las que establecen su propia discipling corporativa y
los mecanismos sancionadores en caso de incumplimiento de di-
cha disciplina. En este marco se inserta 'a emision de normas pa-
ra la practica, cuya coercitividad no es juridica, sino quEe se apo-
va en la aceptacion que les deparan los profesionales, en el pres-
tigio de la entidad emisora de la norma y en las garantias que
ofrece la disciplina corporativa,

A pesar de gue aparentemente la coercitividad de este sistemna
puede parecer endeble, la normalizacion privada ha obtenido
importantes realizaciones, tanto a nive nacional como interna-
cional, Asi, esta forma de proceder es tipica de paises anglosajo-
nes, cuyo Derecho, menos dado a regulaciones prolificas y a
normas detalladas, ha sido un campo abonada para el desarralin
de organizaciones profesicnales gue, desde temprana época aco-
metieron la actividad normalizadora®®, cubriendo asi las areas
a las que, dadas las peculiaridades de su sistema juridico, no al-
canzaba la legislacion mercantil reguladora de la Caontabili-
dad,

La armonizacion pGblica encuentra su origen en el Derecho y en
los instrumentos juridicos con que €/ ordenamiento rige la acti-
vidad social: leyes decretos, drdenes ministeriales, etc. Asi, en
este caso la regulacion contable surge bien del Parlamznto, bien
de un organismo pablico, con lo gue es la Administracion del

3. En Estados Jnidos, |z Amarlean Assaciation of Punhic Accountants. antacedante dal aciual
BICPA, fug creada =n 1886, En el Raino Unida, The Institutz of Cnartered Accourtants of
Englanc snd Wales rerihié su earta constitative en 1880, Puade verse al respecta |NSTITLTO
OE CEMSORES IR ADDS DS CUENTAS DE ESPARA 119500 v £EFF (18721
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Estado, a través del poder legislativo o del poder ejecutivo, la
gue toma las riendas de la armonizacion contabie,

La primera y mas importante manifestacibn de la regulacion pu-
blica es la contenida en la legislacion —en sentido estricto— mer-
cantil, Evidentermente, esta organizacion de la actividad conta-
ble esta presente en todos los sistemas juridicos, si bien, como
va hemos indicado, su actividad reguladora es menos detallada
en los paises del drea anglosajona —Gran Bretafia y Estados Uni:
dos principalmente— mientras que suele ser mas prolifica y ex-
tensa en los sistemas juridicos continentales.

Asi pues, la calificacidn de un sistema como pablico o privado
ha de buscarse no en la ausencia de legislacion contable, sino en
la manera en gue se complementa esa legislacion mercantil, Los
sistermas de regulacién encuentran su complemento en organiza
ciones profesionales, mientras que la regulacidn de caracter pl-
blico encomienda esta tarea a un organismo estatal, dependien-
te normalmente del poder ejecutivo.

Este Oltimo caso es, por ejemplo, el de paises como Espaiia y
Francia, en los gue, junto a la legislacidn mercantil, existe una
Institucidn Publica, de la que surge la regulacidn mas técnics v
detallada. Nos estarnos refiriendo, para nuestro pais, a/ Instituto
de Planificacion Contable, dependiente del Ministerio de Econo.
mia ¥ Hacienda.

La dicotomia regulacién plblica-regulacion privada suele pre-
sentar otra caracter(stica dlferanciadura, que tiene su origen en
las peculiaridades del sistema juridico e incluso social en el que
se inserta, Asi, la normalizacian plblica suele tender a la confec-
cidbn de extensas guias contables, que prestan atencidn a la
denominacidn y ordenacion de las cuentas y a los formatos de
gstados financieros, conteniendo ademas, como es logico, cri-
.terios de fondo sobre la naturaleza y valaracion de los hechos
contables, Surge asi el Plan de Cuentas, tipico de los paises de
regulacibn plblica, como maximo documento armoanizador, de
vocacibn omnicomprensiva y que, en consecuencia, en un sélo
cuerpo compendia un amplio canjunto de reglas para la practica,

Por el contrario, la regulacioén privada suele tender a pronuncia-
mientos mas puntuales, no omnicomprensivas, sobre temas con-
cretos®! vy que, por lo general, prestan mayor atencion a as

71, Las dilorenceas entre, por ejempio. |8 cuscta Directriz de la CEE y el Plan de Cusnise aspa-
figl, por un lado la-monizecién pablicsl y cuslguiora de los norma del 1ASC o dal FASE
iarmonizacion privadal, ilusiran sobracdaments, a nuestro modo de Yer, estas dispares ean
cepcinnes de la regulacian cuniolile,
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pectos y criterios sustanciales sobre naturaleza v valoracion de
hechos contables relegando a une segundo plano las cuestiones
de ordenacion, terminologia v denominaciones de cuentas.

En sintesis, las caracteristicas de la regulacion privada son lag
siguientes:

— escaso nivel de detalle de la legislacion mercantil, en el mar-
co de un sistema juridico flexible que tiende mds al estable-
cimiento de objetivos que a la regulacion prolifica.

— actividad reguladora encomendaca a asociaciones profesio-
nales, cuya coercitividad descansa en el prestigio de la pro-
fesion

— pronunciamientos numerosos, sobre temas concretos, con
predominio de aspectos sustanciales de la practica contable

— tipica de paises anglosajones.

Mientras que la regulacién pGblica se caracteriza por:

— legislacidn mercantil mas proclive a ordenamientos detalla-
dos

— actividad reguladora encomendada a institucionss guberna-
mentales

— cuerpos reguladores omnicomprensives, en forma de planes
de cuentas, con mas atencidn a cuestiones de forma v orde-
necion contable

— tipica de paises del area continental europea.

Pero, como ya hemos indicado, los dos sistemas menciona-
dos no suelen aparecer puros en la realidad. Asi, la armo-
nizacibn norteamericana?®, tipicamente profesional, as “vi-
yilada'* por la SEC, comision para el mercado de valores, depen-
diente en Gltima instancia del Congreso estadounidense. Por
otro lado, un sisterna tipicamente gubernamental, como es el
espafiol, se apoya de continuo en la profesion contable, ya que
la redaccion del Plan y de sus darumentns complementarios estsd
a cargo de comisiones en las que, junto a funcionarios pablicos,
estan presentes expertos contables vinculacos al sector privade,
Por otro lada, junto a la planificacion contable de esta indols,

22, Como hemas afimade en TUA PERFDA v LOPEZ COMBARRDE (19832),
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existe un incipiente pero fecundo inicio de normalizacion pri-
vada o profesional, en continuo contacto con el Instituto de
Planificacion Contable. Mos estamos refiriendo a la Asociacion
Espafiola de Contabilidad y Administracién de Empresas gue,
como veremos mas adelante, emite pronunciamientos, de cardc-
ter privado, sobre principios ¥ normas de Contabilidad,

3.5 Epistemologia Contable Aplicada y la Normalizacion

Mos referimos en este epigrafe al instrumental l6gico mas ade-
cuado @ la normalizacién contable v, con ello, a la elaboracién
de principios, como complemento a lo indicade en el punto 2.3,
de este mismo trabajo,

A pesar de la variedad de modalidades y, alin a sabiendas de que
la simplificacion puede resultar artificiosa, este instrumental
Ibgico puede dividirse en dos grandes formas de actuar:

— induccion, mediante la que se extraen conclusiones gznera-
les de ohservaciones v mediciones detalladas, de manera que
partiendo de un colectivo de casos, se pretende llegar a una
conclusion con cardcter de ley o principio general

— deduccién, en la que se infieren conclusiones mas concretas
desde proposiciones generales®

La induccién ha side, probablemente, el primer precedimiento
utilizado por la regulacidn para la emisién de normas contables
v, 5in duda alguna, ha sido el empleado con mas frecuencia, no
solo en la etapa de la aceptacion generalizada, sino también, en
la etapa logica e, incluso, en la teleolbgica, periodos en los gue
algunns organismos reguladores incluyen este método entre sug
procedimientos de trabajo (Cfr. estas etapas en Tua 1983c).

En su aplicacion a la regulacion contable, la induccion consiste
en la observacién de las practicas habituales, al nhjeto de codi.
licar las mads normales y extendidas, obteniendo ademas reglas
generales a partir de la manera en que actuan los contables y
los hombres de negocios, Como facilmente puede apreciarse,
gsta modalidad para la emision de normas contables aparece
intimamente vinculada con los fundamentos conceptuales de la
aceptacion generalizada, por lo que puede decirse que en esta
etapa predominan los instrumentos légicos de cardcter induc-
tivo.

Z3. Puede encontrarse una amplia discusion de las posibilidades de aplicacian 2 nuestra disci-
plina de ambos métodos en TUA PERZCA 11384d, cap. 171,
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Mo abslante, la induccion no resulia el procedimiento mas ace-
cuado a la naturaleza cientifica de nuestra discipling, ya que
aquel método es mas propio de la observacion de los fenomenos
natlrales, mientras que ésta €s eminentemente sacial, Al mismo
tiempo, la inducc'dn no parece ser el camino mas idoneo para
renovar, actualizar y mejorar las practices contables, ya que,
como indica Chambers®, si el investigador limita su estudio
a los méatodos practicados, toda la investigacion quedara restrin-
gida innecesariamente por ello; porgue si los métodos de organi-
Zacién en una época vy en un lugar estan Iimitados por factores
tradicionales, ju-idicos o accidentales, también estara limitado
por los mismos factores |a regla construida.

Por eéstas v por otras razones similares, la doctrina actual aboga
por la utilizacion de procedimientos deductives para la elabora-
cion de principios contables, de manera que la construccion de
un sisterma contable ha de recorrer, como ya hemos indicado en
epigrafes anteriores, un itinerario logico-deductive, en el que, a
partir de unos postulados genericos, se irfieran las sucesivas eta-
*pas del proceso de decuccién, cuyo Gltimo escalon son las reglas
o principios aplicados a casos y situaciones concretas,

La posible introduccion de juicios de valor v, en consecuencia,
Iz obtencion de normas contables a partir de los objetivos alter-
nativos que puedan establecerse para los sistemas contables ori-
gina, tanto en el razonamiento decuctive como en el indugtivo,
otras dos formas posibles de actuacion: normativismo y positi-

vismo?s ;

— las concepciones normativas introducen juicios de valor en
el discurse |ogico, por lo que tratan de obtener las reglas
mas adecuadas, a partir de objetivos preestablecidos para los
sistemas contables. La construccion de reglas, en estos casos,
se apoya en la logica dedntica con lo que, bajo esta optica,
los principios y normas contables constituyen hipatesis ins-
trumentales, vinculadas a propdsitos concretos, Las cons
trucciones normativas tratan de poner de manifiesto lo gue
la contabilidad debe de ser v, para ello, utilizan la contrasta-
cibn deéntica o instrumental, en funcién de la utilidad de
cada norma o regla para conseguir la finalidad pretendida

24, CHAMBERS (1953, Vemion catellanaen BUCKLEY 19700

25, También nas hemos ocugado Je estos exiremos en el caoiiwa XV de TUA FEREDA
[ 1984d1,
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— Por el contrario, las construcciones positivas o descriptivas
tratan de evitar la existencia de juicios de valor en el entra-
mado conceptual; por lo que utilizan la contrastacion em-
pirica, validando sus proposiciones en relazian con la reali-
dad circundame, tal como hace, por ejemplo, la induccion
pasitiva y, en consecuencia, la aceptacion generalizada, Se
trata, en este caso, de poner de manifiesto lo que la conta-
bilidad es.

Si bien cada uno de estos instrumentos, deduccion e induccion,
en sus modalidades normativa o positiva, pueden tener utilidad
en dmbitos especificos de nuestra disciplina, en la actualidad
se gcepta por la doctrina con caracter practicamente undnime
la utilizacién, parz la elaboracién de principios, de metodolo-
gias deductivas vy normativas, lo cual aboca a la construccion
de itinerarios logicos similares al que he descrito en el punto
2.3 de este articulo,

3.6. La norma contable y el mercado de valores

El estudio de los efectos de la norma contable en el mercado
de valores’® pone de manifiesto el cardcter normative de
la regulacién contable, gque ha de elegir sus propios objetivos,
entre las alternativas posibles de accidn. Una de estas alterna-
livas consiste en poner la norma al servicio de la inversion bur-
satil, de manera que, dado que cualquier practica contable pue-
de tener incidencia en los precios de las acciones, el método mas
adecuado para presentar la informacion financiera serd aquel
rjue produzea un efecto mas relevante y menos sesgado en aque-
llos precios. Con ello, de adoptar esta postura, el comportamien-
to del mercado es el indicador més adecuado para seleccionar
entre procedimientos contables alternativos,

Los estudios empiricos de este tipo parten de la asuncién de efi
ciencia del mercado, es decir, de su capacidad de reaccion répi-
da y no sesgada ante la informacidn que se vierte al mismo, De
este modo, en un mercado eficiente el papel de los estados fi-
nancieros consiste en facilitar el establecimiento de un conjunto
de precios que determinen la existencia de una adecuada coloca-
cidn de recursos entre las diferentes empresas concurrenies, asi
como una distribucian idénea de acciones entre los inver-
sores? . Al mismo tiempo, la informacién contable ayuda a los

76, Repraducimes agul Bl epigrafe gue bejo mte mismo titulo se incluyve én TUA PEREDA
(1984al. Tambgn puede verse nuestro trebajo TUWA PEREDA (19844d, o, BOS v 550,

27. REANER 11577,
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individuos en |l seleccion de sus inversiones, en bisgueda de
una cartera también optima?®,

Al margen de las aportaciones que se ocupan de estudiar, con
caracter general, la eficiencia del mercado, sus condiciones y sus
implicaciones para la informacidn financiera y para la reqgulacian
contable® , existe un buen namero de trabajos empiricos que
intentan establecer relaciones entre informacion contable y pre-
cios de mercado, tratando de evaluar la incidencia de aquélla en
estos,

Las investigaciones de este tipe pueden dividirse en dos grandes
grupos, seqin pretendan:

— analizar la inciderncia de determinada informacion en los
precios de las acciones

— estudiar la reaccion del mercado ante los cambios de métn-
dos contables introducidos en la informacién financiera,

Los estudios de eficiencia del mercado permiten establecer im-
porianies conclusiones para la regulacion contable. Si esta adop-
ta un objetivo de servicio a la inversion bursatil, habra de afir-
Marse gue:

— los incrementos de informacion, una vez reflejados en los
precios, coadyuvan a que la cotizacidn bursétil se aproxime
u oscile en torno al valor intrinseco de los titulos, 1o cual
contribuye a la asignacion optima de recursos

— 5| % suministra la informacion suficiente para realizar la
transfarmacion, el mercado no acusa las alteraciones debi-
das exclusivamente a cambios contables

— no obsiante, los cambios que implican informacion adicio-
nal, no suministrada anteriormente, afectan el precio de
las acciones.

Por estas razones, algon sutor afirma que muchas de las nor

28, DYCKMAN; DOWNES v MAGEE (19751,

29, Las aportacones en gste sentido son [rancamente nurmerosas. Entre todas ellas merecen es.
pecial mercion las siguientes: BEAVER N19720 DY CCMAaM, DOWNES v MAGEE (1975),
ENGEMHUIISEN v KLAASSE (197EL GRINMNELL v NORGAARD (1383 HARIED v
SMITH (19771 INGRAM v CHWNING 189A53): KEANE 118801y 1983 v MAYFRSOMMER
11974}
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3.
L

mas establecidas por los organismos requladores son triviales,
por lo gue las instituciones emisoras deberian dedicar sus
esfuerzos y recursos, més que a buscar el mejor método conta-
ble, 2 aumentar los niveles informativos de los estados finan-
cieros*®, Em esta misme linea, Beaver™ indica que en un mer
cado eficiente, guien elabora los estados financieros puede
ser responsable de la insuficiencia de la informacibn, pero no
de la utilizacion de un método inadecuado, en la medida en
fue ponga de manifiesto los datos necesarios para el ajuste,

La eficiencia del mercado vy su incidencia sobre la regulacion
plantea para ésta un ntecrogante: {Debe la norma ponerse al

seryicio de| mercado de valores o, por el contrario, ha de pres-

tar mayor atencion a otros usuarios menaos tecnificados o @
otros efectos econdmicos que puedan producirse en otros sec-
tores © instituciones? MNuestro propésito en el presente trabajo
no es tomar partido en relacién con estas cuestiones, gue en
Gltima instancia dependen de los ohjetivos que pueda fijarse la
propia normalizacion contabkle, en congruencia con las caracte-
risticas y circunstancias del entorno al gue se dirige.

Efectos econdomices de la norma contable

La incidencia de la norma en el mercado de valores no es el
Unico efecto econdmico de la regulacion, aungue haya sido el
mas estudiado hasta el momento, a causa especialmante de la
orientacion hacia la inversion bursatil de la regulacion norte-
americana, pais donde se ha llevado a cabo el mayor nimero
de investigaciones empiricas de este tipo.,

En efecto, es posible distinguir dos grandes grupos de efectos,
ademds del mencionadao?? -

— la incidencia en usuarios diferentes al inversor bursatil,

— los producidos por la norma en la propia empresa emisora
de los estados financieros.

En cuanto al primero de estos grupos, cabe pensar, al menos,
en tres tipos de efectos:

HAGERMAM- KELLER v PETERSEMN (1873,
BEAVER [1981).

Seguimos tambidn en este puro el contenido del epigra’e dedicaco & Ios efectos acono-
micas de la narmaean TUA PEREDA {1984a),
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los efectos directos, que afectan de mancra rapida vy clara
a las transferencias de recursos entre los individuos, El
ejenplo més caracteristice es el efecto fiscal, cuandn las
cifras contables se toman como punto de partida para e
calcu'o de la base imponible

los efectos indirectos microecondmicos, originados como
consecuencia de la diferente percepeién de una entidad,
suscitada por la informecién elaborada de acuerdo con
una nueva norma, ¥y gue puede hacer variar la imagen acer-
ca del inversor bursatil, con la consiguiente Incidencia en el
eguilibric de los precios y en lg redistribucion de los recur-
508 BconOomicos; pero también tienen relacion con la infor-
macion fimnanciera las dacisones de contratar laboralmente
con la entidad {fuerza de trabac|, de |levar a cabo una pre:
sibn reivindicativa (sindicatos), de comprar o vender |clien-
tes y proveedores), de conceder un préstamo (intermedia
rios financieros) o de establecer una regulacion concreta
{intervencitn estatal)

los efectos indirectos macrocconamicas, de indole similar,
pera producidos como consecuencia de que las cifras em-
presariales y los efectos suscitades en terceros forman parte
de |os agregados informativos que corfecciona la colectivi-
dad y que se encuentran a disposicion de los usuarios,

El sequndo gran grupo de efectos esta constituido por dos tipos
de hechos posibles, cuye denominador comUn consiste en que
seé producen en la entidad que confecciona y publica la informa-
cion financiera. Son los siguientes:

efectos en feed back, producidos porque la empresa emisora
recibe informacion de la actividad desarrollada por terceros
v s2 ve influenciada por su actitud, extremos que condicio-
nan su proceso ce planificacion y decision, Se trata del
reflejp en la unidad econdmica de las acciones reales gue se
producen en el entorno que la rodea como consecuencia de
una nueva norma, de la forma de presentar los estados fi-
nancierns o de la infarmacion contenida en ellos

efectos inducidos en la accion del manager, que puede anti-
ciparse al uso gue presumiblements haran terceros de la
informacidn emitida y Lratlar de corregir las posibles conse-
cuencias de su uso 2 impacto en los ususrios, alterando bien
la informacion, bien su comportamientc o sus objetivos, En
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3.8,

este caso no nos encontramos, como en el anterior, ante un
proceso en feed back, en el que el manager actua porgue
recibe informacion del comportamiento de terceros; se
trata, por el contrario, de una conducta auténoma del geren-
te empresarial, que obra en la creencia de gue una infornma-
cion adicional ¢ confeccionada de diferente forma va a alte-
rar percepciones y conductas, suscitando reacciones que tra-
ta de evitar, cambiando sus procesos de planificacion y de-
cisibn. Este meecanismo es conocido con la denominacién de
inductancia.

Como puede apreciarse, ambos tipos de efectos son similares v
no siempre fidcilmente diferenciables; la distincidon es mas 1e6-
rica gue practica: en ambos casos se trata de reacciones geren-
ciales que aparecen bien ante una conducta clerta v percibida
del usuario (efectos en feed back), bien ante una conducta del
usuaric esperada por el manager, independientemente de gue
ésta se produzea o no (inductancia) ¥

La cuestion de los efectos econtmicos de la norma contzble
otorga a la regulacion una importante 8 inusitada dimansidn:
su condicién de instrumento al sarvicio de objetivos macroso-
ciales y macroeconomicos. Sin embargo, esta nueva faceta de la
normalizacion plentea no pocos interrogantes; ¢Como determi
nar aquellos objetivos? {Corresponde la fijacion a la propia con-
tahilidad? /Qué vinculacidn existe entre ellos y la normalizacian
contable? {En qué medida los intereses de los usuariosde la in-
formacion financiera pueden v, en su caso, deben supeditarse a
intereses piblicos? {Es la regulacidon contable responsahle di-
rectamente de la maximizacion del benestar social o, por |
contrario, su responsabilidad es mas restringida v se limitaa au-
mentar la calidad de la informacién disponible? Z Deben las ins
tituciones armonizadoras elegir deliberadamente un métado gue
consideren de inferior nive tacnico, en orden a conseguir objeti-
vos de politica econdmica?®®,

La posicién de la empresa ante ia norma contable

La undad econdémica obtiene evidentes ventajas de la armoniza-
cion contable, ya que la informacién Financiera es un indudahle

31 En TUA PEREDA {1984a v 1984d) pueden encorirarse ejemplos sobee esns tings de afer-
105 BCONGMICas, 35 como unaamplis bbliografia relativa a esz mareria

34, Wid. un conunto de interengentes similares en STAUBLIS {18791,
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canal de comunicacion entre la empresa v aquellos gue se rela-
cionan con la misma, apurtando factores de produccién o me-
dios financieros, adquirierdo sus productos ¢ disefiando el mar-
co institucional en el gue opera. Al mismo tiempo, la homoge-
nizacibn permite conocer a la empresa su situacién relativa, al
hacer posible la comparacion de sus cifras con las de otras enti-
dades,

Sin embargo v a pesar de estas ventajas, la empresa puede reac-
ciomar fayorable v desfavorablemente frente a la regulacion, to-
mando postura en relacién con une norma concreta v, en defj-
nitiva, adoptindola, rechazandola o utilizdndola a su conve-
niencia,

Aungue la regulacion contable no parece habe- prestado excesi-
va atencibn a esta cuestion, la doctrina ha elaborado diversas
teorias para explicar las posibles actitudes de la empresa ante la
norma, En antericres trabajos nemos clasificado estos estudios
en cuatro grupos o teorias diferentes, cuyos planteamentos
pueden estudiarse con mayor amplitud cn Tua (1983d, cap.
AAALNL). Se trata de las siguientes;

— teoria de la difusion de la innovacian

— teorfa de la personalidad contable

— teoria de la alteracidn del beneficio o del beneficio equili-
brade

— teoria del propio interés del estamento gerencial,

Los dos primeros grupos de teurias tratan de establecer las pe-
culiaridades v rasgos de la norma contable o de la empres que
la adopta, que favorecen su implantacion o rechazo. Paulatina-
menle, entre los aulores gue han trataco eslos temas se abre
paso, cada vez con mas fuerza, la creencia de gue es la actitud
del| manager vy la concordancia de la norma consus objetivos lo
que en Gltima instancia determina la postura de la empresa, sur-
giendo d2 este moco los dos Gltimos grupos de teorias indi-
cados?® .

A pesar de sus evidentes dificultades de contrastacion empiri-
ea, no cebe duda de gue todas las tearias mencionadas tienen
notables puntos de interés, de marera que la postura mas ade-
cuada puede ser la gue opte por un: concepcion ecléctica que
redna las hipbtesis mas verusimiles de 1odas ellas. No cabe duda

35, Eeglunalirmamos an TUAPEREDA |1 B84z
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de gue los atributos de la norma pueden condicionar su acepta
cifn o rechazo, pero entre esos atributos nos parecen de capital
mportanciz los qgue se refieren 2 la concordancia del método
propueste con los objetivos del manager. La teoria de la perso
nalidad de la empresa también aporta elementos importantes
de reflexion, pero parece aqui que han de ser las condiciones de
control en que se desenvuelve la gerencia las gue determinen sus
posibilidades de actuacién en la eleccion de alternativas conta-
bles. Por ello, el establecimiento ce una tearia positiva en torno
a la actitud de lz empresa frente a la regulacién debe de partir
de la incidencia, positiva o negativa, de la norma en |los objetivos
de la gerencia y, en consecuencia, en los mecanismos homeaosta-
ticos con que cuenta esta Oitima para reestablecer el equilibrio
alteradec por la norma?®,

Por estas razones, como sintesis de nuestro pensamienta al res-
pecto, hemos afirmado que no hay razén para pensar que el
manager sea, a priori, favorable a la norma contable. La regula-
cihbn determina la actitud gerencial, en funcion de las atributos
de la norma v en relacion con las caracteristicas y rasgos de per-
sondlidad de la empresa, Tanto en uno como en otro Caso ocu-
pan un papel arimardial los objetivos del estamento dirigente,
causantes de uma intervencidn tante més activa a favor o er
contra del estandar cuamto mayor sea la concordancia o diso-
nancia entre las objetivas de la empresa y los de la regulacion;
a la vez puede esperarse que &l manager ponga la norma al ser
vicio de sus objetivos, sean estos coincidentes o no con los de
los accionistas y con los de |a regulacion contable®’ .

3.9. Obsticulos a la normalizacion contable

Del contenido de los epigrafes anteriores, puede deducirse que
la normalizacion contable, a pesar de ser necesaria y querida
por los diversos estamentos implicados en la informacian fi-
nanciera, se enfrents también con algunos obstaculos, que
en ocasiones la dificultar o que hacen gue no resulte tan facil
alcanzar gl grado de homogeneidad deseado,

En anteriores trabajos hemos manejado el siguiente conjunto de
obstaculos que se oponen a lg normalizacion contable, cuyes
mecanismas v significado han guedado brevemente puestos de
manifiesto en las paginas anteriores:

38, I, TuA PEREDA |1384al,

37, Segun afirmamosen TUA PEREDA {1 8B4d], pp. 872 v 876
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— la posicién de la empresa, que no tiene por qué aceptar a
priori la norma contable sinc que, de duuerdo con la concor-
danciz de esta Ultima con sus objetivos, puede llegar a pre-
sionar sobre i@ regulacion, a utilizar |3 norma contable que
més converga a sus propdsitos © a cambiar sus estrategias
o el curso de su accidn gerencial

— los efectos econdomicos de |l norme, que pueden dar lugar a
opiniones encentradas en torno a la misma, suscitando inte-

reses contrapuestos

— la propia epistemologia de la Contabilicad gque, como disci-
plina normativa, incluye en sus construcciones juicios de
valor que no tienen por qué ser coincidentes entre las per-
zanas ¥ grupos concurrentes?®

— la diversidad de sisternas contables en presencia, cuyo disefio
puede realizarse partiendo de premisas diferentes y con ob-
jetivos dispares, circunstancia que aboca & la existencia de
reglas distintas.

3.10. Aspectas peculiares de la normalizacion internaciona)
3.10.1 Consideraciones generales

Al compas de la internacionalizacion de la actividad econdmica,
la informacion financiera ha ido aumentando progresivamente
el circulo de sus usuarios, insertdndose también en un Zmbito
de cardcter internacional, con lo gue esta evolucion, a su vez,
ha dado lugar al nacimiento de la actividad reguladora de caric-
ter internacional, que experimenta un decidido impulso en la
década de los setenta™®

38, Le requilacion contable salo tiene cabids en | vartiente telenibgics de 1a rontabilidad, dende
su cometida princpal es el desarallo de narmas pare la practica. estaniecidas de acierdo con
urn itineraria conceptual lbpice, en el gue los odjetivos de 13 informac fn financ fra 1ieren un
imoortante peso especifica & 12 determinaciar de la IRG A OEUTTE A5 QUA ante chjetives dig
rintos, Jueden construirse reglas 1arbign diferentes, De este mado, la normal zacién e ens
frenta, expresa o tacitemente, con alternativas disparas v cor finalidades divaress, Er cacd Una
du suz manifestaciones. ha de elegic. a travéds de los edaruados juicios de valo-, entre un buen
rhmere de nnsibilid-adﬁ. todss allas iguah"“\ﬁnfn uilir_las. al menos & |:|-'i|:|r_I aun en g soncian-
T e GUE ninpunE de #llas serd plensmente satsdactonia para |z totabidad de los expectativas
& 1ulergéses en presancia, Este amumento justilica sobracdaments |a exislenc o de un ciprmg gra-
di: dv dezacuerda en lorma a la reguiacion cantable, sri como la oposic &0 6 resistencia e
Una narmas nnereta, cuends éste ro pe edecie o o Juscrs de valor manajades por cpda ung
g 08 grunos interesadas. TUA PEREDS (1984d), p 1069,

39, Lacranalogls de su desarollo puede verse pn BEWSON (19761 ¢ SENSHIALL {1983,
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Existen, en consecuencia®®, fuerzas gue promueven la armo-
nizacion internacional: el fendmeno de la empresa multina-
cional; el aumento de la mavilidad social, que facilita el comer.
cio v la inversion internacionales; el crecimientwo de la impor-
tancia de los mercados de capital v b entrada en las bolsas de
inversores y de entidades emisoras extranjeros; la comunicacion
frecuente entre instituciones profesionales y docentes: la multi-
nacionalizacién de las empresas de auditoria y la existencia de
una intermediacion financiera también multinacional son solo
algunas de las causas que contribuyen a la creacidnde un estado
de opinién favorable a que las cuentas anuales se confeccionen
siguiendo bases comunes que las hagan minimamente inteligi-
bles para cualguier usuario de cualquier pais. El conceptc de
usuario es agui tan amplio e incluso coincidents con las figuras
que aparecen en el dmbito nacional y las ventajas aducidas para
la normalizaciin son tamhién coinecidentes: accionistas, bolsas,
deudores y acreedorss comerciales, gobiernos, fuerzas de traba
jo, grupos de presion, etc., son los beneficiarios de la estandari-
zacion internacional, que favorece tanto a usuarios como a em-

presas emisoras*!.

Cabe sefialar, asimismo, que el fendmano de la internacionali-
zaclén de la informacion financiera y de su regulacion ha dade
lugar al nacimiento de una nueva rama en nuestra disciplina, a
la gque se alude cada vez con mayor frecuencie. Nos estamos re-
firiendo a la Contabilidad imternacional, gque comienza a incluir-
se en los planes de estudios de algunas universidades y progra-
mas de especializacion y que incluye areas de conocimiento y
andlisis tales como las siguientes®? -

— estudio comparado de los sistemas contables vy de su evolu-
cion

— andlisis de los rasgos bdsicos de los sistermnas contables en di-
ferentes palses

— teoria e instituciones de la normalizacion internaciona| en
el dmbito externo

— problemética contable de la empresa multinacional

40, Comg indicanos en TUAPEREDA 11984d, pp, 1030y 1031,
41, Puepden ampliarse estas cansderaciones en ZEFF (19811,

42 wid, al respectio GONZALD v TUA 11984,

Contaduria U, de & 222 Medell’n, Septiembrs de 1987



— normalizacion internacional de la contabilidad interna

— armanizacion de la auditoria,

3.10.2, Los dilemas de |la armonizacibn internacional

A pesar de sus indudables realizaciones, la normalizacion inter-
nacional se enfrenta con evidentes problemas, algunos de los
cuales no sor sino reflejo en este ambito de |los comentados en
el epigrafe 3.9 con caracter general, Junio a estos problemas es
preciso tener en cuenta los dilemas con que se enfrenta la nor-
malizac:dn internacional®, entre los que pueden citarse:

— enfogque descriptivo versus enfague positivo

— rigidez en el sistema de aplicacidn de la norma versus flexi-
bilidad, es decir, imagen fiel frente a claridad y exactitud
o, lo gue es lo misma, Dereche britdnico versus derecho
continental

— armonizacion plblica versus armonizacion privada

— normas intermacionales versus normas supranacionales

— flexibilidad versus comparabilidad

— armonizacidn de normas versus armonizacion de conductas.

Este Oltimo punto me parece digno de ser comentado ya gue,
como he afirmado en otro lugar*, la normalizacion puede
ser mas gparentc que real, en cuanto los criterios generales, aun
armonizados, se sigan aplicando con peculiaridades propias,
Tras la norma y tras los rasgos caracteristicos de un sistema
contable, subyacen motivaciones socioculturales, cconémicas y
juridicas, en correspondencia biunivoca con las practicas utili
zadas; el grado de relacidn entre entorno y reglas contables,
variable y dependiente de factores diversos, propios o ajenos a
la contabilidad, 25 el mayor obstdculo para la normalizacion in-
ternacional, La obtencidn de estdndares comunes, dada la in-
fluencia de la norma en su enlorng, es un pase mportante, pero
no implica necesariamente, al menos en un primer estadio, com-
portamientos similares. Esta Gltima alternativa, mas utopica,
requiere de un 'argo proceso de raiz socioldgica, con mecanis:

43, D pusden encontrarse camestados con mavor amplitod er TLHA TTE3A, pp, 1066 ¢ sg. )

a4, T 11083, p, 1063,
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mos que actien no solo sobre la norma, sino también sobre su
entorno. Dicho de otro modo, uniformar la practica contable
por cempleto obligaria a borrar las diferencias socioculturales,
gconomicas y jur idicas existentes,

3.10.3 La clasificacion de los sistemas contables

Mo puede faltar, en un estudio relativo a la normalizacion inter-
nacional, una referencia, aungue sea breve, a este 1ema, ya que
en los Gltimos afios la literatura contable ha dado lugar a un
buen nimero de estudios gue tratan de analizar y justificar las
diferencias entre los posibles sisternas contables, como primer
paso para conseguir un mayor nivel de homogeneidad interna-
cional y gue, a la vez, establecen clasificaciones de estos siste-
mas por grupos homogeneos™ con similar finalidad.

Practicamente la totalidad de los autores que se han ocupado de
la clasificacion de los sistemas contables ha utilizado la “'orien
tacion’’ del s'stema, su propdsito basico o, al menos, predomi-
nantemente, su funcién principal en el entorno en el que se
desenvuelve, como criterio fundamental en la clasificacion,

Asi, la clasificacion de Nobes y Parker, probab emente la mas
conocida®, utiliza ura sistematizacidn que distingue clases,
subclases, familias y especies. En el primer escalén se diferen-
cian dos tipos de sisterras, segin que su orientacion sea micro
o macroeconomica, Las especificaciones de estos dos grupos son
las siguientes:

Factor Orientacion micro Orientacidbn macro

1. Fisgalidad Maenores efectos Determinacian mas de
tallada de reglas de me-
dicion y valoracidén

2. Conservadurismo Prudencia, matizada Mayor efecto #n la de
por el principio de terminacion cel bene
imagan fiel firio v en las reglas de

valoracién

48, El repertodo hibliograficn al respectn comianza a serampho. Por s6lo menzioner los trebejos
mds signifcativos remitimos 80 lector a las sportaciones de ALVARES ME LoOMN {19811
AMERICAN ACCOUNTING ASSOCIATION (1877): DACOSTA ROURGEODIE v LAWSON
(1978 FRAMNE (1979]; GAMBLING (1821 MUEI LER (19671: NAIR v FRANK 119800
NOBES v MATATED 11880 PARKER (1971) v SEIDLER {19671, a los cue hay gue afadi-
|a elasificacion de Mobes v Parker que zomentamos s sontinuacidn en el texio.

45, WOBESy PARKER (1981, pp. 211 + 55,0
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3. Criterios regulado- Imagen fiel Correccion vy legalidad
dores da fa Conta-

bilided
4, Proposito respecto Orientacion & aoc'o Fegulacion del reparto
@ los usuarios nistas e INVEFSOres de beneficios, proec

citn de acrezdores

El grupo de sistemas con finalidad microeconomica se subedivi-
de, seqin Nobes v Parker, ¢e |a s'guiente maners.

— paises con orientacién hacia la actividad mercantil y la eco-
nomia, con predominio de soluciones tedricas y flexibles:
Holanda

— paises con orientacion hacia el mundo de los negocios, en
un marco de preccupacion por la informacion a suministrar
al usuario. En estz punto los autores distinguen dos grupos
gue delimitan respectivamente las dreas de influencia de
Gran Bretafia y Estados Unidos,

De no menor interés es |a subdivision de las sistermas de caracter
macrouniforme:;

— en un primer grupo se encuentran los paises de orientacion
gubernamental, con predominio de 'a incidencia de la regu-
lacién econdmica en la Contabilidad, como Suecia

en un segundo grupo aparecen los sisternas de orientacion le-
galista, caracterizados por la regulacion administrativa de |a
actividad mercantil. En este Gltimo punto es posible distin-
guir entre paises con predominio de la legislacién mercantil,
con sistemas preocupados por la distribucion del beneficio
v la proteccitn de acreedoses o paises cor mayor incidencia
de la requlacion fiscal. Alemania pucde encuadrarse entre los
primeros, mientras que Italia, Bélgica, Espafia o Francia son
ejemplos tipicos de los segundos.

Por nuestra partz?’, en un intento simpiificador que, como
tal, puede resultar trivial, hemos distinguido dos grandss grupos
de sistermnas, segun se orienten a:

— la regulacion de la distribucion de informacion a accionistas,
acreedores y otros usuarios: Holanda, Reino Unide, Irlanda

4F, TU& PEREDA (18830,
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— la regulacion de la distribucion del beneficio a los accionis-
tas, bien bajo influencia fizcal, bien bajo el predominio de
la preccupacian mercantil por la proteccién de acreedores.
Con matizaciones derivadas del mayor o menor peso espe
cifico de estos propositos, pueden incluirse en este grupo los
sisternas de Alemania, Bélgica, Dinamarca, Francia e Italia,

Ante la realidad de la existencia de diversos sisternas contables
en presencia, la armonizacion internacional encuentra dificulta-
des en la consecucién de sus objetivos, de manera que con fre-
cuencia no resulta fdcil sobrepasar un determinado punto de
homogeneizacién, por encima del cual aparecen, como impor-
tantes barreras, las peculiaridades econd micas, juridicas e, inclu-
50, politicas, de cada pais.

Parece evidente, por tamio, gue un prirer reguisito para la ar
monizacion es &l entencimiento de las razones que justifican
las diferencias entre los sisternas contables en presencia, por lo
gue cualguier interto de lograr absoluta uniformidad entre las
practicas de naciones diversas, sin tener en cuenta las causasde
aquellas diferencias, puede llegar incluso a ocasionar la reduc
cion de la calidad de la informacién®®,

Tampoco es extrafio gue cada pafs tenga una orientacidn con-
creta en sus sistemas contables, como consecuencia de las
concepeiones socioeconomicas imperantes en el misme e, in-
clusa, por razones de politica econtmica, al pretender primar
o salvaguardar determinadas instituciones © modelos organi-
zativos sobre los gue se apoya el sistema. Asi, no es ninguna
n::aspaliciad“ que la regulacién contable norteamericana  se
oriente decididamente hacia la proteccion del mercado de
capitales, dado el papel que las Bolsas y el trifico de titulos
juegan en la economia de este pais. De igual manera, el sislerna
aleman, con predominio de la intermediacion financiera, se
preccupa en mayor grado por la proteccion del prestamista y;
en consecuencia, por la sclvencia y garantias patrimonialas de
la unidad econdmica. Andlogamente, otro tipo de paises con
sistemas econdmicos mencs mediatizados por situaciones simi
lares, como es el caso de Francia, han desarrollado esgjuemas
contables con predominio de los conceptas basados en la teoria
de los propietanios, en congruencia con un desarrollo econdmi-
co sustentado en la empresa y en el empresario, En cualguier ca-

48 Er alismacion de McCOME 119791,

49, Tua PEREDA {1983, p. 10361,
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51

5o, es légico afadir que se trata de predominios y no de concep-
ciones absolutistas y excluyentes, pues el papel de los mercados
de valoresde los intermediarios financieros o del concepto socio-
juridico de |la propiedad privada es comlunmente aceptado.

Aurgue ya s= ha mencionado ertre los obstdculos de cardcter
general, hay que afirmar agui que la existencia de diversos sis-
termas contables en presencia es, sin dudz, |a piedra angular con
que se enfrents el proceso armorizador en sus intentos a nivel
internacional.

En efecto, el itinerario 16gico a seguir para la construccion de un
sisterna contable atraviesa por etapas tales como la definicion
del concepto de empresa, las definiciones de beneficio, valor y
demas variables econdmicas o el establecimiento de los abjetivos
v caracteristicas de la informacion financiera. La postura adop-
tada ante estas etapas puede estar v, de hecho, esta condiciona-
da por un cOmulo de factores de diferente naturaleza, cue ope-
ran en (ntima relacién e independencia entre si: las concepcio-
nes sociales, econtmicas, legales e, incluso, politicas de los dis-
tintos paises o grupos de ellos inciden en sus manifestaciones
contables®®, formando un conjuntu peculiar y dificilmente:
repetible, gue si bien puede presentar puntos comunes con |os
sisternas de otras dreas o palses, tarrbien tiene con ellos diver-
gencias sustanciales. La incidencia se produce en un triple ambi-
to: reglas de medida, normas de presentacion y o organizacion
estructural, tanto de |a practica contable como de los mecanis-
mos de emision de normas,

Por esta razon, hemos a udido en alguna ocason® a la exis
tencia de ura “‘personalidad contable” de cada pais, que justi-
ficaria no sdlo la aplicacibn de procedimientos diferentes, sing
también la adopcidn de soluciones no enteramente coincidentes
frente a problemas similares, Sin duda, la armonizacion contable
intermacional encuentra en este hecho uno de sus principales
obstaculos,

MANIFESTACIONES INTERNACIONALES DE LA CONTABILI-
DAD Y DE LA AUDITORIA

Introduccion

En esta Gltima parte del trabajo, me referiré brevemente a las

Comg hamos indecadn er TUA FEREDA (18844, p. 10541,

TUA PEREDG {19830, p, 16],
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principaies manifestaciones de la normalizacion contable inter-
nacional®®  dividiendo este estudio en las dreas siguientes:

armonizacion mundial de cardcter publico: ONU y OCDE
— ermonizacidon mundial privada: 1ASCe IFAC
— armanizacion regional de cardcter piblica: CEE
— grmonizacion regional privada: UEC y otras manifestaciones.

Los criterios de cistineidbn entre armonizacidn poblica y privaca
nos son ya conocidos, por cuanto coinciden con los menciona-
dos en este mismo trabajo: la uniformidad profesional nace del
acuerdo entre diversas organizaciones de expertos contables,
tenigndo por tanto, un cargcter predominantements indicativo,
cuya obligatoriedad sOlo se consigue a través de la aceptabili-
dad gue sus miembros otorgan al estindar producide, al amparo
de la disciplina corporativa, Por otro lado, la normalizacion
supranaciona| pablica tiene su origen en el Derecho |nternacio-
nal ¥ su fuerza de obligar procede de la potestad vinculante, de
indole juridica, de la fuente gue la produce.

Jurto a este criterio de clasificacidn, que nos parece el masim-
portante por los efectos que produce, puede utilizarse tambign
el correspondiente al dmbito gue abarea la normalizacidn, que
origina dos tipos diferentes, seqin que el proceso sea mundial
o restringido a8 una determinada drea. Profundizando en este
criterio, puede distinguirse entre dreas geogréficas o regionales,
caracterizadas por aglutinar paisés sin un excesivo nexo en
cuanto @ sistemas contables, y dreas culturales, en las que se
integran paises perienecientes a un blogue de influencia comin,
gungue no sean geograficamente proximos. Los intentos profe-
sionales de armonizacidn son mas frecuentes que los gue tienen
su origen en mecanismos legales, Dentro de los primeros, tam-
bién es lbgico pensar que las manifestaciones por dreas cultura-
les hayan sido méas tempranas gue las regionales. Por otro lado,
la norma lizacion legislativa se presenta todavia en sus primeras
manifestaciones, debido, como ocurre generalmente en los in-
tentos suprenacionales de cardcter plolico, a la dificultad de
encontrar los mecanismaos coercitivas adecuados para las normas
establecidas, La excepcion mas relevante a este problema es, sin
duda, la normalizacion lograda por la Comunidad Econdmica
Europea.

52, La mormalizesicn ospafiols puéde cstud arse an T JA W GONZALD |'931!‘. TUA (19834} ¥
TUSA v LOPEZ COMBARRBOS 119831, esi comeo en las fuentos o tadas ¢n lo recopilecidn bi
=1} |ogriflc:ﬂ que aeorfpafia s este ultimao trebajo.
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42, Armonizacidon mundial de cardcter piblico (1), ONU

Los Onicos intentos de conseguir un cierto grade de armoniza-
cibn contable de cardcter plblico proceden tante de la ONU
como de le OCDE, si bien hay que sefialar que su coercitividad
y grado de aceptecion se encuentran con las dificultades inhe-
rentes a la problematica del Derecha Internacional de ambito
mundial, gue todavia se debate en bisgueda de soluciones mas
operativas que las alcanzadas hasta el momento,

La Organizacidon de Maciones Unidas se ocupo en primer lugar
de la armonizacidon de la Contabilidad Mac'onal, no entrando en
e ambito empresarial en tanto no se vio impulsada por el desa-
rrollc de un fendmeno consustancial al capitalismo actual: la
empresa multinacional. Por tanto, la armonizacidn pablica a
nivel microecondmico, tanto en la ONU como en la OCDE, tie-
ne come objetivo primordial el control sobre la activided de las
entidades de este tipo, a traveés, entre otros extremos, del esta-
blecimiento de normas comunes que favorezean la comparabili-
dad v que obliguen de alguns mansra a estas empresas a poner
claramente de manifiesto sus datos, tanto financieros como no
financieros,

En esta linea, las actividades de la Organizacion de Naciones
Unidas son las siguientes:

— El Corsejo Econdmico vy Social de la ONU ered, en julic
de 1972, un grupo de expertos, !lamado a estudiar el papel
de las empresas multinacionales v su impacto en el procesa
de desarrollo econbmico mundial. Fruto de su trabajo fue
la creacion, a finales de 1974, de la Comision de Empresas
Transnacionales.

— Este grupo presentd en 1976 las conclusiones de su trabajo,
poniende en el mismo de manifiesto la necesidad de esta-
blecer un sistema interracional comparable de contabilidad
y e presentacian de informes contables, recomendando la
creacion de un grupo de expertos de normas internacionaies
de contabilidad, que sirviera de apoyo a la Comisior de Em-
presas Transnacionales®?

— A este Grupo de Expertos sobre Mormas Internacionales de
Contabilidad y Presentacion de Informes le fucron fijados

53, Cfr, MONTESINCS JULVE {18583 p, 47),
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amplios objetivos, entre los gque se encuentran: a) Examinar
la préctica existente en cuanto a la presentacion de informes
por parte de las empresas transnacionales y Ios requisitos en
la materia en los diferentes paises. bl Identificar las lagunas
gxistentes en la informacion que proporcionan 1as empresas
en sus informes, examinando la viabilidad de diversas pro-
puestas encaminadas a su mejor presentacion. c) Recomen-
dar una lista minima d& datos, junto con sus definiciones,
que deberian incluirse en las memorias de las empresas
transnacionales vy sus filiales, teniendo presentes las reco-
mendaciones de otros grupos internacionales que se ocupan
de la materia

- Este dltimo grupo, en su informe relative a 1977%*, con-
templa una lista minima de datos, que deberian ser inclui-
dos por las empresas multinacionales en sus informes perid-
dicos. Para la confeccion de esta lista se tuvieron en cuente
las mormas y pronunciamientos de otros organismos, tales
como el |ASC, la CEE y la OCDE, de manera que puede
decirse que la pastura de la ONU es un compendio de las
reglas dictadas por otras institucionzs normalizadoras® |

Dentro del sisterma de creacion sucesiva de grupos, la Comi-
sion de Empresas Transnacionales, con la aprobacior del
Consejo Economice v Social, decidio en 1879 la creacion
del Grupo Especial de Trabajo |Intergubernamental de Ex-
pertos en MNormas Internacionales de Contabilidad y Pre-
sentacibn de Informes, que ha tomado como punto de par-
tida el informe de su antecesor, ya mencionada, carrespon-
diente a 1977, cuyo contenido trata de ampliar y mejorar,
en el marco del Codigo de Conducta y del Sistema dz In-
formacion de Empresas Transnacionales de |a ONU®

4.3. Armonizacitn mundial del caracter pablice (11): OCDE

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico

B4, ONL {1877

g5, E«a lista minima se ooupa tanto de a informacién financiers, como de la que nn ene ese
zaracter {dotos sobre emplso, medidas pera control dal medio ambents, etc.l, Pueds verse
4 emplic comentaria a este pronunciamients de 'a OMNU en MONTESINOS JULE (1083)
¢ en TUA PEREDA 19834, ¢ 260y e b

56, Sobre la armonizacén llewveds s cabo por la Organizezion de Maciones Unidas pusden vare

los ducumentos oublicados &l respecto por dicha organizacion y tambign FELD (1880 v
JAME SOLA 119781,
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ha seguido uns tréyectoria muy similar a la correspondiente a la
OMU, tanto en cuanto gue sus primeros pasos en la normaliza-
cion se centran en la contabilidad macroeconomica, como en
su postericr atencion en las empresas multingcionales, En emne
Gltimo dAmbito, sus actuaciones s2 han llevado a cabo en las si-
guientes fases:

En 1975 se cred un Comité de Inversion |nternacional y
Empresas Multinacionales.

En el afio siguiente, el Consejo de la QCDE aprobd la "' De-
claracidn sobre inversién internacional y empresas multina-
cionales’’, guia en cuyo marco habrian de situarse en lo
sucesivo los trabajos de aguel Comité, asi como cuantos
otros grupos pudieran crearse al respecto,

Esta declaracion, que tiene el cardcter de recomendacion
a los paises miembros, se divide en dos partes. En la pri-
mera se traza un conjunto de lineas generales de actuacion
entre aquellos paises, que incluye la necesaria colaboracion
a nivel internacional en relacion con las empresas multina-
cionales, mientras que la segunda parte recoge un conjunto
de recomendaciones dirigidas a las empresas de este tipo,
refativas a principios generales de actuacién, publicacion
de informaciones, competencia, financiacidn, fiscalidad,
emplec y relaciones profesionales y ciencia v tecnclogia,

Posteriormente, el Comité de Inversion Internacional vy
Empresas Multinacionales cred en 1878 un Grupo.de Tra-
bajo sobre Morrmas Contables, cuyo principal cometido
consistio en la recopilacion de las practicas seguidas en ma-
teria contable por los paises miembros, subrayando la con-
veniencia de fomentar |a cooperacion internacional a este
respecto, ante la diversidad de practicas en presencia,

El informe de este grupo fue sometide, a finales de 1979,
al Comité de |nversidn Intermacional v Empresas Multina-
cionales, guien, a su vez, acordd la continuidad en sus tra-
bajos del grupo sobre Mormas Contables, fijando para el
mismo el objetivo genérico de promover los trabajos co-
munes en el ambito internacional v, como objetiva especi-
fico, la ampliacion vy clarificacién de los términos técnicos
contenidos en la Declaracion sobre inversion internacional
y empresas multinacionales. Frutc de este Gltimo mandato
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5.

fue un trabajo en el gue se definia un buen conjunto de
conceptos contables®® |

4.4, Armonizacibn mundial privada (1): 1ASC

La normalizacion de ambito mundial ¥ de cardacter privado se
lleva a cabo hasta el momento por dos organizaciones: el Co-
mité Internacional de Mormas de Comabilidad {(1ASC) vy la
Federacion Internacional de Contadores (IFAC) La primera
emite normas de contabilidad y la segunda se centra en ¢l am
bito de la auditoria. Nos ocuparemos en este epigrafe y en el
siguiente de estas dos manifestaciones de la armanizacién mun
dial,

El Comité Internacional de Normas Cantables tiene como obje-
tiva fundamental la formulacion y publicacidn, en interés pa-
blico de las normas a sequr en la presentacion de los estados
financieros sometidos a auditoria, promoviendo vy asegurando
su aceptacidn y aplicacion a nivel mundial®®. Por ello se afir-
ma en su carta constitutiva que son ohligaciones de los organis-
mos profesionales miembros del | ASC:

a) Prastar su apoyo a las normas emitidas por el Comité.
b) Hacer cuanto les sea posible para;

— Asegurarie de que las cuentas publicadas respetan los
principios formulados en esas normas y, en el caso de
que ho las respeten, que se precise en gué medida suce-
de esto vy persuadir a los Gobiernos, a las autoridades
que controlan |os mercados de valores y el mundo de los
negocios ¥ de la industria, en el sentide de gue las cuen-
tas que se publiguen |o sean conforme a tales normas.

— Velar porgue los censores de cuentas se aseguren de gue

La versior en castelano de la “Declaracicn sobre invarsion internacianal y empresas multi-
naciongles”, de 21 de junio de 1976 puede encontrasse e INFORMACION COMERCIAL
ESPAROLA, dicembre de 1976, pp. 164 a 170, de donde hemos tamade &l texto trasneriio
de dicho documaents, Por otro lado, &l informe del grupo de Mormes Contables, &9 oue se re-
copilan \as practicas contabdes on los paises migmbras, respande a 1z referenciz QCDE (2979,
cUYR wersiin Bn castellana ha sido publicads por el |nstituto de Planificacian Contabile, Me-
drid, 1983, bajo 8 titulo de "Practicas contables en 1os palses miembros de le CCOE™,

Sobre pl Crmitd Internacional gz Mormes Contables pueden consultarse los sigumentes treba-
e BURGGRAAFF (19811 CHOl v BAVISHI (1887 v 19831, HAYES {1980}, Med g
11982 w MAIR y FRANE (159811,
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los estados financieros respetan tales normas, Si no es
asi se hard mencion de dicha disconformidad, hien en
las cuentas anuales, bien en el informe de auditoria,

— Asegurar que, tan pronto como ses posible, se tomen las
medidas adecuadas con respecto a los auditores cuyos
informes no respondan a las exigencias mencionadas mas
arriba,

c) Velar por la similar consecucion de la general aceptacion
y observancia de estas normas a nivel internacional,

E| 1ASC esta regido por un Consejo Rector, constituido por die-
cisiete vocales, Dada la estrecha vinculacidn entre esta institu-
cion v la IFAC, trece de aguellos vocales se nombran por el
Consejo de la |FAC, entre las instituciones profesionales miem-
bros, mientras que los cuatro restentes se designan por el Con-
sejo del 1ASC, debiendo proceder en este (lt:mo caso de orga-
nizaciones no contables, con interés en &l proceso de emisién
de normas,

Le elaboracion de una norma contable internacional atraviesa
por un complejo proceso de bisqueda de consenso® que
trata de implicar al mayvor nimero posible de instituciones vy
entidades interesadas. Las fases por las que atraviesa este pro-
ceso son las siguientes:

— Tras la oportuna discusién, el Consejo del |ASC selecciona
un tema objeto de uma norma internacional, nombrando
para su estudio a un Comité de trabajo que, como ya he-
mos  indicado, estd normalmeante constituido por cuatro
miembros, de los cuales uno dehe de pertenecer al Consejo
y entre los que al menos uno ha de proceder de un pais en
via de desarrollo, Todos los organismos miembros del
IASC son exhortados a enwviar puntos de vista y documen-
tacion para su estudio, e invitados a participar, si lo desean,
en las reunicnes de trabajo del Comité,

— Tras el estudio del tema, el Comité de trehajo, asistido por
la Secretaria del |ASC, presenta un borrador de norma in-
ternacional al Consejo,

— EI Consejc hace saber al Comité sus puntos de vista, v éste

59, Coma Feros afirmado en TUS PEREDA 11983d, pp, 784y 2850
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prepara un Proyecto preliminar de norma, que se envia, para
su estudic y critica, a todos los organismos e instituciones
miembros del IASC.

—  Con las sugerencias recibidas, el Comité prepara un sagundo
borrador que se somete al Consejo, quien lo aprueha o re-
chaza, con los votos de al menos las dos terceras partes de
sus componentes. Una vez aprobado, se publica como Pro-
yecto dafinitive v se envia de nuevo a |as partes interesadas
para su estudio en un plazo normalmente de seis meses,

— Al cabo de dicho plazo el Comité vuclve a considerar de
nuevo el Proyecto, elaborando |z MNorma Interriacional de-
finitiva, que ha de ser aprobada por las dos terceras partes
del Consejo,

Este proceso suele durar aproximadaimente tres afios, y en todas
las etapas rel mismo se sugiere a los institutos miembros que
constituyan grupos de trabajo en el seno de sus organizaciones
para estudiar los diversos proyectos que les envia el 1ASC, que
tambiér suelen remitirse a otras instituciones, tales como Go-
biernos, Bolsas de Valores y organismos reguladores. Desde su
creacion en 1981, el Grupo consultivo emite también su opi-
nién en las sucesivas fases de elabaracién de la norma®’.

Hasta diciembre de 1984 el 1ASC habia emitido las siguientes
normas:
1. Informacian scbre las practicas contab les.
2. Valoracian y presentacion de las cuentas de existencias, se-
gun el sisterna del coste histérico.
3. Estados financieros consolidados,
4 Contabilizzcion de las amortizaciones
5. Infor macion gue debe incluirse en los estados financieros.
6. Tratamiento contable de las variaciones en los precics.
7. El estado de origen v aplicacion de fondos.
8. Partidas extraordinarias, partidas procedentss de ejercicios
anteriores y cambios en las priacticas contables.
9. Contabilidad de las actividades de investigacion y desarrollo.
10. Tratarniento contable de las contingencias v de los sucesos
acaecidos tras el cierre del balance.

60, Farman parte det mismo representante de la Federscian Intemacienal da Bolsss de Walores,
de i3 Asaciscion inernacions de Ejecutivos de Finanzas, de & Cdmara |niernacional de Co-
mereio de lg Confedeasian Internacnens! de Sindicatos del Comité de Coardinacion [ntas-
nacinnal de Fedecaciones de Analistas Financieros v, odemds, del Banco Mundael, do le CRCDE
yoda la ONLL
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11, Contabilidad de los contratos de construcciorn,

12, Contabilidad del impuesto sobre beneficics,

13. Presentacitn de activos vy pasivos circulantes,

14, Informacidn financiera por secmentos,

15, Presentacion del efecto de las variaciones en los precios (sus
tituye a la nirmero 6.

16. Comtabilizacion del inmovilizado material

17. Comabilizacion de lus arrendamientos,

18. Reconocirmiento de los ingresos,

19. Contabilizacién de las prestaciones por jubilacidn en los
estados financieros de los empleadores.

20. Tratamienta contable de las subvenciones,

21, Cortabilizacion de los efectos de las diferencias de cambio
en moneda extranjera,

22, Capitalizacion de intereses,

23, Contabilizacion de las combinaciones de empresas,

24, Informacion sobre terceros vinculados,

4.5 Armonizacidn mundial privada {11): IFAC

De acuerdo con sus estatutos fundacionales, la finalidad bésica
de la TFAC es el desarrollo v perfeccionamiento de |a profesian
contable a nivel mundial, al objeto de gue actle sometida a nor-
mas homogéneas. Para alcanzar este objetivo, la Federacion, de
acuerdo con aquelios estatutos, se sirve de los siguientes medios:

— Iniciar, coordinar v guiar los esfuerzos tendentes al estable-
cimiento de guias internacionales de contabilidad en el tri-
ple ambito técnico, ético y de formacidn profesional, bus-
cando ademés el reconocimiento recipraco, entre sus paises
miembros, de las cualificaciones profesionales necesarias
para la préctica de la contabilidad, Para ello se trabajard me-
diante los necesarios Comités y a través de la cooperacian
con grganizaciones regionales de contabilidad,

— Apoyar y promover el desarrollo de organizaciones profe-
sionales de ambito regional, estableciendo directrices gene-
rales para su estructura y constitucion,

— Organizar Congresos internacionales de contabilidad gue
promuevan el intercambic de puntios de vista vy la discusian
de problemas comunes, asi como la puesta al dia de los
miembros de la profesion en los avances de la teoria v la
practica contable y, nor fin, que hagan posibles el estable-
cimiento de conclusiones sobre los objetivos comunes de
los profesionales en este ambito.
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Como corresponde a su caracter de organismo privede, son
miembros de la IFAC los institutos, corporaciones y organi-
zaciones no gubermamentsales gque agrupen profesionales ac-
tuantes en el drea contable, sin otros requisitos gue la pose-
sion de personalidad juridica y de prestigio en su ejercicio
profesional. Los estatutos fundacionales de la Federacion
fueron otorgados por sesenta organizaciones profesionales,
ti bien a ellos se han adherido recientemente otras corpora:
ciones, respondiendo al proposito de la |FAC de acoger en
su estructura el mayor namero posible de instituciones de
contadores, |legando a englobar, si es posible, a todas las exis.
tentes,

El funcionamiento de la Federocion se apoya en tres pilares
basicos: Asamblea, Consejo ¥ Comisiones.

El primero de ellos, que debe reunirse al menos con ocasibn
de los Congresos intermacionales de contabilidad, ostenta la
condicidn de organo supremo de la IFAC y de cauce para la
participacion de sus miembros en la Federacion., Entre sus
atribuciones estdn las de designar los componentes del Conse-
jo, modificar los estatutos vy decidir sobre organizacion de
Congresos internacionales, determinacién de las aportaciones
de los miembros y expulsion si procede, de organizaciones
integradas en la IFAC,

El Consejo, Grgano ejecutivo de la IFAC, esta constituido por
quince miembros, representantes de otras tantas organizacio
nes profesionales de paises diferentes, teniendo en cuenta sus
funciones establecer el programa de trabajo de la Federacion
para periodos de cinco afios, designar los miembros de la Co-
misiones, asi como otros cargos ejecutivos —Presidente, Pre-
sidente ejecutivo, Viceprasidente y Secretario general—, coor
dinar y supervisar el trabajo de las Comisiones y desarrollar
las actuaciones necesarias para €l cumplimiento de los objeti-
vos de |z IFAC, Los miembros del Consejo se nombran por la
Asamblea, como ya hemos indicado.

El programa establecido por el Consejo para sus cinco prime-
ros afios de funcionamiento prevé un amplio conjunto de
puntos, entre los gue merecen destacarse el establecimiento
v publicacion de gufas sobre procedimientos tecnicos de audi-
toria, la redaccion de un codigo internacional de ética para la
profesién v la fijacidn dz los requisitos minimos en cuanio a
formacion y periodo de practicss para el access a la titulacion
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de censor, asi como para le formacion profesional continuada,
A ello hay que anadir la realizacion de estudios, tanto 1écnicos
como legalzs, en el émbito de la contahilidad y de las finanzas,
gue sirvan de apoyo a la actividad de contadores y auditores,
la organizacibn de Congresos, la promocion de relaciones con
otras organizaciones internacionales y el estudio de |z creacion
de otras nuevas de cardcter regional,

Para el cumplimiento de estas funciones existen por el momen-
to las Comisiones de:

— Practicas Internacionales de Auditoria
— Educacién

— Contabilidad de la empresa

— (rganizaciones regionales

— Congrasos internacionales

— Planificacion

Las tres primeras han iniciadn la publicacién de recomendacio-
nes en sus ambitos concretos de actuacion, El primer grupo, el
mas numeroso hasts el momento, estd constituido por la Inter-
national Audit Guidelines de la Comision de Pricticas Interna-
ciongles de Auditor ia, de las que se han publicado las siguientes:

. Ubjetivo vy alcance de |a censura de |os estados financieros
La carta-propuesta
. Principios basicos que rigen una censura de cuentas
. Planificacion de la censura
. Litilizacidn del trabajo de otro censor
. Estudio y evaluacion del sistema contable vy de su correspon-
diente control interno en relacién con la censura
7. Control de calidad del trabajo de censura
8. La evidencia en la censura
9. Documentacion (papeles de trabajo)
10. Utilizacién del trabajo del auditor interno
11. Fraudes y errores
12. La auditoria analitica
13. El| informe del auditor sobkre los estados financieros
14, Otra informacion en documentos gue incluyen estados fi-
nancieros suditados
15, Auditoria en un contexto computarizado
16. Auditoria asistida con ordenador
17. Tercaros vinculados

[o G

La Comision de Educacion ha publicado hasta el momento tres
recomendaciones:
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1. Formacidn previa y practicas,
2. Formacidn profesional permanente; y
2. Prucbas de competencia profesional

Por su parte, la Comision de Etica publicd une primera guia re-
sumen, compendio de las reglas deontolégicas para la profesion.
Este resumen esta siendo desarrollade en recomendaciones su-
cesivas, de las que han aparecido las siguientes:

1. Publicidad, comunicacion y ofrecimiento de servicios
2. Competenciz, téenico-profesional

3. Integridad, objetividad e independencia; y

4. Secreta profesional® |

Armanizacitn regional phblica: la comunidad ecandmica euro-
pea

Como hemos indicado en otro lugar®®, la CEE, al amparo del
Tratado de Roma, viene llevando a cabo desde su constitucidn
un decidido proceso de armonizacion de los Derechos de los
Estados miembros, mediante la elaboracion de normas homo-
géneas splicaples en todo el territorio comunitario,

Para la consecucion de estos objetivos, la CEE utiliza principal-
mente dos tipos de instrumentos jluﬂ'q:]i(:ms"nEI segln obliguen
drectamente a los ciudadanos de todos los paises miembro o
se dirijan a armonizar a las legislaciones naciorales de cada pafs.
Estos dos instrumentos sun:

— El reglamento, cue constituye una Ley supranacional, cuyo
dmbito de aplicacidn es la suma de ambitos que corresponde
a cada legislacion nacianal, Con ello, la soberania legislati-
va de los Estados miembros cede ante la comunitaria v el
reglamento obliga, sin necesidad de ningln paso intermedio,
en todo el territorio de la CEE.

— La directriz, que obliga a todos los Estados miembros en
cuanto al resultado a alcanzar, dejanco a las instancias na-
cionales la competencia en lo que respecta a la forma vy |os
medios de conseguir esos resultadas.

. Spbre lp IFAC puslen veise los siguientes trabajos; COWPERWINTE (1877); CHETROWICH

11973 v SEMFPIER 113731,

Pueds verse TUA PEREDA (1875 4 159800,

Cte, TUA PEREDA 11983d, p. 303 v 5.,
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La directriz es, hasta el mamento, el procedimiento mas utiliza-
do por la CEE; en el mismo concurren dos caracteristicas dignas
de mencion: su caracier de minimg armonizador y su naturaleza
de norma de compromiso, intermedia entre los distintos Dere-
chos en presencia, En cuanto al primero de los puntos, cabe afir-
mar que la directriz suministra unas |ineas generales, a las cuales
han de cefiirse las legislaciones respectivas, trazando un marco
con cardcter minimo, gue el Estado miembro puede trascender
en sus [’mites superiores en cuanto a exigencias legales, pero sin
que le sea posible exigir menores requisitos. En cuanto al segui-
do punto en a legislacion de la CEE predominan elementos co-
munes de los ordenamientos juridicos concurrentes en la misma,
por lo que el punto de partida en la elaboracion de la norma co-
munitaria es la bisqueda de conceptos coincidentes v no |a crea-
cion de un Derecho ex novo,

Con estos instrumentos, la Conunidad consigue que su process
normalizador sea el mas eficaz v operativo de cuantos coexisten
en las actuales tendencias armonizadoras. En efecto, sus logros
s& sustentan en el Derecho internacional, de caracter publico,
con la fuerza coercitiva gue ello supone, mientras que ios res-
tantes intentos, realizados por organismos de indole privado,
s0lo encuentran apoyo en la profesion que los adopta,

Lz unificacién de los Derechos comunitarios se extiende, como
es logico, a una amplia gama de facetas reguladoras de la vida
social, pudiendo afirmarse que aharca todas las manifiestaciones
posibles del Derecho. Por lo que respecta al ambito de este tra-
bajo, interesa distinguir des areas de interés: el Derecho de So-
ciedades y el Derecho Bursdtil, areas de avidente incidencia en
la infor mecidn Tinanciera.

En el Derecho de Sociedades, que incluyc ¢l Derecho cantable,
se han promulgado hasta el mamento siete directrices v un pro-
vecto™ cuyo contenido sintetizamos a continuac.an® |

Aclamids, etta penoiants de sprobacion en ests area del Derezho de Sociedades un Raglamens
to: 8l Prayecta de Estatuto de la Socedsd Andrema Eurcpes, tendiente & |2 creacian v requ-
lacian de una forma de sociedad lls soc edad anénima europeal Integrameate regida par un
Derecho dnico, directamente aplicable @ todos (os Estados miembros, eliminendo @30, para
wsta forma juridica de sociedad, toda relacion de dependencia legsl con un pais conereto,
Sobre este texta puede verse: CORDOLIANI {1877 v PEREZ ESCOLAR {19721,

Sobre la regulacidn comuniiana an ganera! v er cuaste acide en le informacién linanciera,
puschen verse BLANQUET {19751 Comite des communautes europeennes (1976, GIROMN
TEMA 115781 GRAY N9%6)- A FPAINSELLANDY (1978 v SANCHEZ FERMNANDER?
CE wALDERRAMA,
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La primera Directriz, cuyo ambito de aplicacion san todas las
sociedades que limitan la responsabilidad de sus socios, tiende a
la coordiracidn, para hacerlas equivalentes, de las garantias que
se exigen en los Estados miembros a dichas socciedades, para
proteger los intereses de los socios y de terceros. A estos efec-
tos, la Directriz se ocupa de regular la publicidad de los hechos
sociales, la validez de sus acuerdos vy la nulidad de la sociedad.

Lz segunda Directriz se ucupa de regular la constitucion, mante-
nimiento v modificacion del capital en |as sociedades antnimas.
Con este propésito, se establecen normas tendentes a: permitir
a cualguier interesado el conocimiento de las caracteristicas
esenciales de la sociedad vy, en especial, la naturaleza e importe
de su capital, a través de los estatutos y escritura de constitu-
cion; preservar el capital, garantia de acreedores, tanto en la
constitucibn como especialmente a partir de la prohibicion de
distribuciones indebidas a los accionistas y de la limitacion de
la adguisicion de acciones propias por la sociedad vy, por Ulti-
ma, garantizar la igualdad de trato de los accionistas que se en-
cuentran en siluaciones similares, en las ampliaciones y dismi-
nuciones de capital.

La tercera Directriz Lrata de la proteccion de los intereses tanto
de socios como de terceros en la fusion de Sociedades Andni-
mas, ocupdndose de: ascgurar una informacidon precisa y tan
objetiva como sea posible a los accionistas de las sociedades
que fusionan, garantizando una proteccién adecuada de sus de-
rechos; proteger a los acreedores, asi coma & los portadores de
cualguier titulo contra las sociedaces fusionantes, al objeto de
que la fusidn no les perjudique y por dltimo, extender las ga-
rantias de publicidad a las operaciones de fusion,

La cuarta Directriz ha sido calificada de un asuténtico plan de
cuentas para la CEE, por ocuparse de normalizar la informa-
cifn financiera de las sociedades que limitan la responsabilidad
de sus socios™, A o largo de su articulo se ocupa especial-
mente de establecer formatos uniformes para las cuentas

66, Como et |6gice, |a cuarta Directriz y su aplicacior por |os Estados mismbros ba dada lugar ¢
sbundante biblingrafin, de fa que puede encontrarse ung seleccitn an nuestro trebaje TUA
FEREDA 19830, De entre todos ellos, merecen esepacial mancion CEA GARCIA {19481]
y MOMTESINOS JULVE (1970, 1080 v 1621, Entre las sportacionss de autores extranje.
ros podemos citar fas siguientes; ARTHWR AMDERSEM and Co, {19801 8ARTHLOMEW
{1975 ; BURANET {1975 CHASTMEY {107G); ELMENDORFF (1971); EAMEST v WHI
MEY (1978 GEBHARDT {18981, NOBIS (1980 NEYDEL 118771 v TIMMERMAME
(1975, Puede vaise, ademas, nuestro trabajo TWAA PERED A (1980),
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anuales, asi como de formular reglas de valoracion y criterios
de contabilizacidn para las principales partidas de aguellas cuen-
tas anuales. Asimismo se regula la censura v la publicidad de es-
tos documentos, Como natas caracteristicas de este 1exto comu-
nitario cabe sefialar las siguientes® .

al Los métodos contables establecidos tratan de asegurar la
comparabilidad y lz eguivalencia de las informaciones con
tenidas en las cuentas anuales como medio de proteger aque-
llos intereses en presencia. Ello hace gue se establezean unos
requisitos minimos comunes, Womados normalmente de los

diferentes derechos europeos, sin que, por tanto, se cree una
reglamentacion nueva, Cada uno de los elementos o institu-

ciones de la regulacion contable son los mas generalmente
aceplados en los estados miembros o, en otros casus, proce-
den claramente de algunc de los derechos concurrentes. Se
produce asi en ocasiones la comunicabilidad de ciertas
figuras foraneas que penetran por esta via en el ordenamien-
to de |os paises comunitarios;

b) Predominan los aspectos informativos sobre cualguier otra
consideracion. Ello hace gue |2 regulacién comunitaria no
incida excesivamente en tecnicismos de registro contable,
sing en la descripcidn de un conjunto de métodos gue
pueden ser utilizados en la eonfeccion de cuentas anuales.
Consecuencia de elle es la impoartancia que se presta a (os
métodos de valoracion y especialmente a los modelos para
los estados financieros: balance, cuenta de resultados y
anexo, El predominic de los aspectos informativos se pone
de manifiesto, sobre tode, en la trascendencia dél anexo
como documento revelador de las circunstancias que rodean
g8 la sociedad y de los procedimientos seguidos en la confec-
cion de las cuentas anuales.

ct La proteccion de intereses informativos de accionistas y ter-
Cceros exige gue se les suministre una vision adecuada de la
situacion de la entidad econdmica v de sus resultados. Para
ello se ofrecen una serie de reglas de presentacion y confee-
cidn de estados financieros —como es tipico de los derechos
latinos—, pero, ademas, se establece la preeminencia del
espiritu de la norma sobre su letra concreta, Este principio
de la imagen fiel, al cual ya nos hemos referido tiene dos

B7. Segunncicgmas gn TUA PEREDA (19832,

Contaduria L, de A, 241 Medellin, Septiembra de 1987



manifestaciones; la exgencia de informacién adicional
cuando la prevista no baste para los objetivos propuestos y
la necesidad de suministrar la deseada imagen fiel,

d) Por Gltimo, hay que sefialar el cardcter netamente econd-
mico de la regulacién comunitaria, al gue para nada afectan
consideraciones fiscales o de otra indole. Ello no es dbice
para que se contemple el tratamiento contable de determi-
nadas partidas de origen fiscal.

El proyecto de quinta Directriz, cuando se apruebe su version
definitiva, se ocupard de regular la estructura de la sociedad
anonima, asi como los poderes y obligaciones de sus organas.
Entre sus objetivos 58 encuentra: establecimiento de la estruc-
tura de la sociedad andnima, basada en log tres drganos normal-
mente presentes en los ordenamientos europeos (consejo de
direccién, consejo de vigilancia v junta general); establecimiento
de las reglas mirimas de participacién de los trabajadores en la
sociedad: estructuracion de un régimen de responsabilidad civil
para los administradores; determinacian de garantias de protec-
cion de accionistas, tanto a nivel individual ¥ colective como en
cuanto a los derechos de grupo minoritarios y, por Gltime, esta-
becimiento del régimen de censura de las sociedades anonimas.

La sexta Directriz regula la escision de sociedades andnimas de
manera similar a la fusion y con objetivos también similares en
cuanto a la proteccion de socios, acreedores y terceros concu-
rrentes en esta operacion.

La séptima Directriz, complemento ineludible de la cuarta, se
ocupa de las cuentas consolidadas, con el objetive de que estos
documentos alcancen la necesaria homogeneidad y comparabi-
lidad entre los Cstados miembros, En esta linca, establece los
supuestos en los gue nace la obligacion de presentar cuentas
consolidadas®®, define el concepto de conmjunto de la conse-
lidacion, dicta reglas para los tres métodos de consolidacion
previstos (puesta en eguivalencia, integracibn global e integra-
cién proporcional) y aplica a las cuentas consolidadas reglas
de presentacion y valoracion similares a las previstas para las
cuentas individuales por la cuarta Directriz®. Por Gltimo,

BH, Wid.al -sspecto TUA PESEDA {1583a)

B, Puede verse una sintesis comparsiive de estos extremos en el Proyecto da séptima Directrz
w omn atrad Normes nocionoles internocionaes @n GOMZALD ANGULD w TUL PEREDA
119821
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la séptima Directriz regula la censura obligatoriz de las cuentas
consolidadas, asi como su publicidad, obligaciones gue recaen
en ambos casos sobre la empresa que las establezca™.

For altimo, la octava Directriz, Gltima de las promulgadas hasta
el momento, establece las condiciones que deben reunir las
personas encargadas de realizar la auditoria anual obligatoria
de las sociedades mercantiles, A este objeto, se establecen las
reglas de habilitacién de estos expertos, se determinan las in-
compatibilidades y circunstancias que pueden dificultar la
necesaria independencia del auditor, se regula la capacidad
técnica del experto independiente y se establecen condiciones
para la habilitacion de sociedades de aud itores™ |

La segunda gran vertiente de la armanizaciéon comunitaria, dig-
na de mencidn en estas piginas, por cuanto incide en la infor-
macion contable, es la relativa al Derecho Bursdtil ambito en
el que, hasta el momento, han sido promulgadas tres directri-
ces, a las que nos referiremos sequida mente.

La Directriz 79/279 establece las condiciones de admisién a
cotizacion oficigl, asi como los reguisitos gque dehen cumplir
las socizdades o entidades ad mitidas, para mantener aguella eo
tizacion. Estas exiyencias practicamente en su totalidad giran en
torno a la proteccion de! inversor bursdtil a través de |z informa-
cién-que periddicamente debe ponerse a su disposicion,

La Directriz 80/390/CEE, destinada a regular la obligacitin de
publicar o poner a disposicion del piibiico un folleto previo a la
admisién a cotizacion oficial, en el gue obligatoriamente ha de
figurar un amplio conjunto de datos relativos a la sociedad emi-
sora v a los titulos gue se pretende poner en circulacian, E|
objetive de este documento es hacer posible que los inversores
¥ sus asesores puedan llegar a un juico razonable sobre el pa-
trimonio, la situacidn financiera, los resultados vy las perspecti-

70, Con respecio o la séptima Directriz es d'r; intarés, ademas de los Trakajas genera’ss, va cire-
dos, sobre |3 regu icién contable en 1g CEE, 19 tiguwnte biblogrsfis: ANTOLINEZ COLLET
119831, GERARD 11981); GOUADAIN {1982): MONTESINGS JULVE {1981 v RUTTE.
MAN (1983), Pueden verss, ademds, los srticulos citados en 1as dos natas antarces,

. Con raspecto @ este te¥1o cofrmunitario W @ sus implicacsnnis para diterentes palsed de la CSE
puede verse BEARTHOLOMEW (1978}, CASTRC NAVARRA (18980, GOERDELLER| 1976,
GROUPE JETUDES DES EXPERTS COMPTABRLES OF La CEE {19701; HOLMES {1270,
INGTITUTO DE CENSORES JUAADOS OF CUENTAS DE ESPARA (10821 INSTITUTD
DE PLAMIFICACIONM COMTABLE (1982} LEE 11573): RODRIGUEZ FIGUSROA v VELA
PASTOR (19821 v WYMARN v BAVISHI! 119821,
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vas del emisor, asi como de los derechos vinculades a dichos va-
lores™,

La Directriz 82/121 establece la obligatoriedad, para las socie-
dades adrritidas a cotizacion oficial, de publicar informacién
referida a los seis primeros meses de cada ejercicio, suminis-
trando asi al inversor conocimiento de la marcha de la socie-
dad en la primera mitad de cada periodo anual. Para ello, debe
de publicarse tanto informecion numérica como un comentario
acerca de la actividad ¥ o5 resultados de la socisdad en el se-
mestre considerado.

4.7. Armonizacion regional privada (1): la UEC

La Union Europea de Expertos Contables Econdomices v Finan-
cleros es una agrupacidon de asociaciones o instituciones nacio-
nales de auditores y expertos contables, cuyo ambito, en cornr
secuencia, se cifie exclusivamente a nuestro continente, por lo
que suU cardcter es netarnente regional” ?,

Al igual gue la IFAC vy que el 1ASC, la UEC es una organizacion
profesional, gue se inserta, por tamto, cn ¢l dmbito privado, Sus
miembros no son los paises concurrentes, sino los crganismos
nacionales de expertos contahles,

Entre sus objetivas figuran el lograr una mas efectiva coordine-
cion de las organizaciones profesionales europeas v la blsgqueda
de los sistemas prdcticos mas racionales y mds eficaces. Ademds,
la UEC es drgano consultivo de la Comunidad Econdmica Eu-
ropea, a través del Grupo de Estudios de Expertos Cantables de
la CEE, cuya mision es el examen y dictamen de las proposicio-
nes de directrices a emitir por el Consejo de las Comunidades
Econdmicas Europeas.

La estructura de la UEC descansa en tres pilares bdsicos: presi-
dente, comité ejecutivo v asamblea de delegados. A la vez, exis-
ten en funcionamiento las siguientes comisiones:

—  [De recomendaciones sobre Auditoria Contable
— [De Técnicas e |nvestigacion

72 Comondica el art. 4.1, ce la Directriz.

731, Sobro psta institugion puede verse DOEBER (1977); PERRIDOMN [1976) y REYDEL {18977 v
1978 SHEARER 11977 y UNIDON EUROFEA DE EXPERTOS CONTABLEE (1974),
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— De Formacion y Perfeccionamianto profesional
— De'Deontologia
— De Terminologia

Como hemas atirmado en otro lugar™, dentro de las corrien-
tes armonizadoras de indole profesional, la UEC —cuva crea-
citin data de 1951— es uno de los mds tempranos iNtentos nor-
malizadores que, en sus mas de treinta afios de actividad, ha da-
do lugar a importantes eonsecuciones, tales enme un Plan Con-
table Europeo™, varias publicaciones, entre ellas el “Manual
Eurepeo de Revision Contable’ v el "Lexicon UEC”, cempen-
dio terminolbgico, gue se actualiza periodicamenta, asi como el
Journal UEG", publicado a partir de ' 966 como nexo de unidn
entre lasasociaciones de profesionales pertenecientes a la Unian,
A todo ello hay gue afadir sus congresos y la creacidn del ya
mencionado Grupo de Estudics de los Expertos Contables de la
CEE, arganc consultive de la Comunidad en cuanto al conteni-
do de sus directrices con incidenciz en el ambito contable.

De no menor interés es la tarea de emision de normas. Asi, el
Comité UEC de Recomendaciones sobre Auditoria Contable
ha emitido hasta diciembre de 1884 las siguientes recomenda-
cionas:

1. Objetivo ¥y alcance de la censura de cuentas anuales,
2. La utilizacion del trabajo de olro censor,
3. Los papeles de trabajo del censor,
4. La censura v el principio de gestidn continuada,
5. La censura de las operaciones en divisas en los estableci-
mientos de credito.
. Control de calidad de |a censura.
. Efecto de la existencia de auditoria interna sobre la ampli-
tud del examen del anditor independiente,
. El informe de auditoria,
. Examen por auditor independiente de los estados interme-
dios de una empresa,
10. Presencia del auditor en el inventario fisico,
11. Las declaraciones de la direccion al auditor,
12. La deteccién de fraudes en el marco de la censura de las
cuentas anuales,
13. Procedimiento de auditoria relativos a los hechos poste-
ricres a la fecha de cierre del ejercicio,

=l 0

oo

74, GONZALD ANSULD ¢ TUA PEREDA 1881}

7h. Sobre sl que pueds verse MORARER {13620 ¥ GCXENS 11902,
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14, Aspectos particulares de la suditoria de las cuentas anuales
de empresas de reducida dimensién,

15. Procedimients de confirmacion de saldos deudares en el
marco de la auditoria.

16. La inclusion de cifras comparativas del ejercicio precedente
en la auditoria de las cuentas anuales,

17, Procedi mientos de revision en relacidn con las contingencias.

18. El examen del informe de gestion,

En cuanto a la Comisién de Deontologia, ha publicado una Re-
gla Basica de Etica v las dos primeras recomendaciones que la
desarrallan:

1. Independencia
2. Publicidad

Por altimo, la Comision de Técnicas € |nvestigacion ha publica-
do un documento previo en el gue establece sus objetivos y am-
bito de actuacién y, ademds, los siguientes estudios:

1. Recomendacién sobre los procedimientos a seguir por el
auditaor en la valoracién de empresas.
2. Contrato de actuacién entre el auditor y su cliente, La mi-
5i6n legal,
3. ldern. Las misiones particulares.

4.8 Armonizacion regional privada (11); otras manifestaciones

Como facilmente puede comprenderse, la UEC no es la Unica
organizacion regional de cardcter privado en el ambito de la
normalizacion contable, si bien es la gue mas nos afecta, por
razones derivadas del drea en que opera, Junto a la mencicnada
Urnién de Experios Contables Econdmicos y Financieros, entre
las organizaciones gue contindan ejerciendo su actividad™
merecen citarse las siguientes:

— La Interamerican Accounting Association (1AA), que tiene
en marcha un programa de armonizacién en el dmbito de la
censura de cuentas mediante |a emision de Normas de Audi-
toria Generalmente Aceptadas, que se presentan para su
aprobacién a las Conferencias Interamericanas, con el acuer-
do expreso de que los paises de la Asociacidén hagan lo posi-
ble por aplicarlas a través de sus institutos profesionales. 5e-
gun su documento fundacional, entre sus miembros puede

76, Ores vomo el Accountants International Study Group, han cesado &n sus actuasiones,
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4.9

estar incluido cualguier pais del hemisferio occidental, si
bien su composicion sc limita a paiscs del continentz ame-

ricano, que se rednen periodicamante en Conferencias n-
teramericanas.

La Confederation of Asian and Pacific Accountants [CAPA),
constituida en 1976, con ocasitn de celebrarse en Hong
Kong la V111 Conferencia Asiatics de Contabilidad, habien-
da firmedo su carta constizutiva deciocho paises del hemis-
ferio oriental. Su principal cormetido hasts el momento es |a
organizacion de reuniones periddicas, en un intento de reali-
zar intercambias de ideas en areas de problemas comunes.
Estd prevista la emision de normas, si bien la Confederacion
no ha publicado hasta ahora pronunciamiento alguno gue
pueda considererse como estandar contahle,

En similar estado de gestacién se encuentra la ANASE, fun-
dada en 1977 por cinco paises —Filipinas, Indonesia, Mala-
sia, Singapur v Thailandia—, entre los que se encuentran al-
gunos dz los integrados en la CAFA, Su propdsito es emitir
pronunciamientos de contabilidad y auditoria destinades a
la armonizacion de principios y practicas en su area de ac-
tuacion’ .

Algunas criticas a los crganismos internacionales de armoni-
zacion contable

Dado lo expuesto en el punto 3.9, en cuanto a los obstaculos
¢on gque se encuentra la armonizacion internacionzl, asi como
lo indicado en relacion con los sistemas contables, nada tiene
de extrafio que las organizaciones internacionales hayan sido
objeto de algunas objeciones, ertre las que pueden mencio.

TR

narge -,

La IASC, s bien algun estudic empirico detecta un impor-
tantz grado de aceptacién de sus normas’™, ha sido ob-
jeto de algunas criticas derivadas de la fainz de identifica-
cibn previa de los objetivos de los estados financieros, de
la superficialidad con que acometid sus primeres pronun-:
ciamientos, o de no haberse ocupado en elios de temas tras-

Wid al respecto G HOL 1378,
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cedentales®. Ademds, en cuanto a su estructura, se acha-
cd a la misma un excesivo peso especifico de sus miembros
fundadores v la ausencia de pafses en via de desarrollo®
Como consecuencia de estas (ltimas objeciones, en 1983
el |ASC introdujo modificaciones sustanciales en su organi-
zacion interna, otorgande una nueva carta constitutiva.

— La CEE, al permitir varias opciones y un relativamente am-
plio abanico de posibilidades, parece favorecer en exceso
la comparabilidad, en aras de una mavyor flexibilidad v como
consecuencia del necesario consenso al que se tiende en toda
negociacion. Por ello se afirma que, a pesar de sus esfuerzos,
no existe todavia un derecho contable europec®?.

— A los organismos plblicos de cardcter mundial {ONU vy
OCDE) se les reprocha su poca eficacia coercitiva, su super-
ficialidad, las duplicidades que se producen entre sus pro-
nunciamientos y los de otros organismos y, por Ultima, su
dedicacién Onicamente a temas relacionados con la presenta-
cian de estados financieros®?,

H0, HAYEZ MBED), FITZSERL D {1 281), CHOl v BAVISHI (1982 v 1983},
E1. Cf- MOMTESINGS JULWVE {1983,
B2, COLBEy POHLMAMN 11981, p, 178,

Bl Vid, poe FITZGERALD (1987, . 26 v as. |
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