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RESUMEN

La expresion interventoria de cuentas utilizada en las disposiciones

normativas que lienen gue ver con el contador piblico en Colombia ha
originado diversas controversias de cardcler semantico.
Se ha querido referir al concepto de avditoria, tal como se entenderis en el
contexto angloamericano cuando sc acufid la expresion, dejando 4 un lado las
discusiones terminoldgicas para acceder a una forma 1al que los contadores
piiblicos cuenten con on marco técnico vy licito, claramente definido.




AMANERA DE PRESENTACION

El trabajo titulado Re flexiones sobre Iy técnica de interventoria de cuentas
tue elaborado con el ammao de aclarar, desde un punto de visia juridico. codl
dehe ser el correcte entemdimiento de 1o expresion niervenitorfa de Cuentas
uilizada por la Ley 145 de 1960 v por el Codigo de Comercio,

Se reproducen en €l documentos que penmilen afirmar que tanio en virtod
de wma interprelacién gramatical, como a la luz de la historia legislativa,
qmenes propusieron el empleo de ¢sa werminologia lwvieron en mente la
auclitoria, tal como s2 entendia en la época en el contexto angloamencans,

D¢ oo lade el trabajo es un Uamado a dejar de lado las discusiones
seminticas, para dedicar los esfuerzos, mds bien, a ly formulacitn de ona
interpretaci dn gislemdtica entre el dereche y s contabilidad, en forma tal que
los comadomes pdblicos cuenten con un marco téonico v licilo, claramente
definido, dentio del cual puedan desarrollar sin sobresaltos la fopcidn de
auwdnoria que les eorresponde.

S6le co log Wrminos indicados en ¢l pirrafo anterior serd posible ejercer
la profesion de la contaduna publica, zin estar sujeto a interpretaciones
alejadas de lo posible, lo razonable, lo tcnico v 1o usto. Es que 51 el divorcio
emine low juristas v los que profesan otras aencias no se clerra, los ciudadanoes
estarin condenados a la incomprensidn,
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REFLEXIONES SOBRE LA TECNICA DE INTERYENTORIA DE
CIUENTAS

UMNA NUEVAINTERPRETACION

En la Circular Conjunita S5-005 SB-076 CNV-013, expedida por la
Supenintencencia de Socedades, la Superintendencia Bancaria ¥ Ja Comisidn
Macional de Valores. el 19 de septiembre de 1980, en la parte dedicada al
Bueve modelo de dictamen, se leen las sipmeates afirmaciones:

% 2 Circunscribe ef desarrolle del trabajo de controf ¥
vigilancia del Revisor Fiseal a lo aplicgeidns de normas
dr aeditorfa generalnrente qoepradas, gue en wrierd
ilguna pueden homoloparse a las propiay de la auduoria
externd, 'o que conllevarfa a aceprar que sulabor ne ge
sfeciuwaria de wna manera oporicna, astdaa v permanenie
conforme lo estipula el articnlo 207 ihidem, foda ve: aur
el rabafe de auditoria ge desarvells en forma remporal
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a través de lag denominadas “prefiminge” v “final’ | es
decir lt ¢ fecticrdn del trabajo se realiza con la aplicaciar
de pruchas solamente en dogs (2) opornunidades duranre
el éjercicio contable.

2 Aftrmar gue la presentactdn de los extados fFnancreros
es razongble “en todo aspects significative” | leva implf-
cita wna fmitacidn al alcance de su dictamen —gue no es
de recibo en la (eY—, que sdlo cobra senfido para explicar
o justificar b3 falta de coberiura towl a las dreos que debe
revisar ¢ inspeccionar. No debe perderse de visia que las
narmas de Interventoria de cuentas permiien, perfecia-
mente, cumplir las exigencias legales sobre el alcance de
ta labor del revisor, que pugnan con el trabajo parcial
aprreciade de manera subjetiva en cuanre o la imporian-
cia de las aperaciones v regisiros plasmados en lox
extadot financierns..”

Asf las cosas, haciendo eco de una corriente de opinién que sc ha
pronumciado en el mismo senado, las res entidades gnbemamenteles conclu-
venl, de un lado, gue las nomas de aoditoria generalmente aceptadas son
diferentes de la #enica de interventoria de cuentas v, de owa parte, que
aplicando esta 1€cnica se puede lograr un alcance de trabajo suficiente para
cumplir con las obli gaciones impuestas a la revisoria fiscal, cosa que no puede
realizarse con la milizacicn de aquallas.

Desde su expedicién, en 1971, hasta la fecha, las normas del Cédigo de
Comercio relacionadas con el revisor fiscal no han tenido modificacion
alguna. No ocurre asi con [a inte rpretacidn que de ellas han hecho las entidades
de vigilancia autoras de la circular aludida quienes en 2f pasado consideraron
que existia identidad entre las pormas de avditera y la técnica de intesventornia
de coentas. Asi, por ejemplo

Y. Los estador financieras e informacidn financiera
complementaria antes indicados, examinados de acuerde
can las normas de auditoria generalmenie acepiadas, no
excluven las demds informaciones exigidas por la ley, con
desting a la asamblea de accionisias o junta de secivs..."
{(Clircular Externa DX, poviemnbre 20 de (981, Supe-
renfendencia de Sociedades).

. El trahajo del revisor fiene gque realizarse conforme
al contenido minimo del Cddige de Reglas que constim-
yen fas normas de auditorfa de general aceptacidn o,
para citar las propias expresiones de nuestre legisiador,
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“la técnica de la interventoria de cuentas”, dcerca de
la cual debe dar fe al diciaminar uy estado financie-
ro. " (Oficio D. Rev. 237040513, sepriembre 4 e
1987, Superiniendencia Bancaria).

“... Tal disposicidn riene su raxdn de ser, como ¢5 hen
sabido, en fa recesidad de garaniizar la independencia
de criterig de las personasy gue efercen cualgier labor
de aueitarfa. Ex asl como el American Insiiinte of Certi-
[fied Public Accountanis consagra como segundea norma
general del auditor, aplicable en nuestro medio @ los
revisores fiscales, la sipuiente: " (Oficip DF P 333,
Junio 21 de 1985, Comisidn Nacional de Valores).

EL CHOQUE CON LA INTERPRETACION DE LA PROFESION

Lamentablemente la circular conjunta no indica lasrazones por las cuales
sus redaciores congideraron prudenie allerar la interpretacidn que duranie
largos afios hicieron sobre el signilicado de la expresion “iécnica de interven-
toria de cuentas™. Porgue lo gue se adviere en clla no son motivos de lipo
académico o harmenéuticn para Uegar a ssmejante conclusion, sing que ante
la necesidad de propender por un trabajo permanente v suponicndc gue s
normas de auditoria de general acepuacion no conllevan sl coracterisbica,
necesanamente desembocan en afirmar gue existen diferencias entre unis v
otra.

Considerando la naturalera de la expresion, ciertamente su significado
dihe ser frulo de aplicar el articule 29 del Cadigo Civil, en donde se lee:

“Las palabras técnicar de ioda ciencla o arte se tomardn
en el sentide que les den los gue profesan o misma
clencia o ¥l @ MERCS qUe @parescd claramente GLE FE
han formade en sentido diverse.” .

Mo cabe duda que la expresidn ha sido utilizada por el legislador en un
conlexto téenico, pues ellaaparcee tanto en el estatuto orgdnico de 1a profesidn
de contador piablico, coma en el Cadigo de Comercio al regular 1a revisoria
fiscal, Ia cual. cuando ¢ obligatora, debe ser desempeflada por aguellos
prisfesionales. Mids la nuzva exégesis de las entidades gubernamentales de
control s¢ aparta de los pronunciamientos que sobre la materia han efectuado
quicnes ... profesan 1a misma ciencia..,”. Muestra de ello son 10§ siguientes
Apartes:

“... Deberd entenderse gque los procedimientos de revi-
sldn aconsefados por o téenica de erventoria de cuen-
tay, mencionadas en lay disposiciones antes citadas
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incluven las normags de auditoria generalments acepd-
der, aprobadas en Cangresns Nacionales de Contadores
Prblicos reuntdos con participacidn representativa de
porlomenos el T5% de fas agremiaciones de Contadores
Piiblcos con parsoneria juridica debidamenie reconoct-
da. Lag normas de auditorfa peneralmente areptodas en
Colombia, que rewrtern estar reguisitos son las aprobadas
e el Segunds Congreio de Revisores Fiscales, reuridn
en Medellin en Junio de 1972.." (Provunciamiento del
IV Simpasic sebre Revisorta Fiscal, realizado en Cali del
1 al 3 de noviembre de 1979, Véase Enaruro del Revisor
Fiscal, publicade por la Federacidn de Contadorer Pu-
blicos de Colombia en febrera de 1982, pdgina 45),

" El Cedige de Comercio se refiere a los procedimien-
tos en el articulo 208, cuande dice: 51 en el curso de la
revitidn se han seguide los procedimientos acensejados
por la técnica de interventorfa de cuentas™ | erte equivale
a decir: "5t en ef curso de la revisidn se siguteron los
procedimientos de auditorfa que se consideraron necesa-
riog de acherdo con las circunstancias” . Lo anterior esid
demostrando gue el concepto de interventorfa es andlogo
al de auditorta. .." (NORMAS DE AUDITORIA, pronun-
clamiento del Comité Nacional de Imvestigaciones Con-
tables, agosto de 1982, pdgina 16, Tal Comité fue
integrade por la Bolva de Bogotd con la participacidn de
fa Asociacidn Nacional de Industriales, Federacidn de
Comtadores Priblicos de Colombia, [nstinuto Nacional de
Contadores Friblicos de Cofombia, Unidn Naciena! de
Contadores Prililicos de Colombia v Asoctacidn de Con-
idores Prblicas del Valle del Canca).

"... Conviene gue, desde el aula, ol estudiante adguiera
conclencia profestonal de la responsabilidad que implica
desarrollar la auditoria dentro de las normas de caltdad
¥ afecuctdn que 5¢ ajustan a un wabajo de esta naturale-
za. For ser llevada g cabo por personas ajends al des-
arrallo v a la marcha de las empresas, el éxito de la
auditoria se basa en la opinidn imparcial de un praofesio-
mal iddneo, dotade de fas cualidades necesarias para ef
ejercicio de la contadurta publica. Por esias razones, la
presente obra desarrolla un estudio de las principales
aormals acepiadas por la profesion, confurmamente con
ias dispesicienes del Codigo de Comercie colombiano
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que le son comunes. En Ia cdredra se da expecial énfasis
i esta parte del estudia, pues. sin wn cabal entendinmiento
de tales reglas de conducta, Ia “técnica de inferventoria
de cuentas”, comw lu designa ef codige mencionade, se
reducirfa a una mera verificacidn de la informacisn
vontable senrada en log regisirog de las operaciones. "
(AUDITORIA DE ESTADOS FINANCIERODS, Pedro H.
Reves P, quinla edicidn modificada, Editorial Carrera
7a. Lrda.. Bogotd 1988, pdgina XXT).

“... Como re puede observar en el resumen anterior, el
términge Intervenroria de Cuentas parg el Convador Pu-
blico es sindnimo de Anditoria ¥, por lo tanio, la expre-
pidn “si en el curio de la revisidn se siguieron los
procedimientos aconsefados por la técnica de interven-
torfa de cuentas” , es equivalente a decir 51 en el curso
de la revisidn e siguieron los procedimienioy de audito-
rla gue se consideran necegarios de gouerds con lag
circunstancias” . " (MANUALDE AUDITORIA Y DE
REVISORIA FISCAL., Yane! Blanco Luna, 2a. Edicidn
Amplioda, Editora Roespa. Rogotd 1987, pdpina 431

“.. La ley comercial colombiang menciona la expresidn
“interventorfa de cuentas”, la que en este fexto se toma
comeo “auditoria’ por ser ésie, el térming mids conocide
por la profesidn...” (EL DICTAMEN DEL REVISOR
FISCAL, Juan E. Puentes Ch., Universidad Externado
de Colombia, Bogoid 1978, pdging 24)

Los Contadores Piblicos Rafazl Antonio Cédceres Martinez, Alvaro
Lépez Carvajal, Samuel Alberto Mantilla Blanco y Nhora Maritza Rami-
rez Rodriguez, en desarrollo de su trabajo de grado, litalado “"Provecto de
Reglamentacidn dz los Procedimientos de Revisoria Fiscal en Colombia™
(Universidad Auténoma de Bucaramanga 1989). realizaron una encuesta,
respondida por 525 profesionales vecinos de las ciudades de Bogotd,
Bamrangquilla, Medellin, Cali, Bucaramanga, Cartagena y Neiva, entre
otras. A la pregonta “En suo concepto el conjunto de procedimienios que
emplea el Revisor Fiscal, en su ejercicio prolesional, debe entenderse
como: a) Revision Integral; b) Intervencidn de Cuentas; ¢ Auditoria”... el
45.71% de los encuestados considerd que dichos procedimientos deben
cntenderse como auditoria, mientras que sdlo un 14.3% opind que se
trataba de Intervencidn de Cuentas...” (pregunta 22, véanse los resultados
en Ia pigina 95 y en 1a figura 22).
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LA NUEVA INTERPRETACION GENERA UN PROBLEMA

La interpretacidn inserta en la circular conjunta, reabre una vizja discu-
sidn, a la cual es necesario poner un final en aras de la seguridad que requicren
los profesionales de la contaduria pablica para el desempefio de su oficio,

D ser vilida la comprension de las autoridades pablicas deberia con-
cluirse que:

1) A pesar de estar inspirada en alcanzar una mejor informacién pars el
mervado de valores, la ley 32 de 1979 (articulo 11}, al exigir la aplicacidn de
normas de aoditoria generalmente acepladas, consagrd un paramciro de
revisidn diferente al hasta entonces exigido a todos los contadares plblicos
por la ley 145 de 1960, de menor exigencia y calidad que la implicita en la
técnica de interventoria de cuentas;

2} El Presidente de la Repiblica en su escrito de objeciones al proyecto
de ley 236-5 (39-C) no fue acertado al decir, refiriéndose al artfculo octavo,
que ... seria més exacto hacer referencia a “procedimientos aconscjados por
la técnica de interventora de cuentas™ y no a “normas de auditoria™...”, pues
estarizg propugnando utilizar una denominacién ciertamente equivocada para
distinguir aquello que la doctrina contable, nacional & internacional, conoce
como normas de auditora;

3) De ser finalmente expedida la ley mencionada en el pamafo anierior,
se estaria produciendo una verdadera revolucidn en materia de revisoria fiscal,
pucs sc estarian cambiando los procedimicnios que ha debido wtilizar por mds
de 30 afios;

4) No obstanie hzber sido autorizada su publicacidn, o habérseles dado
visto bueno a los estados financieros en periodos anteriores, en la medida en
la cual fueron diclaminados con base en la aplicacion de normas de auditoria,
debe ponerse en duda la utilidad de las opiniones expresadas en €508 Hempos
¥, &0 COnsecuencia, quien sabe si en tales estados se puede confiar,

5) El Estado colombiano, a través del Ministerio de Educacidn y del
Instituto Colombiano para la Educacién Soperior, deberia introducir a la
mayor brevedad cambios en los programas de estudios aprobados en la
actualidad, pues no es responsable que con basc en los titulos profesionales
que se esidn otorgando se faculte a personas para ejércer la revisoria fiscal sin
haber estndiado t#cnicas de interventoria de cuentas sino auditoria;

6) Se requeriria expedir prontamente un decrelo reglamentario que defi-
niera la wcnica de interventoria de cuenlas, parg dar a conecer las reglas a que
deben sujetarse los contadores piblicos en su trabajo, asi como para permitir
a las universidades que impartan instruccién adecuada sobre la materia;
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7} Mientras todo ello sucede los conladores pidblicos gue no han recibido
capacitacidn en técnicas de interventoria de cucntas, debicran renunciar 8 sus
cargor coma revisores fiscales, 4 fin de o violar el principio £tico que exige
estar debidamente preparado para realizar una labor.

ALGO DE SEMANTICA EN BUSCA DE UNAINTERPRETACION

Pera con el debido respeto, debiera admilirse cierto escepticismo cienti-
fico v académico sobre la concepeidn entronizada por la circular conjunia y,
va que, no obstante las disposiciones del Codigo Civil, la parifrasis realizada
por los contadores pdblicos es pasada por allo, entrar & considerar otras
gxplicacicnes.

Por la via del sistema de interpretacion gramatical, recurmendo al
Diccionanio de Ia Real Academia de Ja Lenguea, se observa que alli nn e
define 1a palabra auditoria, aungue sc diga que cl auditor ¢s un “"Revisor
de cueentas colegiado™. Por intervencion, tratindose de cuentas, debe
cntenderse “Examinarlas v censurarlas con autoridad suficiente para
ello.”, acepcidn de la cual no logra desentrafiarse como se debe realizar ¢l
Uwabajo, Y si de aviloridad se tratare, pues la tienc cualguicr contador
publico por minisieriode la ley 145 de 1960, En oiros diccionanos, coma
en ¢l Diccionano Plancta de la Lenpua Espafiola Usual se define anditoria
como ¢l “Empleo do suditor” v éste como ¢l "Revizor de la contabibidad
de una empresa”. En su Diccicnario de Derecho Usaal, Guillermo Caba-
nellas defing intervencidn como “Examen v revision de cuentas™. En ¢l
Ensavo da un Diccionario Espafiol de Sindnimos v Anténimos, para F, C.
Sainz derRobles, Intervencidn equivale a “Inspeccion, Control, Fiscaliza-
cidin, Arhitraje™.

En el Diccionanio de Términos Contables v Comerciales (Arthur Ander-
sen & Co., Tercera edicidn) se waduce al nghds mervencidn como “audil”,
En elmismo sentido Carlos E, Restrepo 5., en su obra Témuinos Econdmicos,
Diccionario Tnglés Espafol, traduce audit como “auditar, intervenir, glosar o
revisar una cuenta” o como “auditor(a, intervencién y ojuste de cuentas”. En
el Diccionario Prictico de Educar Bditores, edicidn 1983, se raduce inlerven-
cidn como “intervention; auditing: supervizion™, Audit ze define en el Oxford
Avanced Learner’s Dicthionary of Current English como “official examimnation
of aceounts o see that they ane i ovder™, En 2l Diccionario pars Contadones
KOHLEER dice “auditoria (o intervencidn) {anditing) 1. Acio o proceso de
practicar una auditoria. Véase auditoria.” “audiloria {awdily 3. Cualgquier
mspeccidn, llevada a cabo por una tercera persona, de los libros de conlabi-
lidad, comprendiendo anilisis, pruehas, confirmaciones o comprobaciones...
4. Revision de exploracidn crifica gue ejecuta un contador piblico de los
controles intermos fundamentales ¥ de los libros de contabilidad de una
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ampresa comercaal o de otra vmdad econdmica, antes de expresaruna opinidn
sobre la correccidn v “confiabilidad’ de sus estados financieros, .7

Queda pues clare que 1a palabra auditoria min no @8 de recibo para la
ngurosa Real Academia de la Lengua, a pesar de gue usualmente se utilice
para signifiear ona revision de cuentas. La palabra castiza viene a ser inter
vencitn y ella se rdoce al inglés como andil & aoditing, expresion con la
que ., igoalmente, se designa una revision de coenias.

Desde este punto de vista es necesario, por su influencia en la docirina
nacionil coma lo explicaremos luego, reproductr aqud las palabras del cubano
Oscar Lopez Hidalgo, von ocasion de la traduccion del libro AUDITING,
escrto por William H- Bell y Ralph 5. JIohns, publicado por The University
Socizty en Mueva York, 1944, bajo el titulo INTERVENCION Y FISCALL
ZACION DE CONTABILIDADES: .

"o A traducie al espaficl la presente obra, én idioma
inplés titulada "AUDITING , he optado por cefifrme
escrupulosamente al iratado conservande, guizd con ex-
ceso de fidetidad, ef exrilo del auror. 5i bien he procurado
eludir givos firerarios gue hubleran dado belleza a la
EYPOSICn, peina ajusterme a b diddoeion Seod ¥ precisa,
@ veoes e he tenide oira alternativg que acudiv a voces
carentes w3l ver de consagracion peneral, aungue, 3 mi
Jurcio, perfectamerite propias Ecmcamente,

Fobre ex todavia la nomenclaturs espafiola en materia
de conwabilidad, mas por foviuna es fan rico RUesire
idioma castellano gue slempre, 0 casi SEEmpre, ROS pro-
porcianard el vorablo adecuado para expresar una idea.
La profesicin de la Contabilidad efevcida hoy dia por ef
Contador Piifrico., €5 nueva relativamente en este Hemis-
ferta. o rual expica mds que la pohreza de términas
casteilanos para expresar clertos actos, la carencia de
una wermunalogla wriforme —fala esta wama que se
chserva fuasta en palses como los Estados Unidos, donde
primero se extablecid la Profesidn en América. Pero los
pueblos de nuestro idioma no deben deparse arvastrarpor
la suave pendiente de las voces exiranas, adopidndolas
servilmente, cuando nuesira Tenpua posee un coucdal
inagotable de vocablos adecuados para expresar todas
las ideas,

O ustificacidn hay —por efemplo- parg lamear auditor
al interventor de contabilidades, auditorfa a la discipling
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que rraa del examen ¥ censura de {a conrabiiided
publica o privada, vy auditar a la accidn de intervenir
las cuentas o la contabilidad? A poco que busguemaos
en ol diccionaric de fa Real Academia Espofola —fuen-
ie ge indiscutible autoridad— hallaremos gue el voca-
bla “intervenir' cuandp se refiere a cuenias gignifica
Yexaminarlas v censurarias, con antoridad suficiente
parz ells™  esta frase describe perfeciamenie la inier-
vencidn de cuentas ="auditing” en idioma inglés. Por
otra parte el verbo auditar ne exisie en espaiiol: rdta-
se de ur barbarismo. ¥ el nombre de auditor se aplica
al funcionario del cuerpo juridico militar gue informa
sobre la interpretacidn v aplicacidn de las leves mili-
tares; urando este tlulo también ciertos funcionarios
eclesidsricas como el Audiior de [a Nunclarurg ¥ ef
Auditor de la Rota. Pero ninguna de las funciones gue
fales auditores cumplen guarda semefanza alguna con
las arribuidas al interventor de cuenias, prafesional
con awtoridad contrectwal suficiente para examinar y
cenvurar la contabilidad, fmvestigarla o escudrifiaria
con difigencia ¥ cuidade, formar juicio sobre ella y
corregivla, reprobarla o notarla por deficiente.

Velande, pues, por la pureza de nuesira lengua, af hacer
esta traduccidn me he forzado en wsar vecablos propios
que eqwvalyan o loy del idioma inglés, Asf prede obier-
varie que denortino "minwas o apuntes del interventor”
a la documeniacidn gure en inglés se Hama “working
papers” treine restrictivamente traductde por “pape-
fes de irabajo”, cnando en venfido laro quiere decir
“decumentos de la ohra’ o "apuntes de la obra"” . Prue-
bus o tantess denonting o aclo qre consiste en mediv o
¢ parangonar unosasientos con otror o clertosdocymentos
con aguéllos, siendo evidente el apropiado use del verbo
tanieqr 2n sus acepoiones primera y cuarta. " (pdginas

Vv

Afios més tarde, en el nimero & de la Revista EL CONTADOR PUBLI-
O, correspondiente al perfodo enero - febrero de 1955, se inicié la publica-
cign de las “PRIMERAS CONFERENCIAS SOBRE AUDITORIA O
INTERVENCION DE CUENTAS", dictadas por el Doctor Jaime Gil Sén-
chez, profesor de Anditoria de Cuentas v de Sociedades de la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la Universidad de Antioquia. En las pdgings 22 v 23
de dicha revisia se lee:
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“ .. El nombre mds adecuado o la revisidn de contabili-
dades v balances e, sin dwda, INTERVENCION DE
CUENTAS. NO INIERVENTORIA, que ex barbarnsmo
genaralizado entre nosatros. Bl funcionario gue la eferce
zr denoming INTERVENTOR o INTERVENIDOR, defi-
mico en ef Diccianario de la Academia Espaficla como el
“empleads que autoriza ¥ fiscaliza ciertas operaciones a
fin de gue s¢ hagan con legalidad” . INTERVENIR er
“tratdndose de cuenas, examimarlas ¥ censurarlas con
autaridad suficienie para ello” .

INTERVENCION, sepin Funk v Wagnalfs en su Nuevo
Diccionarie Standard, es "un examen oficial de cuentas
v s verifiracian acudiendo a los comprobantes” .

INTERVENCION DE CUENTAS ex segin la defimcitn
elel Instiruto Americano de Comtadores “el examen de lns
libres de contabilidad, comprobantes y demds registros
de wn organisate piiblico, institucidn, corporacidn, firma
7 pErsond, o de aleuna personag o personas Sitcxdds en
desting de confianza, con el objeto de averiguar la co-
rreceidn o mcorreccidn de los registros y de expresar
gpinidnsobre los dorumentos suministrados, comunmen-
te et forma de cerificacidn™ .

Ler antertor definicidn corresponde cast exactamente a la
que trae el Diccionario de Comercioy Ecanomia de Jufic
de la Canal para ef vorablo AUDITORIA. Pero este

diccienario agrega.

“Ling auditorta puede o debe comprender, segiin el caso,
la verificacidn del acnivo y del pasive, de los ingresos, de
los gastas, de lax pérdidas, de las ganancias, del capital,
de las reservas ¥ su aplicacion, con tamo detalle comeo
sea necesario, denire de las condiciones individuales de
cada negecia, a fin de que el auditor pueda extender un
“certificado sin salvedades™ al terminar sy investiga.
cidn, Esta acepcidn de la palobra “oeditorla” es un
neclogismo’ .

Y agrega el mismo autor ain con relacidn al AUDITOR:

“En téemines contables, esta palabra designg a la per-
SOR eRcargdida por parte compelente para examinar el
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Funcionamiento de bna comtabilidad e informar o dicea-
mrtnar deercd de s contentcle voresafuados”

Die acuerde con las definiciones v congepios amds expre-
sados, Hamaremeos en esta cdtedra con el nombre gend-
riceede INFTERVENTORES DE CUENTAS a los anditares,
revisores fiscoles, conrralores, Inspectores, CORSQTIoS o
fiscalizadores de confahifidad, Cugrdo lag funciones se
amplign de la contabilidad a afras esferas de Lt empresa
o enfidad, siermpre con fuRciones na adriniserani s sieo
e revisidn o control, podria decirse INTERVENTOR
FISCAL o INTERVENTOR a secas. Pero ne By que
alvidar que entre Ingentercs v arguilectos s¢ usa esta
palabra para designar la especializavicn profesiomal de
guienes controdan gue la ejfecuctén de lay obras esef
acorde con los provectos, planos v chsefios. Por ello,
especizlmente para el wso profesional, en lo tocanie a la
comfabilidad v finanzas, parece mejor hacer la cralifica-
oo de INTERVENCION —no INTERVENTORIA s¢ repi-
ie- DE CUENTAS, "

Paray gue no guepa duda de que se mataba de propugnar por la atilizacion
de palabras mis castizas, mas que refenrse a una técnica diferente, obsérvense
las sipnientes palabras tomadas de las piginas 24 y 25

"o Para dar wna ideq de las condictones de idoneidad
del Tmierventor de Cuentas, s¢ reproduce o gque al res-
pecie dicen log ratadistas Willlam H. Bell v Ralph 5,
Johing en su obra “Inervencidn v Fiscalizacidn de Con-
tabilidades” | raduccidn y adaprecicn del Docrar Orlan-
do Lapez-Hidalge, edicidr de 1944 de The Universizy
Society Inc., nbra gue en muchos prumios servivd de pauta
o e sids conferencias: "

¥ para que ne se piense que el purismo ba sido patrimeonio de algunos,
citermos aqui la ponencia del delegado uruguaye o la Tercera Conferencia
Interamernicana de Contabilidad de Sac Pabile, Juan Roddgues Lépes, publi-
cadu en ¢ ndmere 2 de la revista EL CONTADOR PUBLICO, septiembre-
octobre de 1935, pigina 30;

o Comprendemos que cuesia romper con 1o cormumbre,
sohre todo coande foy vocaldos van femando caeie de
ciudadania en ef fdvice de una clencia o de wna téonica.
Pere comprendentes farld én que he lepado el momenio
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de estabiecer los rérminos precisos para la funcidn, 1e-
niendo nuestra propic ¥ adecuada terminologla.

“Anditoria de balance” no dice nada para el lego gue no
corozca tode el alcance de la expresidn. Hasta podria
parecer und expresion caballstica. " Examen de situacion
Jinancierg” parece ser un trming mds definido y concre-
to ¥ por lo menos Kene un contenido muds técnico.

El examen de un estado de siteacidn de una esipresa,
debie ser algo mds gue un simple exanen. Debe entender-
s¢ que comprende una severa v ajusiada observacidn, con
fines de crifica y censura.

Un balance, s ha dicho, €5 yna instanidnea de las
cuentas ¢n un momento dado. Pero cuande se comparan
varios balances de distintays empresas, o aiin de o misma,
se pervibe gue no ey kna cosa extdtica, frio, gue ex alpo
muls que unag insiantdned v entonces hay que averiguar
las varfaciones de los rubros, hay que ir a la dindmica
del balance, profundizar Ias razones de la evolucidn ¥
aiin Negar a prever. No ofvidemos gue en la fotografia
hay “instanidneas” que no son fales; las posiuras son
extudiadas, se elige la luz ¥ se acomodan los persona-
Jes. No le faltaba razdn @ FRIED cuando kablaba de
... cifras muertas sacadas de los balances que nada
pieden decir acerca de log valores que representan”,

Reconocemos, 5in embargo, gue en base a exa costumbre
gue ha aclimatade el iérmino v para respaldar fa costum-
bre se dice gue lo revisidn abarca solamente la funcidn
del examen de lay cuentas (vegistros, comprobanies, ex-
posiciones contables) mientras gue la “auditor{a” ejerce
unafuncidn superior, pues ademds de la “revisién” abar-
cd investigaciones de cardcter econdmice ¥ financiero,
No se aclura nade, o se aclara muy pocg, Pero ko
hacemos hincapid.

El vocahln apenas da una impresidn del pensamienio gue
S expresd. Anotamos esas observaciones de orden un
ranto etimoligico porgie comprendemos que ganaria-
mas en claridad si usdramos Ins ifrminos que nitidamen-
fe fijan wn significade..”
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Hagamaos un salto de varios afios hacia el presente y pasando de Cuba,
Colambia v Urugueay, ubiquémanos en Argenting

“... La auditoria proviene de tiempos lejanos. El vacable
inglés auditing deriva del latin audirve (el auditor tenla a
su cargo las rendiciones de cuentas). Swele afirmarse que
fa palabrea auditorth de acuerdn con fos fexras publicadas
en Espafia no ha sida reconocida; se siguen refiriendo a
in mtervencidn de cuentas. kn el dmbito nacional (a
palabraintervencidn sugiere wha accidn imperaiivd. acto
de fuersa que se interprete ne fraduce la paiabra auditoe-
rig, Parece que o expresion wilizudu en {os libros de
rexios espafoles limitara la tarea a una simple revisidn
de documentos. Awditorio serla eso, pero bastante mds.
LA AUDITORIA Y EL CONTROL INTERNC EN
EL SECTOR PUBLICO NACIONAL, forge {raac Benz-
ritien, Ediciones Macchi, Buenos Aires 1377, pdgina 18).

Y ain quienes sosticnen la tesis de que la interventoria difiers de la
auditoria, han adverido como estamos ante un asunte de sensinlica.

... Come puede abservarse, se tratad de un probiema de traduccion: Al
guersr traducir pora el espaniol el téemine inglés woditing emplean el términn
latinn Imervemtorta de Cuenias gue era muy wado en la prdctice comercial
hispana (Cuba, México, Colombia) generando und confusion que aiin se e
en la acmalidgad. " (Cdeeres, Lopez, Maneilla y Ramirez, rabajo de grado.
citaeo. pagime 41,

APOYANDONOS EN LA HISTORIA LEGISLATIVA

El romeral segundo del articuly 208 del Codigo de Comercin, obliga al
revisor fiscal cuando emite un dictamen o informe sobme os balances pene-
rales, § SXPTEsAr:

. 8 oen el curse de fo revisidin e han seguido los
procedimien iy aoonsefados por g téomica de la inrer-
ventorie de curnnas;” .

Dbsérvese que se le obligs a aludir no a una récnica de interventoria de
operaciones sino de cuentas. Y no se diga que el argumento resalta peregrine,
va que los revizores fiscales gue no szan contadores piblicos no pueden
dictuminar (amticole 207, paciymio, ©. Co sason por la cual no estan
comstrenidos 8 expresar con sujecion a qué procedinuentos se formaron su
opimdn, Sabio el legislador que separs o diciamen de estados financieros
famiculo 208, O Co.)y que sdlo pucden cmidr los meocionados profesionales,
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de aquel informe que comresponde a todos los revisores, cualguiera foere su
cienca fartoulo 200, C. Cou).

En segurde lugar destaquemos que la norma cs reiterativa en cuanio a
referime 3 unos procedimienios, pues una WWenica no es mds que el “Conjunto
de procedimientos y recurses dé que se sirve una ciencia, arle, oficio o
acuvidad™. ¥, al menos semanticamente, vayamos dejando serrado que un
procedumiento es el “Métode, pperacidn v senie de operaciones con yue se
pretende obtener un resultado”, resultado que. hilando con la idea antenor,
consiste en fornarse una opinidn sobre los estados financieros.

En marzo 1 de 1971, los doctores Samucl Finskiclstein, José Tgnacio
Narvier Garcia. William Villa Unbe y Hemando Tapias Rocha, preszntaron
al Giobiemo MNacional su provecte de Codige de Comercio. De conformidad
con el numeral 4o. del artfcule 108, una de las Funciones del revisor fiscal

seria;

" Examinar pormenorizadamente los comprobantes de
lax cuentas, libros, regisiros, actas v documenias de la
seciedad, v verificar par lo mienos wuiag ves al afo lo
exigrencia v vatoracidn dada o (os goves y pastvas de la
compafila, Bl cumplimiento de estos deberes ge hard
mediante inspeccidn flsica de los bienes, thulos v docu-
mentoy, confirmaciones directas o por cualguier otro
procedimiehio gue el FeVisor estimare convenienie, de
dewerda con la ieniva de auditorfa de coentas; 7 (Re-
vista de Derecho Mercantil, Afo 2, Tome 11, Bogotd abril
de 1973, pigima 58) (5e subraya).

A su tumo, seemin el literal d) del articulo 110 del provecto. en su nforme
el revisor fiscal deberia indicar:

"o Cudles fueran lor procedimientos de fntervenioria v
anditoria empleades por €1 en el cumplimiento de sus
Sfunrciones v, en expecial, el wiilizado para fa verificacisn
de los imventarios; .." (Revista de Derecho Mercannl,
Afie 2. Tomo I, Bogowd abril de 1973, pdging 59) (se

subrava).

El 26 de febrero de 1971, los doctores Hemberto Mesa Gonzdlez, Luis
Carlos Neira, J. Gabino Pinzon M. ¥ Leon Posse Arboleda, por su pare,
presentarno al Gobiemo Naciopal un provecto de Codigo de Comercio,
conforme al cual (articule 205) el revisor fiscal en su dictamen sobre los
balances generales debia expresar:
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“... 2. 8 en el curso de la revigidn se han sepuido [ox
procedimientos aconsejados por la técmica de fa imter-
verforfa de cuentas..” (Revista de Devecho Mercanil,
Afn 2. Tomo I, Bogoud abril de 1973, pdging 228),

Y, en su exposicion de mouvos al explicar las funciones que recomenda-
ban asignar a dicho funcionario, dijeron:

" El sefialamiento de funciones mds acordes con los
provedimientor de anditorfa, ror ef fin de que el contral
privada ejercida por egte medio tenga verdadera utili-
daid. " (Revista de Derecho Mercannl, Afia 2. Tome I,
Bopaord ahbeil de 1973, pdping 167} (se subraya).

Como puede verse en el acta 263, comrespondiente ala reunidn del Comité
Asesor para la Revisidn del Codigo de Comercio, celebrada el 24 de julio de
19740, el doctor Marviez propuso que el pumeral 4o, del articulo B8 del
provecte en discusidn fuera del siprieste tenos

Yo Examinar los comprobantes de las cuentas, libros,
regtsiros, aotas ¥ documentos de la sociedad v venficar
por o menos una vez al afic la existencia de activos ¥
pasivos de la compahia, El cumplimiento de estes deberes
se hard medianie la inspeecidn fision de beenes, dfiwdos v
documentos, confirmaciones direcias o cualguier atro
procedimienio que el revizor ertime conveniente. de
acuerds con las normas de anditoria cconsejadas por In
i€crica de interventaria de cuentas. " (se subrayd),

Conforme al numeral 2 del articulo 10 de la lev 145 de 1960:

... El dictamen de un comador piiblico sobre un balance

reneral, come Revisor Fiscal, Awdiior o Intervenior de
cucnbas, rd acompafadoe de we informe sucinio gue
deterd expresar por lo menog: |

2.8t en el curse de la revisicn se siguieron lor proceds-
mientos aconseiados por I3 iEcntca de mterventorta de
Cuentas;...”

Valga la cita antersor para afirmar que de acuerdo con dicho articulo 10,
tocde contader cualyuiera sed el modvo o relacion en virmd del cual emita una
opinidn sobre sstados Anancieros debe sujetarse a un mismo pardmetro. De
manera que, al menos, resulta desafortunada aquelln idea de que R T
dah]e pernntlr que la opimién de ano y otro converjan en la misma redac-
citd come 1o pretende 1a circular conjunta. Y es que sea como Auditor
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Externo ¢ como Revisor Fiscal en Colombia, el contador piblico debe
emplzar los procedimientos aconsejados por la técnica de interventoria de
cuentas, Y no existe mativo alguno para que no sea asi, pues uno v oo
profesan igudl profesidn y hacen o mismao, sungue su calidad ses diferenie:
TevIsar las cuenfas.

En el pliego fnal de modificaciones al proyecio de ley por ¢l cual se
reglamenta 21 ejerciciode la profesidn de contador, presentado por el ponente.
Juan Manuel Orpeco Fandific, se lee en el numeral segundo del articule 11

“.o 80 g2 sfguieron durante ef curso de la revisidn fos
procedinienios convenigntes ¥ necesariay aconsefados
porla téenica de la interventoria de cuenras; " (HI15-
TORIA DE LAS LEYES, Tomo X1V, fetprenta Nacional,
Bogord 1974, pdyina 354).

El 2 de septiembre dee 1959 (HISTORTA DE LAS LEYES, Toma XTV,
Imprenta Nacional, Bogotd 1974, pdpina 303), intervino en la sesion de 1o
Comisidn Quinta de Ta Cdmara de Representantes ¢ Contador Pablico Josd
Ramin Becerra, magmbro del Instituto Naconal de Contadores Publicos,
hacicndo cser en cuenta al drgano legislative que:

*.. Por otra parte, en @ actualidad, el arilcuwde 48 dei
Decreto 2373 de 1956, dinica disposicidn que deberia
haber sido tenida en cuenia para fa reslamentacion gue
s¢ propone, pero que ha side omitida lameniable € inex-
plicablemenie, dice:...

2 8i se siguieron durante el curso de la revisidn los
procedimientor convenientes ¥ necesarios aconsejados
jror fa técnica de la interveniorfa de cuentas; ...

Pues bien, para adelaniar la labor gue de €1 se vequiere
v eftar en condiciones de emitr OFINION sobre un
Balance General, el Revizsor Fiscal, Auditor o Interventor
de Cuenras, deberd, sin perfuicto de las obligaciones que
tdcitamenie le sefale la Ley, asegurarse de gue su revi-
sidn ha abarcade las fguientes normas minimas aconse-
Jaelas por fa wécrice de la Interventorfa de Cuentas
{recomendaciones de congresos v conferencias mundia-
les de contadores):

a) Comparacida de estados contables con los registros
de contabilidad,; ademds, realizacidn de pruebas parcia-
les v seleciivas de extos dltimos con [a documentacidn en
la extensidn e intensidad que el Auditor estime conve-
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niente, considerande el resultado de su esiudio y evalua-
cidn del control interne;

b} Pruebas oculares yrecuenios de gomne de imporiancia
comg son valores de Caja, inveniarios flsicas, artivas
immpvifizados, eic. El Anditor debe en esie raso guiarse
por la importancia de los actives ¥ control efercido par
la empresa. Tomard, ademds, todar fas mediday necesa-
rias para comprobar que lodo el pasive esté reflejade en
tos estades contables,

o} Confirmaciones directas con derceres por medio de;
Certificados Bancarios, confirmaciones seleciivas de
cuentas por cobrar, cuenias por pagar, erc., en 12 exien-
sidr que sea conveniente yfaciible en cada circunsiancia,

i) Examen de documenios importanies ¥ anlovizaciones
complemeniariar, coma Escrimrar de Constitucidne, Es-
fatnios, Libros de Actas ¥ Contratas y lo oblencidy de
informucionys cerdficades y exphoociones de fos diri-
penles de la empresa, para ba formacicn de una opinidn.
VU FREVISTA EL CONTADOR PURLICO, nidrern 19,
Julio-ggosto de 1960, pdgina 20,

Y es que cierramente en el proyecto de ey 150, prosentado 4 considera-
cidnde Iz Camara de Representantes el 28 de julio de 19539, no aparecia norma
alpuna que regulara el contenido del dictamen (HISTORIA DELAS LEYES,
T KTV, Inprenta Nacional, Bogotd 1974, pdginas 208 a 277),

En jalic de 1959 ¢l Instituto Nacional de Contadores Publicos paso a
conaderacidn del pais un provecto de ley, publicado en so revista EL CON-
TADOR PUELICO, ndmero 13, julio-agosto de 1959, piginas 2 a 18, donde
s log:

U Arttculo 18 - La firma con gue un Corlador Pahlico
Juramentado exprese su concepto sobre un balance ge-
neral, comg Revizor Fiscal, Auditor o frierventor de
Cuenias, ird acompafigda de wn informe sucinio gue
deberd mencionar, por lo rmenos: ..

2. 8 se sigwieron durante el curse de loorevisédn los
procedimientos converdentes ¥ necesarios aconse fados
par la técnica de la interventorfa de cientas. ...

Pardprafo: Anfes de emitir su opinion sobre un Balance
Creneral el Revisor Fiscal Auditor o frierventor de Cuen-
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fas deberd asegurarse de que ti revisidn ha abarcado las
S gwientes nerntas minimas aeonsefadas por fa wéenica de
la Inrerventoria de Cuenras:

a) Camparacidn de esiados contables con log regisiroy
de conlabilidad; ademds, realizacidn de pruebas parcia-
les ¥ Setectivas de estos dinmos con fa documeniacidn en
la extensidn ¢ intensidad que el Auditor estime conve-
miente, consideranda ef resultada de su ¢ studior v evalua-
cidn del control inierng;

B} Pruebas oculares v recuenios de activos de imporian-
cia coma son valores de caja, inventarios flsicos, actives
inmovilizades, etc, B Auditor debe en este case guiarse
par fa impartancia de los actives ¥ conirol ejercido por
la Empresa. Tomard, ademds, fodas las medidar necesa-
rigs para comprobar que todo el pasive esté reflefado =n
los exradas ronrables;

¢l Confirmaciones directas con fercerps por medio de.
Certificados Bancarios, confirmaciones seleciivas de cuen-
fos por cobrarn, cuerias por pagar, efc., en la extensicn gue
Fed conveniedte ¥ faciibile en codd circunstancia,

d) Exen de documentos Imporbanter v ailorsaciones
complementarias, como Excritwras de Constitucion, Esia-
tutos, libroy de Actas y Contraies ¥ fa obiencidn de informa-
clones certificadas v explicaciones de los divigentes de la
emprese, para la formacidn de una apinidn. "

En la correspondiente exposicidn de motivos se explicd:

Y. Pordleme se esiablecen las informaciones minimas
qiee deherid mencionar ef contador piiblico al expresar su
concepto sobre un balance, Ello supone un trabajo previo
sigiends procedimienios convenienles ¥ necesarios
aconsejades porlalécnica de lainterventorfade cuentas,
También se indica el irabajo minimo indispensable en la
aplicacidn de tales procedimientos, aiendiendo a reco-
mendaciones de Tas Conferencias Inleramericanas de
Contabilidad sobre tan importanle aspecto del wrabajo
prefestonal del Contador Pidblico aceuando como Audi-
tor Independiente. .7 (se subraya),

(Jueda pues claro que el Contador Recerra al intervenir en el Congreso,
participaciin en viriud de la cual se resucilé la norma que regula ¢l dictamen,
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1n hize hasade en el proyecto del TNLC P del cual ers mizmbro. proyecto que
no hiro otra cosa quz rocoger las prdcticas imemad ionalmente admitidas por
fos Auditores Indépendientes v recogidas por las Conferencias Interamerica-
s de Conabilidad. Pero atn més, debe aqui decimse que los procedimientos
detallados en el proyecto v expuestos por el Contador Becerra, foeron apro-
bados 2n la 1Y Conferencia Interamenicana de Conlabilidad, celebrada en
santuago de Chile en noviembre de 1957, comer una reglamentacidn de ld
wornut de auditaria generalmente avepiada. conforme a la cual el trabago de
auditoria debe comprender “... La oblencitn mediante la aplicacion de pro-
cedimicntos de audiloria, de evidencia comprobatoria valida y sulicicnie, "
(LA AUDITORIA Y EL CONTROL INTERNO EN EL SECTOR PUBLICC
NACIONAL ., Jorge Isaac Benerihen, Ediciones Macchi. Boenos Aures 1977,

paginas 70y 77N

Con antenondad el congresiga Alfredn Vergel Cabrales habia presentado
uri exlenso proyecto, radicado hajo el mimern 147 de 1958 En el numeral 2
del articule 35 se proponia:

Y. 80 se siguleron durante el curse de la reviside fog
procedimignios converienles ¥ necesarios aconse jacdiy
por la téonica de Ta interventorfe de cuertas: "

En la commespomdisnte eaposicidn de molivos comentd;

“... La que prevé come debe aworizarse un balance general
por parte de un Revisor Fiscal, Actuginmenie no hay Rorag
fepal distnia del artlondo 138 del decreto reglamentario
2521 de 1950, gue e5 auiiiécnlcg porgie exdge ai Revisor
LN certificacion gue en ocasenes resulta impogible, para
Somentar asflacornupteia tan generalizadade los Revisores
que flrman balances sin seniido alguno de ias responsahi-
{idades. La reglamentacicn que e propone @ esie respecto
consufta las practicas angloamericanas que Confadores y
" Awuditores del pals han venide reclamande en la legislacidn
del pals. Con ello s¢ facilita al Revisor expresar Su opinidn
sobre los balances parg gue asi cumpla una funcidn muy
importants de ortentactSn de las personas inferesadas en

conocer la verdad de esos documenios. ' (Anales del
Congreso, afo f, niimero 39, septiembre 6 de 1958, pdpings
500 a 596) (se subraya).

Encontramos aqui una reiteracion del cniendimicnto gue sobre 1a téenica
de interventoria de cucntas aparcee ininterrumpido a lo largo de la historia,
mas aqui s hace referencia cxpresa a que el patrén tenido en cuentz son Jas
prodeiivay angloamericanas.
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En 1958 se presentd el muy famoso v nunca bien ponderado proyecto de
Cédigo de Comercio. Bl numeral 2 de sy articulo 659 dice;

" De st al hacer la revisicn se han witlicado proveds.
Miening COMVERTERTEE 0 Hecesaring acpaseiados por o
téchica de la interventoria de cuentas. ..

Morma esta que con una pequefia variante cs 1gual al numeral 2o. del
articulo 48 del decrelo 2373 de 1956, que reza:

"o 80 ge siguieron durante ef curse de la revisicn los
procedimienios convenienies y necesarior aconsejados
por ta técnica de la intervenioria de cuentas; ..

Anos antes, en abril de 1955, la Comizidn Revisora del Cddige de
Comercio mencionada, compuesta por los doctores Emilio Robledo Uribe,
Carlos Mario Londofio, [, Gabino Pinedn M., Jesds Antonio Guzman, William
¥illa Uribe {hoy conocida por su provecwo de 1958%), habia presentado a
consideracidn del Gobierno Nacional {regla el estado de sitio) un provecto de
decreto, que es el antecedente claro & inmediato del decreto 2373 de 1955,
cuvo articule 48, numeral 2o., decia:

“... Lo procedimientas awiorizados por ia técnica de lu
nterventoria de cuenras que se havan empleadoe en la
revision. "

La exposicidn de mofivos (ocd el tema con las siguientes palabras:

“.. La gue prevéd cdmo debe autorizarse wn balance
peneral por parte de un revisor fiscal, Actualmente no
hay norma legal afguna digtindg del artfonle 133 del
decrelo reglamentario 2521 de 1950, que ex antitécnica
porque exige al revizor una certificacion gue e ocasio-
nes resulia impogsible, para fomentar asi la corrupiela ian
reneralizadn de los revisores gue firman balances sin
sentido alguno de la responsabilidad. La reglamentacicn
e e prapone o este respecta comsulta fas practicas
angloamencanas que fos comadores y auditores del pals
han venide reclamando en la legisiacidn del pals, Con
el se facilita al revisor expresar tu opinién gobre log
halances, part que asi crmpla wna funcidn miy mpor-
tanie de porentacion de las personas interesadas en co-
nocer la verdod de esos documentos. " (Revista EL
CONFADOR PUBLICO, mimero 7, mavo-junic de 1955,
pebainas 1 o 23) (se subrava)
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Como s¢ ve ¢l proyeclo Vergel no hizo més que repetir las palabras de la
Comisidn Redaciora del Cadigo de Comercio, guien prepart el decreto que
ala poste constiuyd el primer estatuto profesional de los contadores piblicos
en Colcmban v en el cunl se propuse la terminoclogis gue ain subsiste.
huesemade una elars referencia g las pracucas angloame wcanas, paises de donde
lzgaron, como va se vid, los primeros textos gue sirvieron para ensefiar 1a
larnada téonica de intervenioria de cuenias.

En forma de anéedota, citemos la carta que el 13 de abril de 1956 €l doctor
Lus Carlos Meirg, en su calidad de Vicepresidente del Instiuto MNacional de
Contadores Pablicos envid 2 la Comisidn Revisora del Codigo de Comercio,
formulando algunas observaciones al proyecio de decreto de 1955, en la cual
PrOpuso

“... Cambiar en ¢l articulo 480, ordinal 2o., procedi-
mientos autorizadoes par V' procedimienios aconsefadas”™,
" (REVISTA EL CONTADOR PUBLICO, publicacio-
nes 10y 11, pdgina 8).

Finalmente, para llegar hasta el origen de la historia que nos ocupa.
cilemos el provecto que los Contadores Publicos Alberto Carrille Leisser y
Felipe 8. Mouales, enviaron a la Comisiin Redactora del Codigo de Comercio,
en julio de 1953, mediante el cual sugirieron cambios 4 la reglamenacion
entances vigente, el decreto 2521 de 1950, Concrelamente en relacién con el
articulo 138, propusiercn ¢l siguiente texio sustitutivo:

Y. En suonforme sabire los balances preseniados por fa
soctedad a o asamblea general de accionistas v a la
Superintendencia de Sociedades Andnimas et revisor Jis
cal deberd expresar:

a) 50 ha obtenido todas las informaciones necesarias
para cumplir sus funciones;

b) S si revisidn ho incluide todos los procedimiznios
necesarios en lar circunsiancias, de acuerdo con las
narmas de auditoria fjadas por la ley v con las observa.
das generalmente por la profesidn,

crSE en 53 conceplo la sociedad R mantenidn (ihros v
repistros contahles adecuadas, v aa Hevada su contahili-
dad de acwerdo conla ley, ¥ conforme @ lo5 estaturos v
digposiciones de los acclonistas y de la junta directiva,

d) i el balance general v el resumen de ganancias v
pérdidas anexos al informe han sido romados de loz

Medelling, Marrn de 1091 s | Contadinea U, 42 A



fibras. v 5 en su opinidn fos mencionadas estados fiman.
crergs presemian en forma fidedipna la situacidn de o
sociedad al terminar el perlode revisado y el resulrads
de sue aperaciones en dicha perfodo, v

ol Lar naturaleza de las salvedades o que esté sujota su
aptnidn sobre e fdelidad de oy estades financierus, 50
lax hubiere.” (se subrava) (REVISTA EL CONTALMIN
PURINCO, ndmery 4, pdging 26).

La latga cxposicidn anterior deja en claro el caricter universal de los
principios ¥ normas de auditorfa. Reconoce la influencia de las pricticas
angloamencanas. Muesm una posicidn consistente en torne a la necesidad
de que antes de expresar una opinidn s¢ apliquen procedimientos ds inlerven-
toria de cuentas, gue son puales a los recomendades por las nonnas de
avditoria peneralmente aceptadas. 5in perjuicio de un desarrolio local, des-
terra la wdea de qoe la téenica de intervertonia de cuentas sea un instrormento
avtdctono. Mucstra cémo se trata de un problema de tipo profesional, relacio-
nado estrechamente con log estados financieros y elimina 1a idea de que hay
que crear normas que indiquen tales procedimientos, pues ellos oo s0n olros
que los gue hoy, en el proyecto 236-5 se relaciopan como “.. andlisis,
inspeccion, obseryacion. intermogacion. confimnacico y vios,,,"" camdcuolo 7,
normas relativas a la ejecucicn del trabajo, literal ¢,

LA ACADEMIA NO SE HA EQUIVOCATIO

La mglamentacidn de una profesién, ohviamente incluida la del Contadnr
Publico, parte de la base del reconocimiento que hace el Estado de que ciertos
miembros de la comunidad albergan conocimientos especiales v especificos
gque deben ser tenidos en cuenta para proteger a los cisdadanos de serncios
yue puedan prestardes quienes carezcan de ellos. Nacen asi pnivilegios gue
son, ireludiblemente, seguidos de severas responsabilidades. La pecesidad de
aclarar 51 la nniversidad colombiana ha venido, con 2] consentimiento del
Estade, suministrando una educacidn discordante o no con las exigendias de
1a revisorla fiscal, ba sido la causa de eate estudio,

E=z que desde sus origenes 1a alta escuela contable ha venido difundiendo
los principios, nomas y procedimienios de avwditorfa, come se han ido
genetande en las mas Jiversas latitdes. El sdlo planteamiento de gue la
auditoria fuese distinta de la interventoria de cuentas implicaba uno seno
cuextfionamiento para el profesorado y las instituciones de educacidn superior.

Co febrern 9 de 1905 s¢ cred, mediante ¢l decreto 140, la Bscucla
Macional de Comercio. Segin el decretn 187 del mismo anoe, enella se nicid
la ensefanza de la Contabilidad Mercantil. recibiendn un gran apoyo median-
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te lalev 17 de 1923, con el ohjero de que difundiera las *... enseflanzas que
s ddan en las altas escvelas comerciales de Europa v América.. ",

En 1939 ¢l decreto 79, al lado de 1a Licenciatura ¢n Comercio crea un
grado de especializacidn, que es desarrollado por el decreto 994 de 1941,
donde va se habla de estadios para alcanzar 2 grada de Contadores Juramen-
tados. Enese rsmo afic, se expidid el decreto 1357, declarado posterdormen-
te inconstitucional, aprobatorio de la Resolucidn 531 de 194 | emanada de la
Superintendencia de Sociedades, en el €ual (articulo 8, literal d) se consagraba
como matenia del examen de capacidad de un Contador Joramentado ung
pruchs en auditor{a

En 1945 (decreto 126) se organiza el curso de contadores, con un pensum
de tres aiics, dentro del cual. en el segundo periode, se estudiaria * Auditoria
¥ Revigitn de Cuentas v Balances”, con una intensidad de 3 horas semanales.

La ley 143 de 1945 elevd al rango de Facultades Técnicas aguellas
destinzdas a la formacidn de contadores pablicos.

En 19531 mediante el decreto 356 se refoama la enzefianza comercial en
el pais, encontrindose en tercer o, con tres horms semanales, la catedra de
Autitoria y Revision de Coentas, imprescindiblz para opuar al tmlo de
Contador Piiblico Juramentade. En 1952 s reorganizd nuevamente 13 carmera
manteniéndose 1a materia enel afio ¢ inlensidad anotados, siwacidn académi-
ca vigente para coando se expide ¢l decreio 2373 de 1956, gue exigic el tiulo
de cortador juramentado para poder ser inscrito como tal. Nitese gque en este
decreto se introdujo la expresidn “técnica de interventorfa de cuentas” siendo
yue en las universidades y cscoelas de comercio, por viriud de nommaslegales,
se ensefiaba anditorfa. De acuerdo con el mumeral 2o, de so articalo 11,
guicnes noe tuvieran titulo universitario deberfan presentar exdmenes, entre
otras cosas, sobre “auditoria e imervencidn de coentas ™.

Como consecuencia de la ley 145 de 1960 se organied la Facobud
MNacional de Contaduria, cuyo plan de estudios fue fijado por el decreto 2116
de 1962, el cual incluyd 1a materia de " Anditorfa: Control Intemo™ con tres
horas semanales dumante ¢l tercer afo, la de “Aunditoria: Procedimicntos de
informes” con tres horas semanales durante el cuaro ano, acompafiada de las
citedras de "Interpretacion v Anilisiz de Estados Financieros”, también con
tres horas v la de *“Muoestrzo Estadistico™ con dos horas a la semana,

Al incorporar las facultades de comadur{a a las universidades se regularon
los requisitos de grado, previéndose un examen preparatonio de Auditorfa,
mediantz ¢l decrete 1941 de 1965,

En 194{} el decreto 30 organiza €] sistemia de educacion postsecundara,
El artizule 1% establecio que dentro de parimetros legales las instituciones de
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cducarion superior son autdnomas para desarrollar sus propramas académicos
¥ de extensiin o servicio,

Pars 1987 existian 68 programas realizados en el drea contable aprobados
por ¢l ICFES, 37 de llos a nivel de formacidn universitana, dentro de los
cuales un 6.14% se dedica al drea de audiloria, To que implica una inlensidad
hworaria promedio de 15.21 horas semanales (ANALISIS DE LA FORMA-
CION ACADEMICAY ELPERFIL DELCONTADOR PUBLICOCOLOM-
BIANO, Leonor Rivera Medina, Naney Pérez Toscano, Maria Consuclo Silva
dc Carrille, Carlos Alfredo Fitzgerald Ruiz, Universidad Francisco de Paula
Jantander, Cicuta 1987).

Por fortuna no puede decirse gue la wniversidad colombiana se haya
equivocado en responder en cuanto a la preparacidn del contador piblico, de
cara a la posibilidad de que gjerza su profesion como revisor fiscal, va que
con apoyo en las icnicas de auditoria indudablemente podri satisiacer las
cargas impuestis a este drgano de vigilancia.

Pere lo anlenor no guiere declr, cn manera al guna, gue no sea necesano
reforzar en los programas de pregrado el estudio de la instilueion, paraddji-
camente desconocida luego de 60 afos de existencia legal ¥ no obstanie Lo
increible cantidad de foros v documenitos relacionados con ella, Queda por
delante el reto de anmonica las ensefanzas Eonicas con las normas legales,
en la bosqueda de una mas coherente y gatisfacioria prestacion de los servi-
cios. como lo demandan los alios intereses cuya proteceidn se le ha confiado.
¥, légicamente, la universidad estd en lo obligacidn de profundizar en Ia
maleria, creando maesirias v posigrados, que vengan a fortalecer a quiengs
actualmente ejercen el cargo v a crear una nueva generacion de contadores
piiblicos con mejores calificaciones para asumirla,

FINALMENTE, HACIA UNA INTERPRETACION SISTE-
MATICA

Muy pocos dias después de emitida la citada circular conjunta, la
Superintendencia Bancaria, al desatarun recurso presentado por un revisor
fiscal, dijo:

“De grdinario o que 5¢ pide a un auditor externo e5
determinar la razonabilidad de los Estados Financieros,
¥ eritir un dictamen sobre los mismos, En su tarea el
auditor ha de chservar las normas ¥ procedimienios de
auditarla generalmente aceptadss. La aplicacidn de las
normas ¥ procedimentos de auditorfa generalmente
aceptades se impone al auditor, toda vez gue el artlculo
10 de la Ley I45 de 1960 obliga a todo contador a
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cxpresar en su divtomen subre el balance general si se
siguieran en ef curso de la revindn fos pracedimientog
deonsefades por e intervertioria dr cuenias, srpresicn
how desueta, gue dice relacidn con 2spectos gue dotuel-
mente son parte de la discipling de la auditoria” (Rero-
lucidn 3164 de sepriembre 28 de 1989 (2o subrayeal,

Asn turna las comisiones legislativas, al evacuar las objeciones presiden-
ciales al citade proyecto de ley 236-5 (cuyo origen es una comunicacicon del
entonces Ministro de Desammollo Econdmice), respecto o 1a glosa fundada en
la utilizacion de la expreswn nommas de anditoria, expresaron:

"_.. d) Neadvierte el seffor Minisiro que los procedimien-
105 eftdn sefialddos en lag normas: por consiguiente fa
ohiecidn que propore resulia fnane, .. (ANALES DEL
CONGRESO niimeros 137 de 1989- v 166 -diciembre 13
de 1989).

Cuopia de este documento, en su versidn de enero de 1990, fue anexada a
una consulia que el suscritn formulis & 1a Supenntendencia de Sociedades, la
Soperintendencia Bancariz ¥ la Comisidn Nacional de Valores (radicacidn
01302 de enero 16 de 1990, Supersociedades), mediante a coal se solicild
".. intonmarme cudles son los procedimientos aconsejables por 1a técnica de
Ia interventorfa de cuentas ", peticién gque a la fechn aun no ha toudo
Tf.'.SPU{"Hlﬂ..

En marzo 15 de 1990, las tres entidades autoras de 1a circular de septiem-
bre de 1980, previas almnas reflexiones. aprobaron un modelo de dictamen
presentade por el Contador Puiblico Gabricl Sudrez Cortés, en el cual se dice:

“... Obmve las informaciones necesanas para cumplir
miis funciones de revisorta fiscal y llevé a cabo mi trabajo
de acuerds con normas de auditorfa generalmente acep-
tadas, las cuales incluyen el uso de los procedimientos
aeonsejados por la onica de fnterventoria de caenias,
T (Vidase oficio 011377 de la Superimtendencia Banca-
riq, suscHte por las tres entidades),

Tenemos la esperanza de que con los planteamientos antecedentes quede
abierta la puena pars interpretar en forma sistemdlicn, arménica, toda la
legislazion macional, incluida Ja que estd por venir. Ya con tranquilidad puede
observarse un lento pero constante madurar de Ia profesion, siempre evolu-
cionando y escudrifiande, generando nuevas normas v principios. que. comn
B8 apenas logco, van siends recogidas tarde ue temprano en normas técnicas,
las cuales. u su vez, terminan ocasionalmente mevestidas e legalidad,
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Porque nio se debe con base enel ternble problema de la falta de diligercs
profesional. m en los problemas generadns por Ia falta de clanidad de las
funcioncs gue le cormesponden, m en la consecoente falla de recursos asigna-
dos, m en el permanenie cuestonamientio sobre la independencia real de los
revisores fiscales, declamar en gquiebra o incapacidad upa teorfa ciettifica,
largamente probada en los mis diversos pafses, que, por el contrano, avanza
incxorablements en la construccitn de bemamientas para mejorar la capac-
dad del contader piblico de entender los entes contables ¥ establecer 1a
veracidad de sus estados financieros.

Aungue no resulta lcito nd cient{fico comparar unos procedimienios con
un cargo v a pesar de que la revisona fiscal incluye pero ne se imila a ona
auditoria de estados fnancierns, foerza reconocer, como sucede en oiras
legislaciones, que la ouestra estd inspirada en una idea de conirol integral,
entendide como aguel que no se limita a los asuntos contables, sino que sc
extiende sobre la towalidad del guehacer empresarial, cerciorindose de la
regulandad de los més diversos asuntos. Pues la revisorfa bien puede ¢nten-
derse comao la suma de 1o que en otras latitudes vienen a cubnr las junias de
vigilancia y los censores de cuentas, esquema gue por ¢ieno y encomra de lo
gue pudiers pansarse no es exclusivo de nuestro pads, Leamos las palabras del
Profesor Joaquin Garrgues:

*. En e mavorfa de las legiskiciones se preve el funcio-
mamrertie de un Sreane gue examine v censure la pestiin
de fos admimisradores, supliendo en este aspecto a la
Jurta general, que no estd capaciteda para wna labor
constante ¥ competente de fiscallzacidn, dadoe el gran
ntimero de personas de que s¢ compone v a los largos
plazer gue median entre sus reuniones.

Histtricamente, la fivcalizacicn de los administradores
se giercta por fos prandes acclomstas gue formaban un
Comsejo axesar de log direciores de bz compafifa, Pera se
trataba de un drgane de coadministracidn y no de un
drgano de esricig fsealfzactdn. Egro explica gue el Con-
seje de admnistracidn moderno, compuesio también por
log prandes aecionistas de la sociedad, desemiperie hov
funvienes fiscolizadoray frente o los gue en realiclad
flevan fa pestnndn de la sociedad (administradores - dele-
gadas, directores peneraler, gerentes, ele:). ET Consefo
e gdministravidn de five francés o el board of directors
del derecho anglosajén son, por consiguiente, kinto or-
panag de gadministracicn comn drpnos de ingpeceidn,
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Frente a esie sistermu de adminisiracidn v fiscalizacion
encamendadas @ un mismao drgano estd el sirtema de
segpaaracicn e drganas distinios de fa gesticn v direccidn
de log negocios v de su fiscalizacion, A este sisrerna
responde el derecho germdnico con su distincicon entre la
direccton (Vorstand) v el Consejo de Vigilancia (Anfsi-
chisrat). Sin embarge, la separacién de funciones iampo-
e e completa en este sistema, va gue ol Consefo de
vigilaneia pariicipd activamente en la advmnisiracidn de
la tociedad e incluso Hepa a ejercer funciones repre.
sentatvas de efla en casos excepcionales (efecucidn de
negoctor furldices con los miembros directivor € fnter-
vencion en los plesos comra ellos), La labor de conrrol
sr complementa en Alemamia con log informes v cernfi-
cados que sobre log halances de clerre de efercicio emiten
unas revisares elegidos entre {os Wirtschafspr Ufer, cen-
sares profesionales de cuentas.

Er da legislacidn francesa tradicional ef degano de ing-
peccldn aonig excinsvamente en el terrena de Ta conda-
bilidad. La fev de 1887 amibuysd a los lamados
“covnigarios de vigiancia”, “comizarios de cuentas' o
“venses” b misidn de preseatar un informe a la junra
general sobre la sitwacidn de la soctedad, sobre el balan-
ce v sobre log cuentas formuladas por los administrado-
res. Un sistema parecido es el gistema inglés de los
“Auditors” | establecido por la ley de 1908, gue subsiste
en leis leves de 1948 v 1967 Eg caracter(stico del sixiema
inglés que el conrol de las sociedader andrimas se e jerza
descle el EXterior por personas perieRecienies g asocid-
clones de expertos de gran golvencia fenica v moraf
{Chartered Acconmtantr). Exta orientaciin, tambidn pre.
sente con matices propios en el Derecho de lox Extedos
Unidos, ha encontrade iltimamente acogida en la refor-
ma del régimen jurfdicn de lar sociedades mercantiles
francesas operada por la bey de 1966 v sus disposiciones
complemeniarias SUcesivas, entre las cidles deber citar-
ze. por s especial relevancia en el tera agud considerd-
dodog Decretos de 23 de marzo de 1967 vade 12 de agosto
de 1969 (xofre {o nueva ordenacion de los comizarios de
cuentas en Francie V. GUYON ¥ COQUEREAL, Le
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El sisierna de Lo ley espafiola s inspird preferenemenne
en el modelo represemadn por la legisiaeidn francesa
readicional {anteriar a la reforma de 1966), porgue la
menralidad a Iz que respondian ambar era opucsia o la
imtervencidn de personas exfrgngs a g soctedad en la
fiscalizacidn de sus cuenias. Pero se aproxima en cieria
medida a la arientacidén del sistema inglés, al prever e
deiermiinddos casos i eniervencion del Instiinto de Cen-
sgores Surades de Cuentas, come orpanisme inde-
pendiente de cardcter Wenico en comtabilidad. v cupa
competencie ha side reconocida en ofras ocosiones por
el poder piblico, ... (COMENTARIO A LA LEY DE
SOCIEDADES ANONIMAS I, Foaguin Garripuss Ro-
drigo Urlg, Imprenta Aguirre, Madrid 1976, pdginas 467
a 4G9

Tan variados matices, desde un drgano administrador y fiscalizador, hasta
aquel limitado a las coestiones contables, también fue advertido por Felipe de
Sold Cafizares:

“... Las facultades v deberes de los comisarios varian
seian las legislaciones, Generalmenie sus funciones son
permanentes, pero enalgunos palses se limitan al examen
del balance v cuenias...” (TRATADQ DE SOCIEDADES
FOR ACCIONES EN EL DERECHO COMPARAD,
Tipogrdfica Fditora Argeniing 8. A, Buenas Aives 1957,
Towme I, pdgings 2006 v 207,

¥ para abundar, citemos al Profesor Joagquin Rodriguez Rodriguez:

U Dde egia breve expoxicidn de derecho extranjero pue-
den deducirse las sigwientes conclusiones generales:

En primer térming, destaca lu existencia de un grupo de
paiies en log que los Cadigor de Comercio, o las leves
espaciales, regulan un drgano especial de vigilancia ey
el seno de las sociedader andnimas; asl, en Alewmania,
Bélgica, Francia, Holonda, y muy recientemente en el
Brasil. Enfrente. hallamos otre grupe de legislaciones en
las que ne hay drganp de vigilancia, aungue exista en la
prdctica, regulade por usos muds arralgados (Espaiia),

En tos palves en gue el congejo de vigilancia estd lepal-

mente eRIFLCTUrado. vemos que el uRes funciona como
drgano individudgl, pienTay gue en iroy Se frola de wn
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drganocolegiado. fialia era un efempls de) primer caso!
Alermurnia o es del segpundn,

For otro lado, vemor como en unoes palses ef consejo de
vigilancia fiene sus actividades estrictamente limitadas
a4 mwnd revisidn comsable, como ocurre en Ausiria, en
Inglaterra v en Suiza, En tanto gue en ofros g funcidn de
vipilamcio fe extiende a toda la actuacion de lox adminis-
tradares. " (TRATAINY DFE SeWCTEDADES COMER-
CTALES, Tomo IT, Quinta Edicidn, Editorial Porria 5. A.,
Mexico 1977, pdging 151,

Aceptando pues que en Colombia se debe ejercer una revisidn integral,
no por ello debe olvidarse que tal fuoncido estd encomendada a los contadores
publicos, expertos e Cuenids y 00 DeCESAMAMENE e OlIos Ieeslerss,
Porgue fue el legislador el que considers que con sus propias herramientas
bien padian cubrir la totalidad de las tareas encomendadas al fscal.

En nada pugna la idea de que s1 bien cl cxamen de los cstados financiercs
debe reforzarse en tomo a su fecha de cierre, que al fin y al cabo determina
la época a la coal se extiende el dictamen, con que a lo largo del ejercicio se
realicen pruchas para contribr a la formadén de la opinidn, al paso que se
examinen otros asunias con crilerio de permanencia y oporfunidad. Porgue
estos atributos ne estin escncialmente unidos a log principics de auditorda,
pero no se oponen & ellos, y son practicables coantas veces se quiera y con la
profundidad v aleance que demanden las circunstancias, Que en ciertos casos
ne se haga asi, no significa que no pueda hacerse, ni mpcho menos que se
estarian aplicando indebidamente.

Pues a poco adenfrarse en el estudio de las normas de awditor(z se
descubriri gue con ellas pueden responderse todos los objetivos y varias cosas
mias. Bs que:

1) Recurren a wna Benica de tal manera flexible, que sin logar a dudas
con ellas son verificables asuntos de naturaleza no contable.

2) Estin inspiradas, en todos los casos, en el respeto de las legislaciones
locales y admiten expresamente las estrechas relaciones entre la contabilidad
v el marco legal en que se desenvuelve quien la lleva.

3 Admiten diversos grados de profusdidad, desde el simple examen de
un componente de los estados fOnancieros, basta la totalidad de ¢los o los
correspondientzs a un grupo de compafifas.

4 Aportan reglas claras para auditar asuntos tales como el control intemo
o la calidad de los wrabajos o la valuacion del grado de eficiencia,
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5) De¢scansan en postulados cientificos de amplic espectro, de aplicacién
universal para diferentes profesiones, como en los axiomas estadisticos.

&) Son aplicables a las mis diferentes industmias v clases de personas
morales, como puede verse. entre otros, en el Manual de Intervencion de
Cuentas del Gobierno en los Paises en Desarrollo, elabordo por el Departa-
mento de Asuntos Econdmicos v Sociales de NACIONES UNIDAS en 1975,

7) Establecen claros principios de supervision ¥ documentacidn de los
trabajos, permitiendo, de contera, una ficil evalvacion de sus resultados,

Axi podriamos sepuir epomerando sus bondades, mas ello rebaza los
ohjetivos de este esenito, Baste ot saber que inlerpretindolas junte con las
normas legales son suficientes y objetivas.

Finalmente, como ya tuvimos opertumidad de indicaro, los procedimicn-
tos no son mas que €l médoto de aplicar principios, conocimientos v actiludes
que son los gue dan a aquellos un sentido y utilidad. Porgue de qué serviria
todo un mar de pruebas sin independencia, preparacidn, diligencia y criterio
profesional?
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