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Eijmgrcmm zl camipo de las exportaciones s una de 1as claves pans
la recuperacidn econdmica de los paises gravemenie endendados. Esto
% aplica alas cconomias de Aménica Latina, lo mismo que alos“tigres asiiticos™
Uno puede sentirse opifmnista 5w camada de “tigres latinoamericanos” {1ldme-
selos jaguares) haya podido surgir de los escombmos de los tormentosos afios
ochenta

Durante Ios dltimos afios, una reforma estrociural Jc la cconomia ha
figurado cn ly agenda de un creciente nimern de paises latinoamencanos,
{Hasia qué punto sc ha materializado en la realidad esta reforma? ; Se percibe
algin éxito de &sta en el seotor externo? Y en definiiiva, Jcudles son las
posibilidades de Iograr un mayor crecimiento de las exportaciones? Este
articulo resume las constalaciones hechas sobre cuatro paises lating.
americanos que han iniciado una reforma estructural de sus economias en
diferentes momenios; Chile, el precursor, desde los ailos setenta, con repetidos
dpustes a lolargo de los afosochenta: Colombia, con reformas grduales desde
mediadns de los afios ochent: v que contimdan; México, con sus bien conoci-
doxi cafucrzos de reforma desde 1988, v Venezuela, que empezd en 1939,

En su articulo publicado en “Prospects™ 290, G. Junge v M. Schieler
sostienen que los quince “paises Baker” gravemente endendados tardaron en
reaccionar adecuadamente como grupo [rente o la onsis de financiamiento
cxtcmo a inicios de Los anos ochenla.

Dicho de manera sencilla, disminuveron dristicamente las importaciones sin
incrementar las cxporlaciones, contrastando en esto miy marcadamente con los
paises del Sudeste asiilizo ﬂmn':rulnﬁ ahort “ligres” por el éxito en su empefio de
incrementar sus exporiiciones . De los quince Cpaises Baker”, diez estan en
América Latma. A pesar de grandes diferencias en sus recursns econdimicos v en
0 historia, parece licito decir que ¢l mayor impedimento para una respuesta
acecuada por paste de estos dier esiitg en el models profundsmente araigado
G crecamicnlo coondmico de Jos afios sesenta v selenta, dingido por ¢l Estado,
financiado desde el exterior pero dingido hacia ¢l mercado witemo,

Esto impidid ¢l crecimicnio de dos maneras: primeny, deluvo praciics-
mente la expansion en pofentes mercados exteriores. En segundo lugar
dificuled I capacidad de obtener divisas neccsanas tanto para financiar
importaciones esenciales como para atender al pago de los intereses de
crédinos externos que habian ayvudado a cubnr antenormente necesidades de
imporaciin. Asi pues, la cnisis del endesdamiento no fue sino un sinloma de
una crisis estructoral subyacente. Por consiguiente, una reforma estrctursl
yue abra las seomnmizs en cuestion al mecado intemacional, liberalice los

* Vease G TUNGE ¥ M. SCHIELER: “Ihe real choices l'ur_"i'ng the detor countrice™ en
“Proapeacts” 200
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precios, las tasas de inlerés y de cambio v elimine las fucntes de inflacidn es
la clave para la recuperacidn econdmica de América Latina. Y el sector chive
donde tiene que manifestarse el progrese &5 el de las expontaciones.

Ajuste estructural: disefiar un modelo de erecimiento econdmico con el
sector exporiador como “pector lacomotora™,

Las acciones necesarias pars ¢l logro de mma reforma estroctural de 1a
eccmaiaep pafses agquejados por la denda ha sido resumida en nueve drcas
principales,

Como se indica en el cuadio 1, el progreso de reforma en 1os cuatro paises
considerados estd bien encauzado en muchos sectores. Asi, las condiciones
internas para el desarmollo de laempresa privada en general, y en especial pam

la produccidn destinada a la exporiacidn, deberin estar mejorandn. No obs-
tante, unos cpantos detalles merecen ser discutidos:

Cuadro 1

América Latina: Diversificacion regional ¥ de productos de lus
exportaciones de los paises estudiados en 1989

{7 | = tendencias desde 1985, cifras = % del total de las exportaciones)

EE.UU.  CEEy Japin Productos

Chile 120 T 48+ Cobre T30
Colombia T30 132 cafe |24
Fetroleo T 24+
México — 62 - 24 Perdleo | 32
Venezucla T 52 116 Petroleo L 76

Alaminio T 5**

Fuente: Datos del FMI y del TTF, cdlculos propios
* Exportaciones de ofros pafses asifticos tunbifn en expansidn
** Eaporlacivnes de olros productos rambién en expansion.

— La reduceion general de 1a intervencidn estalal en 1a economia poede
afectar también al scotor de exportacidn, Por ejemplo. los incentivos tributa-

-

Wéase John WILLIAMSON: “The progress of policy refomm in Latin America”, Insiuse
lor Inlematuonal Economics, Policy Analyses in Intlemational Beonomics, Mo, 25, L9,
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rios en favor de las expotaciones cstan sicndo climinados acmalmente en
Colombia v en Venezuela. Por otra parte. 1a liberalizacion de las importacio-
nies tedduce el costo de los insamos importados ¥ a menmudo va acompafiada
de sstomas de reembolso de derechos de aduana que permiten recuperar cstos
derechos pagados por insumos importados y que van a ser utilizados en la
produceidn de bienes destinados a la exportacidn,

— EI optar por una politica de tipo de cambin fijo hard mas dificil la
compciencia para los exportadores, poro osio no debe ser fucntc de dema-
siada inguietud. La posibilidad de pronesticar la evalucién del tipo de
cambio y la estabilidad del mismo mejora por si misma las condiciones en
qucse desenvuclven las exportaciones v, si otros factores (talcs como el nivel
salarial v la proximidad del mercado estadounidenss en el caso de Méxicn)
contribuyen a dar a los exportadores una ventaja competitiva, un pericdo de
lenia revaluacidn real y efectiva puede servir para potenciar a largo plazola
competiividad de un pais,

— Mientras la privatizacion ¥ la inversion extranjera directa beneficia-
rian principalmente al sector exportador radicional, en donde 1o presencia del
Estado sc concentra principalmenic, ¢s aquél precisamente donde Ia cntrada
del capital extranjero sigue siendo basicamente restringida. No obstante, el
cambig se £s1d efectuando progresivamente.

México, porejemplo, ha restringido la definicidn de “industria petrolers™,
de modo que el procesarmiento y lay o ividsles conexas pueden aliora ser
separadns y sean accesibizs a 108 inversionistas exiraneros. En resumen, han
mejorade las condiciones internas para la expansion de las exporaciones.

Auin mis, 51 los dlomos afies de los ochenta fueron afios de fuere
expansion para Ios parses indusirializados ¥ para el comercio mundial. ;Cud-
les zon las pruebas —si las hay— de que Ins exporiadornes en 1os cuairo paises
considerados aprovecharon 1a opocunidad”?

RENDIMIENTO EN LAS EXPORTACIONES: PROGRESD EN LA
DIVERSIFICACION

Lo logros en el sector exponador son evaluados aqui de des maneras:
primero preguntamos si los paises en coestién han diversificado sus cxporta-
cipnes, reduciendo asi su dependencia de las materias primas. En segundo
lugar, intentamos determinar hasta qué punto estos pafses estin cn condicio-
ncs do afrontar la competencia en €] mercado internacional, © incluso de

* La Repiiblicn Federal de Alemania s un epemplo clisico de cdma la calidsd del produco

¥ Is productividad proporcionan ventajas reledivas & pesar de ons continua revalor gacion
rcal.
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peneirar cn dichos mercados, conguistando una cuota de los mismos, El
cuadro 1 muestra que los cuatro paises dependen todavia en considerable
proporcitin de las exportaciones de la materia prima tradicional mis
importante; no obstante, la imagen que ofrcce cstd cambiando progresiva-
MEnee:

En coanto a Chile, su dependencia del cobre mostrd una tendencia a
aumentar durante el periodo de 1985-89, principalmenie a causa de la fuerie
subida de fos precios del cobre (de 62,1 ctsAb en 1986 & 12017 en 1989). El
volumen de exporaciones aumentd en promedio 4.7% al afio, mientras gue
tas exportaciones de mercancias distintas del cobre aumentaron més ripida-
menie, a racdn de un 12,9% anual duranic csc mismo periodo. Ademas, la
relativa ventaja comparativa de Chile respecto a la extraccion de cobre
pareceria justificar la elevada cuota en el total de las exportaciones. especial-
mente debido a que este recurso es ahom explotado eficientemente medianta
méiodos modemos, v porgque las Muciuaciones del precioen el Ambito mundial
son absorbidas internamente por ¢l Fondo MNacional de Estabilizacién del
Cobre, Finalmenle, coma se ve en el cusdro, la dependencia del cobre results
mitigada por cuanto las exportaciones de Chile estin regionalmente bastants
diversificadas.

En cuanto a Colombia ¢l desarrollo del patrélen como importante pro-
ducto de exportacion desde mediados de los afios ochenta ha contribuido a
reducir su excesiva dependencia del café, aun cuando el peirdleo se sitda
también en el sector de las materias primas. Sin embargo, las exportaciones
de otros productos se han incrementado e incluso més répidamente que las
del petrdleo y café, con un aumenlo real de un 12,5% en el lapso d= 1985-89
(el café v el petrdleo expenmentaron juntos un incremento menor, de 9.8%).
Por consiguienie, la paleta de producios de exportacion estd vanando progre-
stvamente en favor de los productos no tradicionales. Una tendencia menos
deseable parece ser la constante intensificacion de la orientacicn de Colombia
hacia los mercados estadounidenses, gue hasta los inicios de los afios ochenta
habia representado una cuota del 25% aproximadamente, Los recientes pro-
gresos en ¢l mercado japonés indican un cambio, pero son adn de una
magnitud msignificante.

Las exportaciones de crudo de México perdieron importanca en ¢l
perindo de 1985-89, debido a la reduccidn de los volimenes exportados cn
un 3,4% anual, v también a la baja de los precios de este producto en el
mercado mundial desde mediados de 1980, La indusiria petrolera periene-
cienle al Estado de México ha emdo que soportar las consccucncias de la
restriccion de divisas desde que estalls alli 1a crisis del endeudamiento, ¥ s6lo
ahora estd intensificando sus esfuerzos para incrementar su capacidad de
produccidn en armonia con 2l consuma inlerno.
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Por otra parte, exporiaciones no petroleras, en gran parie de productos
manufacturados, han experimentado un mcremento real del 8,2%, aumentan
do asi su contribucidn en el o6l de las eaporiaciones,

Esto no mcluve el aumento de produccidn dirigida al mercado inlerna-
cional de las industrias “in-bond™ de México cuyos ingresos netos de divisas
aumeniaron hasta rebasar en un 13,5% el miximo de los resultados alcanzados
en las exportaciones de las mercancias corrientes en 1989, Por consiguienie,
estd aumentando la diversificacion de las acividades que generan divisas.

No obstante, los progresos de las exportaciones mexicanas estin en
estecha dependencia con el desarmollo de los Bstados Unidoes, su mencadn
reaional dominante.

Las expewrtaciones de Venesuela signen ain dependiendn en gran parte del
scclor petrolero; sin embargo, las inversiones v la comercializacion de las
Operaciones posieriones a Wentmaccidn vl diversificacion regional de mencados
estin plambeadis con sensatez v eficiencia por L industria petrolera estatal,

Un Fondo de Estabilizacidn del Petrdlen recientzmente creado tiende a
ncutralizar los cfectos que la fluctuacion de los precios en ¢l mercado mundial
pueda producir en ja disponibilidad de divisas. Lasexportaciones de aluminio,
wdeadas par explotar las ventajas que supone la existencia de hanxita v d=
energia, estin solo en sus comienzos. En conjunto, las exporlaciones de
petrdlec y dz aluminio registranon cn el pericdo de 1985-89 un incretnento de
solo 2.3%: en términos reales. probablemente debide a Tas Timitciones im-
puestas por las cuotas de la OPEP.

Enrealidad, los ingresos correspondientes al petrdlec como parte del total
de las exportaciones ha menguado amicamenie a cansa del delenoro de los
precios del petrdlzn en el mercado mondial,

Las cifras comrespondicnics o oiras exportaciones muestran un clevado
crecimiento promediode 17,6% en dicho periodo, pero las tasas de crecimien-
10 son sumamenie ingstables, debido probablemente o 1a incoherencia de los
datos publicados, Por consiguiente, no se pueds determinar hasta |a fecha
ninguria lendencia clara hacia la diversificacion en el sector externo. Al mismo
tiempo, el total de exportaciones de Venezuela parece concentrarse cada vez
mis en los Estados Unidos.

Resumicndo, la diversificacion de las exportaciones estd mids avanzada en
Chile, opcupando Colombia el segundo puesto. México el tercero y Venezoela el

it Industrias “in-bond™: industrias bocalizsdas e 2onas francas gue producen sxclusivamente

para la expontscién, Lot insumos mnportades que ulilizon ogresan ol pais libres de
Impuestoe.
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cuao por oden de intensidad de la diversificacion. Su dependencia con
respecto a determinados mercados de exportacion estd disminuyendo, Pero
jcudles son actnalmente los progresos de “los cuatm™ en ¢l mercado inlama.
cional?

UNANUEVA DINAMICA EN LO TOCANTE ALOSFPRODUCTOS DE
EXPORTACION NO TRADICIONALES

El cuadro 2 ofrece una comparacion del aumento en términos reales de
las exportaciones de cada pais, con cl crecimiento real ponderado de los
mercados a los cuales sus exporiaciones van dirigidas.

Para recordar el contexto interno en gue se desenvuelven los exportado-
res, se indica en 1a dltima columna 1a vanacidn del tipo de cambio de cada

ais.

La parte A indica gue 1a totalidad de las exportaciones ha crecido a casija
mismavelocidad que sus mercados en lo incante a Colombia, y enuna proporcicn
menor en lo tocanie a bos otros padscs. Esto sucedid a pesar de un incremento de
lacompetitividad debido al nivel promedio del tipo de cambio, cxeepto en ¢l caso
de México, donde la politica del tipo de cambio puede haber estorbado ¢l aumento
de las exportacionss, | Significa csto que las economias de exportacidn de los
supuestos jaguares mabagan ineficicniemente?

La partc B sugiers que ello es asi. Una comparacidn idéntica muestr que
las exportaciones en 1éminos reales de los “tigres™ del Sudeste asifitnco han
aumentado mas rapidamente que sus mercados, incrementando su contribu
cion en ellos ¢n muchos casos, a pesar de una evolucidn adversa de su
competitividad monetaria. No cbstante, como hemos visto mis amiba, las
cxportaciones no tradicionales estdn apareciendo como un sector en creci-
mmiento de las paises lalinoamericanos que han introducido eformas en sus
econpmias. En realidad, volviendo a formular 1a comparacion dnicamente
para las exporiaciones no tradicionales, como se ha hecho en la parte C del
cuadro, resulta una imagen mis optimista: El aumento de las exportaciones
no tradicionales no solo ha ajustado ¢l paso al del crecimicnio del mercado,
sino que ha conseguido irrupciones en los mercades de magnitud comparable
a la de las realizadas por los “tigres™ del Sudeste asidtice.

En 2l caso de México, esto sucedio a pesar de la marcads revalorizacion
real del peso, situandn el progreso de este pais. en lo tocante a exporiaciones
de productos (principalmentc) industriales al nivel del alcanzado por tan

Por ejemple, el sumenio real de las exponaciones de Chile es comparida con el amento
total de las importaciones del mundo emero en Jos Estados Unidos, Japon, Alemania,
Espafia v oiros palses, en las que s incluye la pane de esos mercados en las proprs
exporiaciones de Chile.
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habiles exponadores de productos manulaciurados come lo son Coreadel Sw
v Taiwan.

FACTORES DETERMINANTES DEL PROGRESO FUTURO: EL
EXITO DE LA REFORMA ECONOMICA

[rémicamente, en los cuatro paises objeto de nuestro andlisis, €l mismo
€xiw de la reforma es una condicidn del progreso fundamental de Ja misma:
Si log adelantos son lentos para ser notados tanto por la poblacién en general,
que en todo caso abarca grandes segmentos de auldntica polreza, como por
la clase empresarial, que todavia se encuenira en ung siluacion confortable
con el intervencionismo estatal, las reformas pueden llegar a no ser viablas
politicamente.

Con los pasos dados hasta ahora, ¢slos pafses no parecen estar mal
equipados para alcanzar un crecimiento impulsado por 12 exportacién

PROGRESD DE LAS EXPORTACIONES A CORTO PLAZO

Ahora bien, es indiscutible que el contexte mundial con el gue s
enfrentan se cstd deterorando actoalmente. Estd disminuyendo el ritmo de
crecimienio cn los mercadns de los principales paises industmiales, reducién-
dose asilas eportunidades de expansitn de las exportaciones no tradicionales,
¥ al mismo tiempo los precios de Ios productos on ¢l mercado mundial estin
alcanzando cotiraciones minimas. reduciendo los ingresos tradicionales de
exportacidn. Sin embargn, si esta etapa recesiva es de doracion limitada y se
produce en Europa v ol Japon después goe en los Estados Unidos, comocabiia
esperar dhory, v 51 los fondos nacionales de estabilizacidn exisicnies producen
los mesultados positivos esperados los cuatro paises deberian estar en condi-
ciones de supcrar cllos mismos esta crisis ciclica de Las cxportacioncs, sin una
marcada contraccion del volomen de Tas mismas. No obstante, debido al
elevado grado de dependencia con respecto al mercado estadounidense con
respecto al perrdleo, México y Yenczocla scrdn gravemenic afcclados, y el
afio que viene serd critico para ¢l manicnimiento del proceso de reforma.

ACCESO ALMERCADO AMEDEANO PLAZO

Uin aspecio mds bien mds serio eg el relalivo 3 la situacidn a mediano
plazo para las cxportaciones, (Van a permanecer abiertas las cconomias
industriales mis importantes a las importaciones de uliramar? Esta cuestion
que se vio apoyada por sus propios esfuerzos tendientes a la liberalizacidn del
comercio, ha hecho que los pafses latinoamenicanos aboguen por el Libre
comercio en las negociacionss de la ronda Uroguay del GATD El lento
progreso de estas negociaciones y 1a consolidaciin del svance de los paises
earopeos, inzluyzndo el que fue Blogue del Este, alrededor de la Comunidad
Econdmica Europea, han sido probablemente factores que han promoyido una
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via altemativa al actual proteccionismo. América Latina estd ahora buscando
activamenie la reanmmacion de Ja red cxisienie de asociaciones econdmicas
latinoamericanas, ¥ lambién la asociaciéin econdmica con la parte none del
continente, Los cuatro paiscs que estamos analizando, han estado on la
vanguardia de estos desarrollos en los recientes meses.

Resumiendo, el cambio en las condiciones interngs observado en
Chilz, Colombia, México y Venczuela tiende icrminantements hacia la
creaciin de un sistema de economia d: mercado libre. En primer lupar, ia
evidencia del progreso conseguido en las exportaciones de productos no
tradicionales indica gue los sistemas eeondmicos de estos cualno paises
estin respondiendo eficientemente 2 las nuevas oportenidades que sc
presentan., Y mientras el proteccionismo en el dmbito mundial podria
ponee en peligro el éxito de la cstrategia de crecimicnto impulsado por las
expuriaciones, el progresd dentro del GATT v una reorganizacion de la
cooperatidn ccondmica en el hemisferio occidental podria ofracer la base
prara gue los Hamados cachorros de América Lating se convirtieran en un
grupo de resperables jagudres,

América Latina: Medidas tomadas por los paises estudiados gue han
iniciado reformas estrocturales de sus econmmias

Punto 1: La disciplina fiscal adopiada por los cuatro paiscs pars
acabar com los dCficit prosupuestarios inflacionanios y para
b evitar fa =alids en maza de los inversionisias privados de los
J mercados de capitales, cstd sicndo Hovada a cabo por cilos,

' aungue no tan convincentemente en el caso de Yeneruela, pals

que ha dispuesto histéricamente de abundanics ingresos petm-
leros,

Punio 2; Las prionidades del gasio pdblico, que deberfan con-
centrarse en 1a infraestructura fisica y social, v no en subsidios
ni en ¢l pago de una sobredimensionaria burocracia. son, evi-

demtermente, mas dificiles de canalizar, Sin cmbargo semejante

esfuerso 69 necesano para consolidar las realizaciones en ladel
sector fiscal. Elo proporcionard también 1a base necesana para
vhiener la accptacion social del programa de reformas en su
alidad,

| Punto 3: Una reforma tributaria, concebida para PIOpOCCIOnr
| unaampliabase de simples impucstos directos e indirectos que
‘ apoyen la disciplina fiscal pero evien penalizar el ahormo v la

inversitn, ha sido en gran parte realizada cn Chile y Colombra,
La pertinenie legislacion ha entrado recientemente en vigenci
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en México, pero estd todavia esperando su aprobaciin en
Veneznela

Punio 4: La liberalizacidn del comercio, destinada a estimular
la competitividad de 1a industria nacional, debe serintroducida
con prudencia, dando fiempo para |a adapiacidn de la industna
a la nueva sifuacion y acompafiada de devaluacioncs moncta-
rias gradualzs. Colombia opid por 1a liberalizacidn gradual y
Chile tiene una larga tradicidn Liberal, pero México v Yenc-
zuela han liberalizado de golpe. siendo todavia fuerte Ia opo-

sicion inlernor 4 la rdsmea.

Punto 5; La competitividad del tipo de cambio se basa en una
politica de compensacin de cualguier diferenc ia entre: b inflacion
nacional {més elevada) v la extranjerz, mediante devaluacioncs
que ayudan a mmtcmrmnpﬂmivos los precios de las expona-
ciones en mongda extrangera: Chile v Colombia persigucn esta
finalidad mediante una politica de devaluackin sincronizada, Aho-
ra bien, esla estalegia rogquicre s poderada para evitar os
efectos inflacionarios de cualquicr devaluacidn en los precios
nackonales de los productos importados. Por ejemplo, Méxicoestd
permiticndo sctualmente que cl peso se revalonice Ligeramente cn
tEmninos reales, para ayudu a conlener b miflacion, mientras que
Venezoela ha oplado por un mercado de cambio Titve, con un
considerable ajuste a la baja del bolivar,

Punto €: El ingreso de la inversidn directa extranjera se estd
abrigndo paso ipidamente, a pesar de un sentimiento nacio-
nal tradicionalmente conlrario a las mismas. Este ingreso
significa financiamiento externo no generador de deuda, gue
[omenta la formacidn de capilal y ayuda a cubmir los déhicit
de cuenba eormignte en los custro pafses. El acceso es ahora
virtualmente libre cn Chile y, gracias a la recicnte legisla-
cidn, en Colombia. En México y Yenezuela se han reducido
resinceiones, pero éstas siguen aplicindose en sectores cla-
ves como el petrolero v el bancario,

Puniws 7 y 8: Los procesos de privatizacion y la desburocrati-
zacidn cstin terminados en Chile, v estén en marcha en los otros
bes paises, a pesar de los intereses profundamente arraigados
detrds del secwor pablico. 5in embargo, €] progreso agui habrd
de ser necesariamenie gradoal.

Punto &: La reforma del sector financiero se concenima en la
Iiberalizacidn de I tasa de inlcrés para esimular ¢l ahomo
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(incluso la repatriacidn de capilal), ¥ la eliminacién de las

subwenciones crediticias, de manera que se desarrolle un efi-

ciente mercaido de capitales. Esto tiende también a mejorar 1a

| competencia en el szctor bancario v la supervision hancaria.

. Foera de Chile, que fomenta la libre evolucion de Los tipos de

| inierés, el crecimiento de los mercados financieros, a reestmic-
turacitn del sector bancano v la virtual autonomia del banco
central, el progreso en esia drea tienc sus altibajos.
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