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RESUMEN

En una ceonoméa mondial, cirscterizada por Ja creciente apertura de merva-
dos y la intensificacion del intercambio econdmico, €s imprescindible el inter-

cambio de informacion

El contador piblico colombiano debe apropiarse de la obligacion de mante-
nerse informado sobre Tos pronunciamientos intemacionales que afectan su pro-
fesion, para poder desempenarse wecuadamente en el escenario intemacional.
no puede olvidarse que ¢l pais s encueniry comprometido en Jos procesos de
internacionalizacion y apertura de su econumii, en los cuales los contadores pa-
blicos deben desempefar un papel primagonico,




PRESENTACION

on la destruccion del muro de Berlin, el mundo inicid una acelerada y

desorganizada carrera hacia la imternacionalizacion de la economiz. Los
anteriores esquemas perfeccionistas a nivel de regiones y de paises, estin siendo
recmplazados por convenios comerciales mids amplios y por politicas intemas
tendientes, por lo menos en parte, a facilitar dicha interacionalizacién o libre
mercadeo mundial, para brindar mayor bienestar social a la huanidad,

Los colombianos en los tltimos afos hemos sido testigos de la radical trans-
formacidn de la economia para formar parte de |3 econormia mundial,

La internacionalizacidn de las economfas lleva implicite el concepto de
modermzacidn de los sistemas de produccion, comercializacion y administra-
cidn ¥ esta modermizacidn conlleva, a su vez, la necesidad de Ia armonizacién
de los principios, politicas y normas téenicas. La cxtension de las fronteras
comerciales iniciada en Europa, se ha trasladado al Ambito interamericann con
insospechado impetu, lo cual ha generado un cidmulo de leves y decretos emi-

tidos en cada pais para acomodar sus economias al proceso de apertura inter-
nacional,

Sin lugar a dudas, todas estas reformas son indispensables para que el libre
intercambio comercial opere en forma eficaz, pero ademds se requerird un gran
esfuerzo para adaptar las pricticas administrativas a las necesidades de la aper-
tura econdmica. Dentro de las pricticas administrativas, merece especial estudio,
la armanizacidn de las normas de contabilidad v de la informacién que deben
surmimistrar los estados financieros. Debido a la intima relacién existente entre
la informacién para efectos tributarios o fiscales v la informacién contable, es
indispensable que las normas tributarias aplicables @ un pais en particular, no
invaliden los avances que se hayan podido alcanzar en el tortuoso pero impor-
tantisimo camino hacia la armonizacion de las normas de contabilidad a nivel
internacional.

En upa economia mundial caracterizada por una creciente apertura de sus
mercados v la intensificacion del comercio internacional, fendmeno conocido
como globalizacidn de los negocios, se hace imprescindible el intercambio de
infurmacion financiera clara y homogénea.

Nuestre objetivo con el presente documento es el de llamar la aencion al
contador pilhlico colombiano sobre una formacién abierta v vinculada a los pro-
nunciamientos internacionales gue alectan su profesion, para que desempefie una
participacion relevante en el escenario internacional. En este sentido, el Consejo
Técnico de la Contaduria Pablica ba asumido un papel protagonico al sefialar en
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sus pronunciamientos que las normas y guias de Ifac dehen ser acogidas por los
contadores piiblicos de Colombia en ausencia de pronunciamientos propios.

ANTECEDENTES

Aunque los contadores han existido de una forma u otra desde que ha habido
comercio. remontindose al principio de los tiempos, la profesicn de contabilidad,
tal y como la conocemos, es bastante joven. La organizacién més antigua de
contadores profesionales data sélo de un poco mis de un siglo. Las orgamzacio-
nes internacionales se iniciaron hace menos de la mitad de este periodo.

Los contadores comenzaron a sostener reuniones internacionales en 1904, en
lo que puede considerarse como el Primer Congreso Mundial celebrado en St.
Louis, Missoun, Estados Unidos. Se sostuvieron otras conversaciones hasta cl
aio 1938 en Amsterdam, Nueva York, Londres y Berlin en intervalos irrepulares
desde tres hasta veintidds afios. Sin embargo, el desarrollo de 1a estructura actual
de nuestra profesion a nivel internacional tuvo inicios en los afios de la posgue-
rra, cuando surgen las orpanizaciones regionales ¥ comienzan los Congresos In-
ternacionales de Contadores sostenidos regularmente en intervalos de cada cinco
anos, capturando el inierés de los contadores por todo el globo, Cabe sefialar
que el desarrollo de las comunicaciones y los medios de transporte aéreo, hicie-
ron una gran diferencia, contribuyendo grandemente a la interaccién, a través de
las frofiteras, necesaria para que las organizaciones internacionales prosperaran.

Los primeros veinticinco aios despuds de la Segunda Guerra Mundial,
aproximadamente hasta 1970, fueron afios de rdpido crecimiento para nuestra
profesién, en comparacién con los anos antes de la guerra cuando 1a contabilidad
como profesicn era poco conocida. Durante el periodo posguerra, las economias
occidentales convirtieron su fuerza industrial de produccion para la guerta a pro-
duccion de bienes de consumo y crecieron rapidamenie. A la profesidn de con-
tabilidad se le hizo dificil mantencrse al dia con el desarrollo econdmico, pero
en la mayoria de las naciones desarrolladas lograron seguirle los pasos v ser una
influencia en el mundo de los negocios, y asi mejorando nuestro perfil como
profesién. Organismos de contabilidad a nivel nacional crecieron cualitativa y
cuantitativamente. El crecimiento logrado en nuestra prolesion en cada pafs se
convirtio en la base del crecimientn que le seguiria internacionalmente.

Segin crecieron las economias nacionales en tiempo de paz, el comercio
internacional se desarrollaba por medio del transporte aéreo. Cuando en los pri-
meros treinta afios del siglo cruzar el Atlintico tomaba cinco dias, en la actua-
lidad toma sélo ocho horas, Tal y como se hizo en los Gltimos treinta afios del
siglo XIX, los contadores profesionales signieron a sns clientes al extranjera,
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pero esta vez cn grandes nimeros. En este proceso, los contadores se reunieron
y trabajaron con profesionales de otros paises, sz percataron de problemas, ne-
cesidades, intereses y objetivos en comun.

Estos contadores viajantes fueron los primeros en percibir la necesidad de
algin tipo de organizacion internacional que fuera itil para encontrar soluciones
a problemas en comiin y en la bisqueda de objetivos en comiin. Ellos también
fueron los primeros en prestar su tiempo y esfuerzo para la formacién de orga-
nismos internacionales de la profesion a nivel regional, Organismos regionales
de contadores, tales como la Asociacion Imeramericana de Contabilidad, Aic, en
América y la Confederacion de Contadores de Asia y Pacifico. Capa, en el borde
del Pacifico, surgieron a finales de la década de los cuarenta ¥ a principios de
los afios cincuenta.

ORGANISMOS RECTORES

En la medida en que el mundo se hacia mds pequeiio y los contadores via-
Jjaban con mds frecuencia, crecieron las organizaciones gue surgieron. En 1967,
en el Noveno Congreso Internacional de Contadores celebrado en Paris, se formé
un grupo de trabajo para cousiderar Jas necesidudes inlermacionales de la profe-
si6n y presentar recomendaciones en el Décimo Congreso Internacional de Con-
tadores celebrado en Sydney en 1972, Esto fue el inicio de lo que seria el Comue
Internacional de Normas de Contabilidad, lasc, en 1973 y el predecesor al Co-
mité de Coordinacion Internacional para la Profesidn de la Contabilidad, ¢l cual
funciond hasta octubre de 1977 cuando se establecid la Federacion Internacional
de Contadores, Ifac.

Quizis la razén mds importante detrds de la creacidn de estas organizaciones
internacionales fue Ia expansion de las empresas mas alli de sus propias fronte-
ras nacionales, asi como el rapido surgimiento de grandes multinacionales y la
necesidad de ofrecerles servicios con normas de contabihdad que fueran lo mds
uniformemente posible de pais a pais.

Die esta manera se formo la estructura actual de nuestra profesidn a mivel
internacional. lasc es el organismo que desarrolla y emite normas internacio-
nales de contabilidad, mientras que la Federacion Internacional de Contado-
res, lfac, representa la profesion de contabilidad mundialmente, trabajando
para mejorar la coordinacién de la profesion v manejando todos los demis
aspectos relacionados con ella, tales como politicas generales, notmas inter-
nacionales de auditoria, guias de éiica, formacién de contadores y contabili-
dad gerencial, contabilidad para el sector piiblico, relacion con otras organi-
zaciones internacionales, etc.
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La misién de Ifac es “desarrollar y mejorar la profesién de contabilidad
coordinada mundialmente con normas armonizadas™. Para lograr esto, Ifac “ini-
cia, coordina y dirige los esfuerzos para lograr guias internacionales sobre el
aspecto técnico, ético y docenta™.

Estos dos organismos, lasc € Ifac, han estado en existencia uno sdlo diecio-
cho afios v el otro no méds de catoree, pero su impacto ha sido enorme. No s6lo
han lograde producir en corto tiempo un volumen impresionante de Iiteratura
autorizada, a la cual se le debe acreditar que ha excedido las expectativas de sus
fundadores, sino que también nos han dado a los contadores un sentido de di-
reccién, un esprit de corps.

Nuoestra profesion es la mAis organizada del mundo. Incluoye a Ifac v sus
comités, as{ como su organizacion hermana, el Iasc, en el tope de su estructura
v en su base unos 106 organismos miembros de 79 paises. Debajo de Ifac ¢ lasc,
se encuentran tres organismos regionales reconocidos: la Asociacion Inter-
americana de contabilidad, Aic, la cual reine 28 organismos de contabilidad de
23 pafses en América del Norte, Central ¥ Sur;, la Confederacion de Contadores
de Asia v Pacifico, Capa, la cual mcluye 31 organismos de 22 paises en Asia,
Norteamérica y Australia; y la Fedération des Experts Comptables Européens,
Fee, con 35 organismos de 23 paises de Europa.

En adicion a estas tres organizaciones oficialmente reconocidas por Ifac,
olros organismos recientes de naturaleza regional se encuentran en etapa de de-
sarrollo en otras partes del mundo,

La Federacién de Contadores de Africa Oriental, Central y Sur, Ecsafa, fue
fundada el 8 de septiembre de 1990 y ya cuenta con organizaciones de contabi-
lidad miembros de siete paises (Kenia, Tanzania, Namibia, Malawi, Mauritius,
Zimbabwe y Sudéfrica), con observadores de otros tres paises y muchos mis se
espera se una en un futurc cercano del Sahara-Africa,

El Institutc de Contadores Autorizados del Canibe cubre sicte paises de habla
inglesa del Caribe (Jamaica, Bahamas, Barbados. 5t. Lucia, Trinidad-Tobago.
Guyana y Belize).

También existe la Federacidn General de Contadores v Auditores Arabes, ln
cual incluye catorce paises drabes.

En la base de esta pirdmide, se encuentran las orgamizacion2s nacionales de
cada pafs, las cuales proveen el soporte financiero de la estructura internacional
y, lo més importante, el esfuerzo voluntano de sus miembros.

Esta poderosa organizacién no ha sido igualada por ninguna otra profe-
gién. Y lo que debe ser una fuente de orgullo para todos es el hecho de que
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esta enorme organizacion realmente funciona, Ademads de emitir una gran can-
tidad dc matcrial técnico, lo cual sirve dc basc para los pronunciamicntos
nacionales, por ende convirtiéndose en los mayores contribuyentes a la uni-
formidad de nuestra profesién ¥ armonizacion de nuesiras normas, estas or-
ganizaciones han sido dirigidas de manera satisfactoria en lo relativo al cum-
plimicnte con los términos originales de referencia v perspectivas hacia cl
futuro. Sus metas son adecuadas y avances importantes se han realizado en
esa direccion.

Esta evaluacion no es solo nuestra opinién personal. A finales de 1989, un
grupo de once voluntarios, conocido como el Gropo de Trabajo Bishop, com-
pletd una revision mdependiente de [fac e lasc, la cusl le fue comisionada du-
rante el Décimo Congrese Mundial de 1987 por veintinueve organismos de con-
tabilidad de veinte paises. El propésito de este grupo era revisar los objetivos,
actividades y organizacion de ambos Ifac e lasc. Los orpanismos comisionados
son todos miembros de ambas organizaciones v, en el agregado, ellos contribu-
yen con sus aportes v esfuerzos volumanos de manera significativa al logro de
las metas de la profesion organizada a nivel mundial.

Esta revisidn no surgid como resultado de la impresion de que algo marchaba
bien en la organizacion, sino més bien un deseo saludable de revisar v evaloar
nuevamente las metas que han estado en prictica por casi quince anos, asi como
también los procedimientos seguidos para lograrlas,

Los términps de referencia de este grupo de trabajo incluyé una revisidn
de como los objetivos internacionales de amhas organizaciones puede ser al-
canzada de la manera mds costo beneficiosa y le dio poder al grupo para
recomendar cambins estructurales o constilucionales v revisar los méindos de
financiamiento, de ser considerado necesaric. En la realizacidn de esta tarea,
el Grupo de Trabajo Bishop, nombrado en honor a su Presidente, John Bishop
de Australia, tuvo independencia total de ambas orgamizaciones y acceso com-
pleto a sus estrucluras internas, incluyendo a los voluntanios y el personal.
Comeo parte de su modus operandi, el grupo se reunié con el Grupo de Con-
sultoria de Ifac, el Consejo de Ifac y el Comité Coordinador de Ifac/lasc para
considcrar puntos dc vista, y rcalizaron una encucsta intcrnacional, de la que

resultaron 58 respuestas, de las cuales 50 eran de organizaciones e individuos
fuera de Ifac e Tasc.

El Grupo de Trabajo Bishop llegd a la conclusidn general de que la es-

tructura existente de noestra prefesion ha mostrado ser efectiva y debe man-
tenerse,
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ORGANISMOS RECTORES

Federacidn Internacional de Contadores, Ifac
Antecedentes, objelivos y estructira

La Federacidn Internacional de Contadores, Ifac (International Federation of
Accountantes), nacid en ¢l Congreso de Munich de 1977 por transformacion del
Tecap. Es una organizacién no gubernamentzl, sin dnimo de lucro vy sin cardcter

politice, que redine a nivel mundial a las organizaciones profesionales de la con-
tabilidad v la auditoria.

La Ifac estd abierta a las organizaciones profesionales de contadorss reco-
nocidas por la ley o consenso generalizado y actualmente redne a 107 organiza-
ciones profesionales, correspondientes a 81 pafses, que incorporan a méds de un
millén de profesionales de la contabilidad que prestan sus servicios en la indus-
tria ¥ el comercio, el ejercicio libre, la educacion vy el sector pablico, La condi-
citn de miembro de la Ifac conlleva automdticamente la de miembro del Tasc.

La mision de la Ifac es el impulso y el desarrollo de una profesion contable
coordinada a nivel mundial, con normas armonizadas, capaz de ofrecer unos
servicios de alta calidad. Los objetivos de la Ifac hay que analizarios a la luz de
los compromisos mutuos con el lasc, concretindose en los aspectos siguientes:

1. Impulsar las nonuas y el desarrollo profesionales emilicndo guias (Eemicas v
profesionales y promoviendo su adopeion de los pronunciamientos del Tasc v la ac.

2. Promover el papel y responsabilidades de la profesidn sirviendo a los
intereses piiblicos y apoyando a las organizaciones profesionales.

3. Apoyar cl papel de la profesion en lo relativo a coestiones emergentes.

4. Ayudar a la formacidn y desarrollo de organizaciones profesionales na-
cionales v regionales.

5. Estar en contacto con organizaciones internacionales para contribuir al
desarrollo de mercados de capitales eficientes y del intercambio internacional de
SEMVICins.

La estructura organica de la Ifac se concentra en la Asamblea, el Consejo y
los Comités,

La Asamblea estd compuesta por un representante de cada organizacidn
miembro, Es el érgano que elige a los miembros del Consejo, decide donde ha
de tener lugar cada cinco afos el Congreso Mundial, establece las cuotas de Jos
miembros y puede modificar los estatutes de 1a organizacion. Se redne cada dos
anos v medio.
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El Consejo estd formado por representanies de dieciocho palscs y o5 el res-
ponsable de la puesta en prictica del programa de trabajo de la Hac, a cuyo
efecto prepara v emite las puias y establece los procedimientos operativos, Elipe
entre sus miembros a los principales responsables de la organizacion, establece
comités, nombra a los trece miembros del Consejo del lase que representan a la
profesion contable v admite a nuevos miembros. Se redne dos veces al ano.

En cuanlo a los Comitds, son los encargados de impulsar la eonsecucidn de los
ohjetivos estratégicos de la Ifac, por medio de Ta emision de guoias y otros docu-
mentos, que las organizaciones estin obligadas a apoyar en sus paises respectivos,

Actualmente existen los Comités de Pracucas de Auditoria, Educacion, Eiica
y Pricticas Profesionales, Congresos Mundiales, Contabilidad Financiera y de
Gestion, ¥ Sector Piblico,

FPronunciamientos del Hac

El trabajo de la Ifac se plasma en las guias, normas, declaraciones v estudios
gue se han venido emitiendo dentro de las diferzntes dreas en las que desarrollan
sus actividades los Comités,

Los pronunciamicntos de la [fac no pretenden sostituir las normas locales,
si bien se busca promover su aceplacion voluntaria contribuyendo con elo a la
consecucion del objetive general de la organizacion que, como se ha dicho, es
¢l desarrollo ¢ impulso de una protesidn coordinada a nivel mundial, con nermas
armonizadas.

Esgquemdancamente, la tarea nermalizadora y de andlisis de la Itac se concreta
en los documentos que se indican a continuacion:

Normas Internacionales de Auditoria —Nia— y Normas Internacionales so-
bre Servicios Relacionados con la Awditoria —Nia/Sr—, La pieza quizd mis
importante para la consecucion del objetivo general de la organizacidn ha sido
el Comité Internacional de Pricticas de Auditoria, encargado de elaborar v emi-
tir, por cuenta del Consejo, gufas sobre las priclicas de auditoria generulmente
acepladas y los servicios relacionados, asi como sobre la forma y contenido del
informe del auditor. Desde 1991 las Guias Internacionales de Audiloria se de-
nominan Lodas ellas Mormas Internacionales de Aoditorfa, Nia

Estos pronunciamientos son los que tienen un alcance mis general ¥y amplio de
la Ifac, y son de aplicacidn siempre que se lleva a cabo una anditoria independiente.

Sobre actividades profesionales relacionadas con la auditoria como la revi-
sion de estados financieros. se han emitido cuatro normas internacionales sobre
servicios relacionados con la auditorfa (Niafse.
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Precluraciones fniernacionales sobre Auditorio. Ademds de las Nia, la co-
misidn puede emitir Declaraciones Internacionales sobre Auditaria. con el fin de
proparcionar asistencia para la pucsta cn prictica de las normas o cuestiones
relacionadas, y para promover la buena practica profesional. Estas declaraciones
no pretenden tener la misma awtoridad que las normas.

Normmas Fternocionalfes de Educacion Nie . El Comité de Educacidn tie-
ne por objeto lu elaboracion de guias, documentos para discusion ¥ otros docu-
mentos informatives, tanto sobre educacion y entrenamiento previos a la cuali-
ficacién, como sobre formacién profesional conlinuada,

Tambigén puede contribuir a facililar la aproximacidn entre naciones desares-
lladas y en vias de desarrolle y permitir el progreso de programas de formacién
contable de dmbito mundial, particularmente en agquellos casos en los que con
ello puedi lograrse un mayor desarrollo econdmico.

Fronuncigmientos sobre contabifidad financiera v de gestion. Bl Comité so-
bre Contabilidad Financiera y de Gestion tiene por objeto:

1. Apoyar el desarollo de la contabilidad de gestidn creando condiciones
que favorezcun el nivel dé competencia profesional y la implicacion con la so-
ciedad del contador de gestion.

2. Proporcionar una fuente para comentaring y sugerencias desde el punio
de vista del contador de pesticn,

3, Estimular la investigacién sobre contabilidad de gestidn v la distribuciin
de los resultados alcanzados.

La comisién tzmbién tiene como responsabilidad especifica la emisién por
cuenta del Consejo, de Pronunciamientos sobre Contabilidud de Gestién, en for-
ma de documentos sobre “practicas” v “estudins”. Los documentos emilidos por
la Comision estan dingidos a armonizar las pricticas y técnicas en Centabilidad
de Gestidgn, pero no pretenden sustituir las préclicas y normas locales,

Promunciamientos relativos al secior pubfico. El Comité del Sector Piblizo
tiene por objetivo trabajar en la solucidn de las cuestiones relativas a la nfor-
macidn lnanciera, contabilidad v auditoria del sector pdblico, sobre la hase de
una acluacion coordinada de dmbito muondial.

El Comité ha de wubajar en favor de la elaboracién de guias de contabilidad
y auditoria v promover su aceptacion; desarrollar vy coordinar programas de lor-
macidn ¢ investigacion; también deberd encargarse de apovar v facilitar el inter-
cambio de informacidn entre los miembros ¥ terceros interesados.

Normas Internacionales de auditoda —Nia— ematidas a la fecha:
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Mia 1.
Mia 2.
Mia 3.
Nia 4.
Nia 5.
Nia 6.

Obijetivos y principios basicos que rigen una auditoria.
Cartas en el trabajo de auditoria.

(Sustituide por Nia 1),

Planificacidn.

Uso del trabajo de otro auditor.

Evaluacidn de riesgos y control interno.

Apéndice | a Nia 6, Ped caracteristicas v consideraciones

Nia 7.
Mia £

Control de calidad del trabajo de anditoria.

Evidencia de auditoria,

Apéndice | a Nia B, Guia adicional sobre observacidn de inventario, confir-
macion de cuentas por cobrar e indagacidn sobre litigios y reclamos.

Nia 9,

Nia 10
Nia L1.
Nia 12,
Nia 13.
Nia 14.

Documentacidn,

Uso del trabajo del auditor interno.
Fraude y error.

Procedimientos analiticos.

El informe del auditor sobre los estados Anancieros.

Otra informacién en documentos que contienen estados financieros auditados.

Nia 15.
Nia 16.
Nia 17.
Nia 1B.
Nia 19,
Mia 20.
Nia 21.

Nia 22,
Nia 23.
Nia 24.
Nia 25.

Auditoria en un ambiente de Pead.

Técnicas de auditoria asistidas por el compuador,
Entes relacionados.

Uso del trabajo de un experto.

Muestreo en auditoria.

(Sustituido por Nia 6).

Fecha de informe del aoditor; eventos después de la fecha del
balance general, descubrimiento de hechos después de la emisién
de los estados financieros.

Representaciones de la gerencia.

Negocio en marcha.

Informes de auditoria para propdsitos especiales.
Materialidad y niesgo de auditoria.
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Nia 26. Audioria de estimaciones contables.

Nia 27. El examen de eventual informacién.

Nia 28. Contrato de auditoria de primer afio - balances iniciales.
MNia 29. (Sustituido por Nia 6).

Actualizacidn de los pronunciamientos del Ifac

En julic de 1991, el Comité de Pricticas Internacionsales de Auditoria del
Ifac tomd el acuerdo de sustituir la denominacidn guidelines (guias” por la de
standards (normas), por reflejar mejor este término la naturaleza de sus promn-
ciamientos. También en ese afio, el mismo Comitd imeid s larea de consolidar
y codificar las normas internacionales de awditoria; la realiracion de este pro-
yeclo se encuentra ya bastante avanzada.

Normus imternacionales de auditoria. A continuacién presentamos una rclacion
de las normas internacionales de auditoria emitidas con posterioridad a la No. 26.

Norma 27 - octubre, 1987, Examen de proyecciones financieras,
Norma 2% - julio, 1990. Primer afio de una auditoria - saldos de apertura.

Norma 29, La matenia que trataba queddé incluida en las dos siguientes Adi-
ciones incorporadas a la Norma 6 (La evaluacidn del riesgo y el control interna):
Adicion 1, de ociubre de 1991 - Caracteristicas del procesamiento electrdmico
de datos; Adicién 2, de octubre de 1992 - Consideraciones respecto a la auditoria
cuando la empresa examinada utiliza una entidad de servicios que ejecuta tran-
sacciones de la entidad auditada, mantiene registros de esas lransacciones y pro-
cesa los datos. Ademds, a la Norma € se le agregaron en febrero de 1989 los
Suplementos 2 y 3 que tratan, respectivamente, de sistemas de compuladores en
linea y sisternas “database™.

Norma 30 - diciembre, 1992. Conocimiento del negocio. Esta norma incluye
un Apéndice.

Norma 31 - julio, 1993 (el mis reciente). Ponderacitn de leyes v reglamentos
en la anditorfa de estados financieros.

Bormudor para discosion - diciembre, 1991, Actos ilegales. (Se trata dc un
documenta de gran interés para los auditores externos y las empresas gque ellos
EXAMLNAL).

Borrador para discusién - agosto de 1992, Informe del auditor cuando se
presentan estados financieros comparativos.

Borrador para discusién - febrero, 1993 (el més reciente). Informe del audi-
tor sobre extados financieros. Este borrador propone cambios sustanciales al texto
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aclual de informe de auditorfa aprobado por el Ifac. Esta propuesta modificaria
a la Norma 13 del afio 1983, sobre esta misma materia, que ya fue modificado
en octubre de 1989,

Owo documento que merece cilurse es la Declaracién de polftica del consejo
del Ifac, emitida en julio de 1992 bajo el titulo de “Assuring the guality of audit
and reluted services”. La misma se refiere a la implantacion de apropiadas po-
liticas ¥ procedimientos para mantener y mejorar la calidad de los servicios de
auditoria,

Este documento dice “cada falla de un contador, sea real o percibida, en el
cumplimiente de las normas profesionales y requisitos legales, hace dificil que
la profesién mantenga su reputacién de integridad, objetividad y competencia
[...J". La Federacion entiende que |a tarea de alentar v ayudar a las firmas y a
los contadores en ejercicio con respecto al mantenimiento de la calidad de sus
servicios compete a los institutos profesionales. En esta Declaracion de politica
del Ifac, que tiene nueve paginas, se describen y explican ciertos objetivos que
son de aplicacion en un plano mundial y recomienda que los cuerpos profesio-
nales se esfuercen por lograrlos en un periodo de tiempo razonable.

Aclaramos que el Comité del Ifac que prepara lzs normas de auditoria se
denomina International Accounting Practices Commutee —lapc—. Los otros co-
mités son: Comité de Contabilidad Gerencial v Financiera, Comité del Sector
Pablico, Comité de Educacién y Comité de Etica. El proceso de preparacion de
las normas incluye estudios y consultas con las entidades profesionales que son
miembros de la Federacion v con otras partes interesadas.

Decluraciones del Comiré de Contabilidad Gerencial v Financiera. Cabe
destacar que, en un corto lapso, este Comité ha desarrollado una labor de gran
alcance. Primeramente, en febrero de 1987 aprobo y publicé un Prologo en el
gue se describen sus antecedentes, objetivos, funciones v procedimientos opera-
tivos. El Prologo explica que al Comité se le ha otorgado la responsabilidad de
emitir Staterments (que llamaremos Declaraciones) en la forma de précticas y
estudios. Las cmitidas hasta ahora son las siguienies:

Decl. 1 - febrero, 1989, Conceptos de contabilidad gerencial.
Decl. 2 - octubre, 1989. Decisién sobre inversidn de capital.

Decl. 3 - julio, 1990. Exposicién a moneda extranjera y administracién de
riesgo. Incluye: apéndice 1, diferentes métedos para la traducciéon de estados
expresados en moneda extranjera, otros tres apéndices y glosario de t€rminos de
uso comin

Decl. 4 - octubre, 1991. Control administrative de proyectos.
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Decl. 5 - marzo, 1993 (el mds reciente). La administracién de mejoras en la
calidad. Incluye tres apéndices: 1. Caso de estudio; II. Herramientas estadisticas
y medicién de los procesos, y Ill. Medicioncs adicionales de calidad. Presenta
también una bibliografia.

Borrador para discusién - agosto, 1992. Comunicaciones con la gerencia.

Borrador para discusitio - abril, 1993, Evaluacién ex-pos. Trata de la eficien-
cia y eficacia de proyectos de ioversi6n de capital vy la administracion de su
cjecucion. Tiene tres Apéndices relativos a: Lista verificatoria para una evalua-
cion; Documentos de soporte en una evaluacion; Ejemplo ilustrativo con base
en un caso real, que abarca tres péginas,

Evaluacidn especial - octubre, 1992, Impacto de la tecnologia de la infor-
macién sobre la profesién contable (86 p.). Este estudio expone una tematica de
mucha importancia v actualidad; fue realizado por un grupo de trabajo integrado
por cinca miembros de dos cuerpos profesionales de contadores de Australia,
afiliados al Ifac. El grupo contd com ¢l apoyo de un panel integrado por diccisiete
asesores de diez paises. Al mismo tiempo se le encargd estudiar el probable
impacto que los avances en la tecnologia de la informacién ticnen cn la educa-
ci6n y trabajo de los contadores y en el rol y estructura de la profesion contable.

El grupo reconocié que no pudo abordar clertas cuestiones, que €Xpone en su
estudio, relativas al uso de la tecnologfa de la informacion en los paises en etapa
de desarrollo, v sugiere al Ifac que promueva la tarea de examinar este tema y el
papel dc la profesicn contable en la tecnologia y la transferencia de pencia.

Guias v estudios del Comité del Sector Piblico del Ifac

Guia 1 - febrero, 1989. Informes financieros de empresas gubermamentales
comerciales.

Guia 2 - julio, 1990, Aplicabilidad de las normas internacionales de aoditorig
al examen de los estados financieros de empresas gubernamentales comerciales.

Guia 3 - febrero, 1992. Aplicabilidad de las normas inlernacionales de au-
ditoria al examen de los estados financieros de los gobiernos y entidades no
lucrativas del sector piblico.

Borrador para la discusidn - enero, 1992, Auditoria de cumplimiento.

Ademés de las puias, este Comité prepara estudios gue tienen por objeto
ofrecer asesoria sobre temas relacionados con informes financieros, contabilidad
y auditoria del drea gubernamental. Estos trabajos se fundamentan en un anilisis
cuidadoso de las mejores practicas y los mds efectivos métodos para abordar las
coestiones que se plantean.
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Hasta cl presente, el Comité ha editado Jos dos estudios siguientes, gue estin
directamente relacionados entre si:

Estudio No 1 - 1921, Informes financieros de los gobiemos nacionales. Fn
el mismo se tratan las caracteristicas cualitativas que deben poseer la informacin
¥ datos contables,

Estudic No. 2 - 1943, Elementos de los estados financieros d= los gobiernos
nacionales. La materia que trata cstd distribuida en cinco capitulos: introduccién,
elementos que se reportan sobre diferentes bases contables. caracteristicas de los
elementos de los estados financieros, objetivo de la informacidn financiera, ob-
jetivos de los informes y datos contables, resumen,

Su prilogo dice que “se espera que este estudio alentard a los lectores, sean
o no miembros de la profesion de Contaduria, o considerar enfogues altemativos
a las cuestiones relacionadas con los informes de los gobiernos”. Asi mismo,
expresa ¢l deseo de que este trabajo “contribuya a la discusitn de este tema y
a avances encaminados a realzar 13 relevancia, comprension y comparabilidad
de los informes financieros en los gobiernos nacionales y sus unidades princi-
pales™.

Guias del Comité de Educacion del ifac v cidign emitido por ef Comité de
Etica. Segiin lo declarado por el Comité de Educacién, su objetivo es formular
notmas, directrices y temas para ser discutidos, y trabajos informativos sobre la
formacidn y el adiestramicnto de los contadores y la educacién profesivnul con-
tinuada. Se espera que el Comilé actie como elemento catalitico para acercar a
los paises desarrcllados y cn la etapa de desarrollo, y ayudar a la ejecucion de
programas de educacion contable, particularmente cuando para ello represente
un apoyo al desarrollo cconémico.

Las guias que ha expedido son las siguientes:
(Las guias 1, 3, 4, 5, 6 y 8) se fusionarcn y estén incluidas en la guia 9).
Gufa 2 - julio, 1982. Educacion profesional continuada.

Guia 7 - octubre, 1987, Requisilos de entrenamiento para técnicos contables.
Incluye: apéndice 1 con seis médulos ilustrativos para seis funciones respectivas
y apéndice 2, contenido de ocho cursos distintos,

Guia 9 - julia, 1991. Requisitos de educacién previa, pruebas de competencia
profesional y experiencia prictica de los contadores profesionales. Incluye apén-
dice sobre ¢l conjunto de los conocimienios bdsicos del contador profesional.

Guia 10 - noviembre, 1992. Etica profesional del conador; el reto educacio-
nal ¥ la aplicacién prictica. Se refiere a la ensefianza de Ins principios de ética.
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En cuanto al Comité de Etica del Ifac, en el mes de julio de 1992 publicé
el Codigo de ética para contadores profesionales. Este documento de 36 piginas
consta de una introduccion y dos partes. La parte A es aplicable a todos los
contadores profesionales (secciones 1 al 7); la parte B es aplicable a los conta-
dores profesionales en el gjercicio piblico (secciones 8 al 13}

Comité Internacional de Normas Contabies, lasc
Antecedentes, formacidn y desarrollo

El Comité Internacional de Normas Contables, mis conocido por las siglas
de su denominacion en inglés, Iasc (Internacional Accounting Standards Com-
mitee} tiene sus origenes en el dmbito de los paises anglosajones, entre los que
hay que mencionar de manera especial al Reino Unido, Estados Unidos, Canada
y Australia.

De esta manera, en el camino de la vertebracidn de la cooperacidn interna-
cional, en 1966 se crea por diversas organizaciones profesionales del Reino Uni-
do, Estados Unidos y Canadd el Grupo de Estudios Internacional de Contadores,
Alsg (Accounting International Swdy Group). Este grupo realizG numerosos es-
tudios y publicaciones y de este nicleo parte la propuesta de creacidn del lasc,
en el Congreso Internacional de Contabilidud de Sidney en 1972,

La propuesta del Aisg coincide con la culminacion de los estudios realizados
por un grupo de trabajo internacional constituido en el Congreso de Paris de
1967, de los que surgié la propuesta de creacion dcl Comité Internacional de
Coordinacién para la Profesion contable, Iccap (International Coordination Com-
mitee for the Accountancy Profession), aprobada en el Congreso de Sidney y
antecedente inmediato de la Federacién Internacional de Contadores, Ifac (Inter-
naticnal Federation of Accountants), que resultd directamente de la transforma-
cion del Iccap en el Congreso de Munich de 1977

Vinculado al Iccap es como nace en 1973 en Londres el Comité Internacio-
nal de Normas Contables, Iasc. Al transformarse el lecap en la Ifac. el lasc se
integra organicamente en la Federacion, si bien, funcionalmente, se concibe co-
me un organismo independiente con respecto a la claboracién de normas mter-
nacionales de contabilidad.

Erapas en el desarrolle del lase

En el desarrollo del lasc podemos distingurr las etapas siguicnies:

Primera etapa (1973-1982); creacidn v puesta en funcionamiento. El lasc
se crea en Londres en 1973, integrado en el Iccap, aungue con autonomia plena
para la emision de proyectos de norma ¥ normas internacionales de contabilidad.
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El lasc nace por acuerdo suscrito entre dieciséis organizaciones profesionales de
los nueve paises que fueron signatarios de la carta constitutiva, en cahdad de
miembros fundadores {(Alemania Federal, Australia, Canadi, Estados Unidos,
Francia, Holanda, Japén, México y Reino Unido e Irlanda), siendo Lord Benson
si primer presidenie.

La estructura orgdnica del Comité se recoge en los estatutos, donde los pai-
ses fundadores eran los iinicos gue en la primera etapa tenian derecho a voto, a
diferencia de los otros pafses que fueron adhiriéndose en calidad de micmbros
asociados. Los miembros fundadores nombraban los grupos de trabajo y apro-
baban los proyectos de normas y las normas definitivas, tal como se recoge en
la primera version del Prologo a las Normas Internacionales de Contabilidad,
aprobado en 1975,

La discriminacion hacia los miembros asociados se reduce sensiblemente con
la primera revision del acuerdo y los estatutos del Iasc, realizada en 1977, tras
el Congreso de Munich. No obstante, los fundadores se reservaron en esta oca-
sion un puesto permanente en el Consejo, permitiendo la entrada a solo dos
miembros no fundadores, con lo que el control de las decisiones del Consejo
continuaba en manos de los fundadores,

En 1978 se produce la primera revision al prélogo de las normas, v en 1981
ze constituye el Grupo Consultivo, al que se incorporan elaboradores y usuarios
de los estados financieros, para responder a las criticas y demandasz que en tal
sentido se venian formulanda al Tasc,

Segunda etapa (1982-1989); ampliacidn v consolidacion de su buse profe-
sional a través de la Ifac. Una organizacion cuya vocacién es claborar unas
normas internacionales con un dmbito de influencia mundial, tenia que procurar
implicar en sus trabajos y pronunciamientos al mayor nimero posible de paises,
sin mantener discriminaciones permanentes en favor de un grupo muy reducido
de paises, como son los miembros fundadores, pero sin que esta apentura pudiera
atentar a la calidad técnica de las normas,

For ello en 1982 se firman unos “compromisos mutuos” entre la Ifac v el
lase, que permiten una consclidacion de la base profesional del lase ¥ un mayor
compromiso de todas las organizaciones profesionales con los resultados del pro-
ceso armonizador, De acuerdo con estos compromisos mutuos:

1. Adquisicion de la condicién de miembro y nombramiento del Consejo
del lasc

— Todos los micmbros de la Ifac son 1pso (acto moembros del Tasc; todos
los miembros del lasc deberdn serlo & su ver de 1a Ifac (implicacién orginica
de la profesidn con el Tasc).
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— La Ifac nombra a trece de los diecisiete posibles miembros del Consejo
del Tasc (control decisorin). Al menos nueve de los paises nombrados para ello
pertenecerdn a los més sigmificativos en cuanto a estatuto y desarrollo de la
profesién contable o a su importancia en el comercic internacional {(como ga-
rantfa de la calidad técnica y el apoyo politico-econdmico de las normas). Al
menos tres de los cuatro puestos restantes serdn ocupados por paises menos de-
sarrollados (para garantizar que los intereses de estos paises sean reconocidos),
siempre que puedan contribuir a los tabajos del Comaté,

2. Compromisos de apoyo de las normas contables internacionales

— La Ifac reconoce al Iase, como la finica organizacién con responsabilidad
v autoridad para emitit normas internacionales de comtabilidad, negociar con
otras instancias y promover la aceptacién mundial de tales normas (le reconoce
no solamente la autonomia, sino también el monopolic normativo).

— Asi misma, la ifac pedird a sus miembros que apoyen el trabajo v las
normas de] lasc (soporte para Ja efectividad de las normas).

3. Garant(as de informacion
— El lasc informard anualmente de sus actividades al Consejo de la Ifac.
— El lasc discutird con la Ifac cualquier modificacion a sus estatutos.

— Los presidentes de ambas organizaciones podrin asistir, sin derecho a
volo, a las reuniones del Consejo de la otra.

4. Contribucidn financiera

— La Ifac cubrird un 10% del presupoesio del lasc correspondiente a los
costos de participacién en los grupos de trabajo. El resto del presupuesto dzl
lasc ird a carpo de los miembros del Consejo {costo econdmico del podar deci-
sorio), salvo que la Ifac decida reembolsar en todo o en parte la cuota cormres-
pondiente a uno o mas de estos miembros (para no excluir por via de una barrera
econdmica la participacidn de los pafses pobres).

Se revisa pues en esta fecha el acverdo constitutive ¥y los estatotos del Tase
y €n 1983 se emute un Prélogo, para recoger €l nuevo régimen esiamutanio.

Tercera efapa {a partir de 198%): desarrollo de un modelo normaiive cofre-
renie, A partir de 1989 se produce un cambio fundamental en la orientacidn
conceptual y metodolégica del Tasc, al emprender un caming normative, con una
onentacidn teol6gica que parte de unos objetivos de la informacion contable a
lus gue han de servir las normas aprobadas.

Los aspectos mis significativos de esta nueva etapa son la aprobacion de un
marce conceptual general para la elaboracidn y presentacion de los estados fi-
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nancieros en 1989 y el empeifio por la comparabilidad de los estados financieros
iniciado en 1989 con la emision del ED 32: congretado con la aprobacion de la
“Declaracién de intenciones” en 1990; iniciada su traduccidn en resultados nor-
mativos concretos a partir dz 1991 con el inicic de la revision de las Nic publi-
cadas.

Funciones y objetivos del lasc

Las funciones a desarrollar por el lasc se pueden resumir de manera sintética
en las dos siguientes:

— Contribucidn al desarrollo ¥ adopcidn de principios vy normas contables
relevantes. equilibrados y comparables a nivel mundial.

— Apoyo a la observancia de estos principios ¥ normas en la presentacion
de los estados financieros.

Estas funciones se corresponden con los objetivos recagidos en los propios
estatutos de la organizacioén, que se concretan de la forma siguiente:

1. Formular ¥ publicar normas de contabilidad de interés piiblico, para que
sean ohservadas en la presentacidn de los estados financieros.

2. Promover su aceptacidn y observancia a nivel mundial.

3. Trabajar, en 1¥rminos generales, en favor de la mejora y armonizacion de
las disposiciones, normas contables y procedimientos relativos a la presentacidn
de log estados financieros.

Estructurg v drganes opérativos del Tasc

Loz miembros del lasc son las organizaciones profesionales de contabilidad
que a su vez son miembros de la Federacion Internacional de Contadores, 1lac.
En diciermbre de 1992 habfan 107 orpanizaciones miembros, procedentes de 81
paises. Estas organizaciones representan mds de un milldn de profesionales de
la contahilidad, que trabajan en la industria y el comercio, el gjercicio libre de
la profesidn, instituciones académicas v sector piblico

El érgano decisorio es el Consejo del lasc, compucsto por un méximo de
diecisiete miembros, que tienen la siguiente procedencia:

— ‘Ttece son representantes de orgamzaciones profesionales de diferentes
paises (de los cuales al menos tres son paises en desarrollo), nombrados para un
periodo maximo de cinco anos, con posibilidad de reeleccion.

— Hasta cuatro miembros son representantes de otras organizaciones inte-
resadas en la informacién financiera, con un periodo de permanencia que esta-
blece el propio Consejo que los nombra.
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Los miembros del Consejo eligen de entre ellos a un presidents, por un
periodo de dos afos y medio, sin posibilidad de reeleccidn.

Existe as{ mismo un Grupo Consultivo con el gue se redne regularmente el
Consejo, y que estd compuesto por representantes de usuarios y preparadores de
los estados financieros, junto con 6rganos emisores de normas y observadores
procedentes de organizaciones intergubernamentales.

En cuanto a la sede de la organizacidn, ésta se encuentra en Londres, cindad
en la que radica asi mismo la Secretarfa General, que tiene como funcién el
apoyo administrativo y técnico de la organizacién.

E! desarrollo normative del fasc: las Normas Internacionales de
Contabilidad

A la fecha el Tasc ha emitido las siguientes Mormas Internacionales de Con-
tabilidad, Nic:

Prélogo de las Normas Intcrnacionales de Contabilidad

Nic 1.  Revelacidn de politicas de contabilidad.

Nic 2. Valuacién y presentacién de los inventarics en el contexto del
sistema de costos historicos.

Nic 3.  Estados financieros consolidados.

Nic 4. Contabilizacién de la depreciacién.

Nic 5.  Informacién que debe revelarse en los estados financicros.

Nic 6.  Respuestas contables a los precios cambiantes.

Nic 7.  Estado de cambios en la situacién financiera.

Nic 8.  Partidas no usuales y de periodos.

Nic 9.  Contabilizacién de las actividades de investigacion y desarrollo.

Nic 10. Contingencias ¥ sucesos que ocurren después de la fecha de ba
lance.

Nic 11.  Contingencias y sucesos que ocurren después de la fecha de ba-
lance.

Nic 12. Tratamiento contable del impuesto sobre la renta,

Nic 13. Presentacién de activo y pasivo circulante.

Nic 14. Informacién financiera por dreas.

Nic 15,  Informacidn que refleja los efectos de los precios cambiantes.
Nic 16 Contabilizacidon de propiedad. planta v equipo.
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Mic 17.
Mic 18.
Nic 19.

Nic 20.

Nic 21.

Mie 22.
Nic 23,
Nic 24,
Nic 25,
Nic 26.

Nic 27.

Nic 28.
Nic 29.
Nic 30.

Nic 31,

Nic 7,

Contabilizacién de los arrendamientos reconocimiento de ingresos.
Reconocimiento de ingresos,

Contabilidad de los beneficios por retiro en los estados financieros
de los patrones.

Contabilizacién de concesiones del gobierno y revelacién de asis-
tencia pubernamental.

Tratamiento de los efectos de las vanaciones en tipos de cambio
de moneda extranjera.

Contabilizacién de combinaciones de negocios.

Capitalizacién de costos de financiamiento.

Revelacién de transacciones con partes relacionadas.
Contahilizacidn de las inversiones.

Tratamiento contable e informes sobre planes dz beneficios de
Jubilacidn,

Estados financieros consolidados y contabilidad para inversiones
en snhsidiarias.

Contabilizacién de ingresos en asociados,

Informacién financiera en economias hiperinflacionarias.

Exposicidn de estados financieros de bancos e instituciones finan-
cieras,

Informacién financiera de Lornt Ventures y asociaciones de inte-
TESEs.

(Revisado). Estado de flujos de caja.

Los trabajos del Tase se coneretan fundamentalmente en las Normas Inter-
nacionales de Comabilidad, Nic, que a su vez han de veniebrarse en tomo & los
pronunciamientos de cardcter general que le sirven de marco, como son:

1983,

1989,

1990.

Prélogo a las normas internacionales de contabilidad (Sustituye al
publicado en 1975 y revisadoe en 1978

Marco general para la preparacion y presentacion de los estados
financieros.

Declaracion de intenciones. Comparabilidad de los estados finan-
Cleros.
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El primer gran paso del proyecto sobre el marco general por la preparacidn
y presentacion de estados financiercs del Comité Internacional fue publicar el
borrador para discusibén No. 32 (“Exporsure draft” 32, o E32). En esc bormador
se formularon las propuestas de cambio que se sugeria introducir en trece de las
26 Nommas Intemacionales de Contabilidad (que llamaremos Nics) publicadas
hasta entonces. El objetivo de las propuestas era que, en los casos en que los
tratamientos alternativos establecidos en las normas ya emitidas represenlan una
libre elecci6n para transacciones y eventos similares, se eliminarian esos trata-
mientos, excepto uno. Asi mismo, cuando algunas altcrnativas significaran tra-
tamientos distintos gue debieran aplicarse a circunstancias distintas (conforme a
los criterios establecidos) cl objctivo de las propuestas era que se utilizara en
cada circunstancia el tratariento apropiado.

Veintinueve temas o asuntos fueron contemplados en el ciiado borrador para
discusién, y cada uno fue expuesto y analizado en detalle en las cincuenta pd-
ginas de ese documento. Para cada tema se fijé el wratamienio contable requerido
o preferida. Con respecto a quince de los temas se establecié un tratamiento
alternativo permitido. As{ mismo, se¢ propuso la eliminacion de veintitrés pric-
ticas contables alternativas que existian en las normas vigentes.

El lasc destacd que aungue el E32 constituia un avance significativo en la
evolucion de las normas internacionales, especialmente en lo relativo o reducir
tratamientos contables de libre eleccion, ese borrador oo excluia futuras mejoras
que inevitablemente ocurririan a medida que se progresara en 14 investigacion.
“La Junta de Gobierno entiende —sefiald el lasc— qgue tales mejoras continuas
son esenciales”. Asi mismo, destacé que habia otras revisiones de las actuales
normas, las que se llevarian a cabo para eliminar otros tratamientos contables de
libre eleccidn que adn subsistfan. En panticular, hizo rcferencia @ un proyecio,
ya imiciado, sobrz la contabilizacidon de instrumentos financieros “porgue ese es
un tépice que necesita urgente atencién para quienes establecen normas, parti-
cularmente a nivel internacional”.

El borrador No. 32 se someti a un amplio proceso de difusion para gue
fuera estudiado y se presentaran ohservaciones por las partes interesadas Dele-
gaciones del lasc visitaron diversos paiscs para explicar, discutir y celebrar se-
minarios sobre esta materia. El siguiente paso del proyecto fue el largo proceso
de anilisis y discusion de las observaciones presentadas. Muchas de las canas
que se recibieron, explict el Tasc posteriormente, fueron el resultado de extensas
consultas con cuerpos nacionales que establecen normas, asociaciones profesio-
nales de contadores, firmas interacionales de contadores v otras organizaciongs.

Concluida esta etapa, en el mes de julio de 1990, un anc y medio después
de haberse publicado el E32, el lasc emitié un documento de veintiin paginas
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bajo el titulo de “Declaracion de intencidn”, en el que se expusieron las deci-
siones tomadas por su Junta de Gobierno después de haberse estudiado y discu-
tido los comentarios y observaciones recibidos. Fue undnime —explicd el lasc—
el apoyo dado al gran objetivo de comparabilidad gue propuso el E32, aungue,
inevitablernente, muchas de Jas respuestas no compartian unoe o mas cambios de
los propuestos. La Junta de Gobierno reconsideré las propuestzs del E32 a la
luz de los comentarios y discusiones. Decidi, también, que se continuaria el
proyecto de comparabilidad, sustancialmente en la misma forma contemplada en
el E32, aungue se harian ciertos cambios en algunos de los temas alli tratados
¥ en la terminclogia utilizada para los casos en gue todavia se permite la libre
eleccion de un tratamiento contable.

En resumen, segiin consta en la Declaracidn de inlencion de julio de 1990,
lasc aprobo lo siguiente:

Veintiuna de las propuestas del E32 se incorporardn al texto revisado de las
normas internacionales, sin cambios importantes con respecto a lo formulado en
es¢ borrador de 1989, Estas propuesias modifican diversos Nics gque identifica-
remos mis adelante,

Tres propuestas formuladas en el E32 tuvieron cambios de importancia. Es-
tas propuestas se relacionaban con los Nics sigoicntes: No. Y, costos de investi-
gacion v desarrollo; No. 2, inversion; y No. 23, costos de financiamiento. (En
agosto de 1991 se publicaron los tres nuevos borradores para discusion de los
respectivos Nics revisados; los nimeros de estos borradores son, respectivamen-
te: E37. E38 y E39).

Cinco propuestas, relaiivas principalmente a instrumentos financieros: su
consideracion queda sujeta al trabajo que se estaba haciendo sobre esta materia.
(En el mes de mayo de 1992 el lasc emitid el borrador para discusion No. 40,
gue consta de &7 paginas, denominado “Instrumentos financieros™).

Debemos aclarar que el proceso seguido por el lasc para poner en vigor las
propuestas de cambio, incluye la emisidén de un borrador para discosién relativo
a cada uno de los respectivos Nics afectados por los cambios. Estos borradores
comprenden el “iexto revisado™ de los Nics (normas internacionales de contabi-
lidad} respectivos.

A continuacion sefialamos cudles son los Nics afectados por las leyes ya
referidas, veintiin propuestas que fueron aprobadas sin cambios importantes, v
asi mismo indicamos cudl es el borrador en que consta el “texto revisado™ del
Nic respectivo.

Nic 18. Reconocimiento de ingresos, E41.

Nie 11. Contratos de construccidn, E42.
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Nic 16. Propiedades, planta y equipo, E43.
Nic 21. Efectos de los cambios en moneda extranjera, E44.
Nic 22. Combinaciones de negocios, E45.

Nic 8. Partidas no usuales y de periodos anteriores y cambios en politicas
de contabilidad, E46.

Estos seis borradores para discusion, que se emiticron entre mayo y julio de
1992, abarcan dieciséis de las propuesias de cambio contenidas en el E32.

Adicionalmente, en diciembre de 1992 se emitié el borrador E4T en el que
se recogen tres propuestas de cambio relativas al Nic 19, prestaciones por jubi-
laci6n de personal.

Finalmente, las ctras dos propuestas de cambio (que completan el total de
las veintidn propucstas aprobadas sin cambios sustanciales) se relacionan con el
Nic 25, contabilizacién de inversiones. La incorporacidn de estas dos propuestas
se decidird por la Junta de Gobierno del Tasc después que se complete €l proyecto
sobre instrumentos financiercs, al que nos hemos referido, esto es, cuando quede
aprobado cl nuevo Mic sobre esta materia.

En resumen, como resultado del proyecto de comparabilidad se ha propuestn
la modificacién del texto de diez normas internacionales Je contabilidad —cuyos
niimeros hemos identificado— mediante 1a emision de diez borradores para dis-
cusion. Otro punto de interés es gue se ha aprovechado ¢l proceso de implanta-
cién de las propuestas aprobadas, pars introducir ciertos cambios en el formato
de los Nics, a fin de que sean suficientemente detallados y completos, y que
prevean que los estados financieros suministren las revelaciones adecuadas.

Actualmente se estd en la etapa de recepeion y estudio de los comentarios
pertinentes, y conforme a lo previsto por ¢l lasc, hacia el fin del afo 1993 ya
se habri aprobado e] nuevo texto revisado de cada una de estas normas.

Resumiendo, tres aspectos importantes de la Declaracion de intencion es ne-
cesanio destacar.

El primero es que se han eliminado veintidés tratamientos contables alterna-
tivos gue antes figuraban en las normas internacionales, Por otra parte. se utili-
zard la expresion marce de referencia en lugar del término preferido (que se
habia propuesto en el E32) para aquellos casos, que ahora son solamenie nueve,
en que todavia se continiia permitiendo la libre eleccién de otro tratamiento con-
table para transacciones y eventos similares. Estos tratamientos quedan identiti-
cados cspecificamente en la Declaracién de intenci6n y se denominan fratamien-
to alternativo permilido. La expresion marce de referencia —explica el Alsc—
refleja mas cerca la intencion de la Junta de Gobiemno de fijar un punto de
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referencia cuando tenga que hacerse una eleccion entre alternativas. En 1os casos
en que no hay tratamiento alternative, el tratamiento establecido por el Iasc se
rcconoce como requerido.

El segundo aspecto es que los Nics scguirdn requiricndo que se revelen en
los estados financieros los efectos del uso de tratamientos contables que sean
distintos de los tratamientos denominados marce de referencia.

El tercer punto que destacaremos es gue el lasc continda sus consultas con
las entidades que repulan el establecimiento de normas sobre esta materia, los
institutos profesionales de Jos contadores y otros sectores que estin interesados
en la armonizacion de las pricticas de informacian financiera. E] proposito de
estas consulias es buscar vias pary eliminar las priacticas contables de libre elec-
cion y alemtar a los citados grupos a que adoplen los tratamientos requeridos y
el marco de referencia estoblecidos en las normas internacionales.

Acerca de otros progresos en relacién con normas internacionales, cabe des
tacar que en diciembre de 1992 el Tasc pubhcd el borrador para discusion 36,
que contiene el texto revisado del Ni¢ 7, anteriormente denominado Estado de
cambios en la situacitn financiera, que ha sido sustituido por el Estado de flujns
de caja, y que se espera aprobar en 1993,

Merece mencionarse también que la publicacion mmestral Insighs, del lasc,
edicion de marzo de 1993, dedica dies phginas a wratar las cuestiones que se
estan discutiendo con respecto a los proyectos para emilir una norma sobre el
tema de utilidad neta por accicn y otra sobre el noponanie y conlovertido tema
de contahlizacion de activos intangibles. Ademis, estin en proceso de revision
el Nic 12, Contabilizacidn del impuesto sobre la renta, de 1980, y el Nic 14,
Informacidn financiera por dreas (segmentos), de 1981,

Ademas, el lasc distribuye un boletin titulade Press Release cada vez que
aprueba un nuevo Nic o un borrador para discusién, asi como otre —Updare—
que se edila mmediatamente después de cada sesidn de la Junta de Gobiemo,
para divulgar los acuerdos de ese Grgano,

Todo lo anterior nos lleva a concluir que deberia prestirsele mayor atencion
a la necesidad que nos encontramos de contar con informacion mds actualizada,
en espanol, sobre las actividades que sc cstin llevando a cabo para la armoni-
zacion internacional de normas de contabilidad v los progresos que se vienen
logrando. Creemos que deberiamos tener disponible, con méds prontitud, la tra-
duccion a nuestro idioma de las nuevas normas, especialmente ahora gue se han
preducido cambios sustanciales, porque ese material tiene que ser estudiado por
los distntos cuerpos profesionales en cada pais, v seria muy itil para la ense-
nanza en las faculiades de contaduria de la América Latina.

Meslellin, scptiembre de 1903 107 Conaduria N°_ 23



ORGANIZACIONES REGIONALES

Asoclacidn Interamericana de Contabilidad, Aic

La Asociacién Interamericana de Contabilidad, Iaa, se fundd en San Juan
Puerto Rico en mayoe de 1249, coincidiendo con la Pomera Conferencia Inter-
americana de Contabilidad, constituyéndose legalmente en 1984 de acuerdo con
las leyes de Pueno Rico, con los siguientes objetivos:

1. Promover relaciones entre los contadores americanos.

2. Estudiar v discutir la prictica profesional con miras a una mejor solucion
de los problemas comunes vy el perfeccionamiento de las normas profesionales.

3. Fomentar y coordinar el estudio de las disciplinas contables.

4. Dignificar la profesion de contador y destacar su importancia en el des-
envolvimiento econdmico de los paises amencanos.

Forman parte de la Aic veintisiete organismos, provenientes de veintitres
paises, lo que supone mis de guinientos mil contadores.

La Asc desarrolla conferencias interamericanas cada dos afios ¥y seminarios
regionales con diferentes periodicidad.

Entre sus tareas s encuentra la emisién de normas de awditora, gue se
aprueban en las conferencias interamericanas.

Confederacion de Contadores de Asia y del Pacifico, Capa

La Confederacidn de Contadores de Asia y del Pacifico se comstituyd en Hong
Kong en 1976, coincidiendo con la Octava Conferencia Asidtica de Contabilidad.
Incorpora COTPOTACIONES p-m[esmna]es de mis de veinte pafq-es del hemisferio orien-
tal, ocupéndose de organizar reuniones penddicas y armonizar sus normativas

Consejo Africano de Coniabilidad

El Consejo Africano de Contabilidad se constituyé en Argel 1979 por vein.
titrés paises miembros de Organizacion para la Unidad Afncana —Oua—. Tras
un estudio comparativo de las pricticas existentes, ha emprendido la tarea de la
normalizacién contable dentro del dred.

Federacion de Contadores de la Asociocion de Naciones del Sudesie
Asidfico, Asean

La Federacién de Contadores de la Asociacién de Naciones del Sudeste
Asidtico, Asean, fue constituida en 1976 por los cinco pafses miembros de la
Asociacidn (Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Thailandia), con la inten-
cién de aproximar los principios, normas y practica contable de estos paises,
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Federaciin Europea de Expertos Contables, Fee

La Federacion Evropea de Expertos Contables estd constitmida por 32 orga-
nizaciones profesionales comespondientes a4 veinliin paises europeos aparte de
Israel, gue es miembro correspondiente.

La Fee se cred en 1937 como resultado de 1o fusidn del Grupo de Expertos
Contables de la Cee y de la Unién Europea de Expertos, Econdmicos ¥ Finan-
cieros Uec | La Uee fue funduda en Purls cn 1951 comp orgunizacion repre
sentativa de la profesion contable europei,

Sus objetivos estatutarios son;

— Apoyar el perfeccionamiento ¥ la armonizacidén de la prictica contable
en su mds amplin sentido, tanto en ¢l sector pithlice como en el privado.

— Promover la cooperacion entre las organizaciones profesionales de la con-
tabilidad en Buropa, en relacidn con cuestiones de interés comin tanto en ¢l
seclor pablico como en €] ponvado,

— Representar a la profesion contable a nivel internacicnal.

— Ser el dnico drgano consultivo de la profesion contable europea con re-
lacidn a las autoridades de Cee.

— Organizar congresos y scminarios periddicos.

TEXTO DEL ACUERDO DE COMPROMISOS MUTUOS ENTRE
LA FEDERACION INTERNACIONAL DE CONTADORES, 1FAC,
Y LA COMISION DE NORMAS INTERNACIONALES

DE CONTABILIDAD, IASC

Introduccicn

La Comision de Normas Inlernacionales de Contabilidad, Tase, fue creada en
1973 con el fin de formular y publicar las normas de interés pablico que deben
ser observadas en la presentacion de estados [inancieros auditados y Ta Federa-
cion Internacional de Comtadores, Ifac, fue creada en 1977 con el amplio objetivo
de desarrollar e impulsar una profesicn contahle coordinada con normas armo-
nizadas,

Las entidades profesionales contables patrocinadoras:
{2) Reconocen que tanto lase como Ifac operan dentro del mismo marco

comin Je la profesién contable inlermacionalmente organizada y estdn patroci-
nados por, y reportan a las mismas entidades profesionales contables.

() Reconocen que Tasc tiene total v completa autonomfa en el estableci-
mienlo de Ias normas contables inlemacionales,
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(¢) Reconocen la pecesidad de involucrar g otras partes interesadas en el
proceso de establacimiento d2 normas contables para ampliar su potencial v es-
timular su aceptacién y adopcidn de tales normas,

Por consiguiente, tanto lasc como Ifac, por medio de este instrumento con-
vienen en, sujeto a la ratificacion bajo los idrminos de sus respectivas consti-
tuciones actuales, formalizar la relacion entre ellas en los 1érminos establecidos
mias adelante asi como para conseguir la aprobacién de tul relacion Tormal du-
rante ¢l Congreso Internzcional en 1982,

A Ghlipaciones del Aisc hacia Ifac

1. Todos los miembros de Ifac deberdn ipso facto ser miembros de Iasc, Las
entidades contables profesionales que al 31 de enero de 1983 sean miembros del
lasc pero no de lfac deberdn ser aceptados como miembros del Hac bajo solici-
tud, en cualguier momento dentro del término de un afio a partir de la fecha, En
caso de no haber solicitud dejarin de ser miembros de Tasc a partir del 1% de
enero de 1984,

2, El Consejo de lase tendrd a carpgo las enmiendas a su constitucion, efec-
tivas a partir del 1° de enerc de |9¥3, para dejar establecido quz el Consejo de
Ifac haga nominaciones para la integracidn del Consejo de Lusc a favor de enti-
dades miembros de trece paises, los cuales acluacin por periodos hasta de cineo
anos.

3. El Consejo de Tasc deberd rendir anualmente un informe sobre su trabajo
durante cada afo al Consejo Ifac y proporcionari a este Conselo und copia de
su I'II'E'.‘;I.'I.].'!II.I.E'RIG anual.

4. El Consejo de Tase deberd discutir con el Consejo de Ifac sobre coalguier
cambic propuesto a la constitucion de lasc.

5. [l presidente de Ifac o la persona que €l designe acompafada por no mis
dz un consejero €Wenico tendrd derecho a asistir a las juntas de Consejo de lasc,
y tendri derecho al uso de la palabra pero no al voto.

B Ohligacicnes de Hoo hacta Toxe

6, Ifac reconoce al lasc como la tnica entidad que tiene la responsabalidad
y autoridad para emitir, en su propio nombre, declaraciones de Contabilidad
con plena autoridad para hacerlo para negociar y asociarse con entidades ex-
ternas y promover la aceptacion intermacional, asi como ¢l cumplimiento de
dichas normas.

7. Ifac no tendrd facultad para designar o apoyar cualquier otra entidad con
cste fin ¥ no deberd formular o considerar o publicar cualguier norma de este
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tipo pero si deberd apoyar las normas emitidas por lasc y deberd solicitar a sus
miembros apovar el trabajo de lasc por medic de publicaciones en sus respecti-
vos pafses de cualquier Norma Internacional de Contabilidad aprobada para su
emisiin por el Consejo de lasc, y usar sus mejores esfuerzos:

{a) para asegurar gue los estados financieros publicados estén de acuerdo
con las Normas Internacionales de Contabilidad en todos los asuntos relevantes,
y revelen el hecho de tal cumplimiento;

(b} para persuadir a los gobiernos y a las entidades gue establecen normas
que los estados financieros publicados cumplan con Jas Normas Internacionales
de Contabilidad en wdos Jos aspecios relevantes.

ic) para persvadir a las aotoridades que controlan los mercados de valores
¥ 4 la comunidad industrial v de negocios de que los estados financieros publi-
cados cumplan las Normas Internacionales de Contabilidad en todos los aspectos
relevantes ¥ revelen el hecho de este cumplimiento:

{d) para cerciorarse de que los auditores se hayan satisfecho de que los es-
tados financieros publicados cumplen con Normas Internacionales de Contabili-
dad en todos los aspectos relevantes:

(e} para fomentar la aceptacidn y observancia de las Normas Internacionales
de Contabilidad a nivel mundial.

8. Tante Ifac como lasc reconove gue es esencial para continuar con el de-
sarrollo y acatamiento de las Normas Internacionales de Contabilidad cue ague-
llos paises donde la profesion contable estd altamente desarrollada o gue tienen
importancia significativa en el comercio internacional, deberdn estar repre-
sentados en el Consejo de lasc. Ifac conviene que incluird dentro de sus nomi-
naciones al Consejo de lasc hasta 1987 a twodos aquellos paises que integraron
el Consejo original de Iasc en el momento de su formacidn en 1973, Por tanto,
cuando menos nueve de los paises nominados serdn seleccionados entre los pai-
ses Mds importantes en términos del estado y desarrollo de la profesion contable
0 que tengan alguna importancia elevanie en el comercio internacionul, El Con-
sejo de Ifac deberd buscar la opinidn de los consejeros salientes con relacién a
todas las nominaciones, Los nombramientos adicionales del Consejo de Ifac de
preferencia, incluirdn no menos de tres paises en proceso de desarrollo al nomi-
nar paises para que pertenezcan a exie cuerpo directivo, el Consejo de Ifac deberd
tener la seguridad de que todas las nominaciones tienen niveles y recursos
que puedan permititles contribuir al trabyjo del Consejo y estdn dispuestos a
aceptar la invitacioén de nombrar personas que lleven a cabo sus cometidos o
s¢ unan a prupoes de trabajo constituidos para desempefiar las areas designa-
das por el Consejo.

Medellin, sepiembre de 1993 111 Contaduria N°. 73



9. Ifac contribuird con un 5% del presupuesto de lasc en enero v 5% en julio
de cada afio para sufragar los costos de participacién en comisiones de trabajo
de entidades miembros que no estén representadas en el Consejo de lasc. El resto
de presupuesto de Iasc deberd ser aportado por los miembros de su Consejo,
excepto que el Consejo de Ifac pueda recibir el reembolso total o parcial de
aquella parte del presupuesto cargada a uno o més miembros del Consejo.,

10). El Presidente del Consejo de Tasc o la persona a quien €l designe acompa-
fiada por no mds de un consejerv cnico tendrd facultad para asistr a juntas del
Consejo de Ifac, y también el uso de la palabra, pero no tendrd facultad para votar.

C. Oficina Administrativa de lasc

11. La ubicacién de la oficina administrativa de lasc deberd seguir en Lon-
dres, Inglaterra,

D Enmiendas

12. El Consejo de Ifac y el Consejo de lasc pueden proponer cambios a los
términos de estas obligaciones mutas pero tales camhios deberdn tener la apro-
bacién tanto del Comité de Ifac y tres cuartas partes del total de los votos del
Consejo de lasc.

13. Ifac estd de acuerdo en enmendar su constitucién para incorporar los
términos de estas obligaciones mutuas.

14. Iasc estd de acuerdo en enmendar su constitucién para incorporar los
términos de estos cOmMpromisos muinos.

15. Nada en este documento podrd impedir a Ifac o a lasc enmendar sus
respectivas constituciones sin la aprobacion de la otra parte, siempre que tal
enmienda no esté en conflicto con el contenido de estas cbligaciones mutuas.

16. Cualquier enmienda a las respectivas constituciones de Ifac y lasc pos-
teriores a octubre de 1982 deberdn ser promovidas por los respectivos consejos
y sometidas a las entidades miembros para su aprobacion.

E. Fecha de vigencia

17. Estas obligaciones mutuas entrardn en vigor a partir del 1%, de enero de
1983,

Firmado por y por pare de:

Comision de Normas Federacion Internacional de
Internacionales de Contabilidad Contadores

Hans Burggraaff Gordon Cowperthwaite
Presidente Presidente
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