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RESUMEN

El Deereto 2649 de 1093 jperoduajo cambios noporiantes, tal es el caso de
gue ¢l Hstado no tegislo dnicaments para <us propios finey, sino también para
#l wsuario individual. Estamos ante un inigio de apertura contable en Colombia.
1o cual s traduce en wmar el rumbo de ung ctabilidad sovial o vaciaoles
vomo la contubilidad del recorsn humana, el Balanece social y b conbihilidad
ambietal, EL nueve enfogue {paradigrmay rompe con el vigjo enfogue de la ga-
nanciu higuida realizada, proclamando que b3 informmacidn comtable sea dal para

Lt femnay de discisiones ¥ g Grivamenie sicea para cvilear ¢l proceso’de medicicn
de Ta unlidad operaciondl, Se b necesiro gae Iss contadores empecemos a
pensar £n redetingt objetivas pase o cortabilidid: wdentficar nueyos nsuatios ¥
teconoeer en los uswarios diferonies nece<idindes de mfonmacian.




INTRODUCCION

Muchm son los cambios que presenta la contabibdad en nuestro pais, a
partir de la expedicion del Decreto 2649 de 1993, entre ellos uno que
quiero resaltar; el gobiemo nacional no legisld s6lo para sus propios fines, sino
también para el usuario individual.

Todos estos cambios, desde luego, han suscitade una controversia entre los
contadores en ejercicio de la profesicn. mas no entre los académicos, por cuanto
gstos han desarrollado esta discusién de tiempo atrds.

Los cambios se han operado en dos sentidos: uno en tanta que hay un Inicio
de cambiv de paradigma contable y el otro, en el sentido de cambiar muchos
aspectos al interior del paradigma vigente.

CAMBIO DE PARADIGMA CONTABLE

Decimos que hay un cambio de paradigma, por cuanto el vigente: paradigma
de la ganancia liguida realizada busca en lo fundamental la medicién de la
utilidad operativa de la empresa ¥ eso es asi. en tanio que los objeuvos de la
contabilidad, segin Paul Grady, son los de medir los activos, medir los pasivos,
el patrimonio v la utilidad, asi como comumicar la informacion acerca de los
cuatro objetivos anteriores.

De otra parte, se contempla en el mencionado decreto otras consideraciones
de fondo que ponen de manifiesto un inicio de cambio de enfoque en la conta-
bilidad.

Mos referimos a asuntos tales como la opeidn de presentar estados finan-
cieros de propdsito especial a discrecién de los usuarios v sobre bases com-
prensivas de contabilidad distintas de los principios de contabilidad general-
mente aceptados.

Estos estados buscan satisfacer necesidades especificas de ciertos usuarios
de la informacién contable.

Esto no es otra cosa que ¢l fundamento del paradigma de la utilidad de 1a
informacidn, dicho en ¢l articuleo 24.

Lo anterior es muy disunte de lo que wadicionalmente hemos manejade ¥ a
lo cual estamos acostumbrados, v que ain podemos leer en el articulo 21,

Son estados financieros de propdsito general aquellos que se preparan para
ser conocidos por usuarios indeterminados, con el dnimo principal de satisfacer
el interés comin del pablico [...].
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Lo dicho agui es una cosa totalmente distinta de lo dicho arriba y es lo que
constituye un cambio de enfoque o de paradigma.

Esto se fortalece si leemos el articule 3 sobre objetivos bdsicos Jde la infor-
macidn contable, que dice que éste debe servir para:

[...] 3) Apovar a los admimstradores en la planeacién, organizacion y direc-
cibn de los negocios,

[...] 47 Tomar decisiones en materia de inversiones ¥ crédito.

[..] 9 Contribuir a la evaluacién del beneficio o impacto social que la ac-
tividad econtmica de un ente represente para la comunidad.

Nurca anies un iexto legal en materia conlable habia recogido idesas tan
interesantes como éstas. Esto ni mas m1 menos es encaminamos haca una con-
tabitidad administrativa, hacia una cootabilidad social en sus varias vertientes:
contabilidad del recurso humano, balance social ¥ contabilidad ambiental v no
guedarnos en la mera contabilidad financiera

Es decir, estamos ante un inicic de apertura contible en Colombia, Como es
de suponerse, esto no puede quedarse en meras intenciones hay que ponerlo en
prictica y elio depende, ya no del gobierno nacional, sino de los mismos contadores
que puedan a partir de agul empezar @ elaborar todos los estados contables “sobre
bases distintas de los principios de contabilidad generalmenic accptados™ para apo-
yar procesos de decisidn en las empresas, asf como servir de soporte a la gestidn
de planeacion estatégica v de calidad total hoy indispensables en las empresas y
no dedicarse como hasta ahora a la produccion de estados financieros de propdsito
general onientados fundamentalmente a satisfacer el interés comun del pablico ¥ en
particular del Estado en sus requerimientos fiscales.

Aprovechemos esta bonita oportunidad para abrir la contabilidad hacia otros
senderos ¥ convertirla en un instrumento realmente til para tomar decisiones y que
#ita, tan cacareada frase, no sed merament2 de cajon, es decir hueca; démosle con-
tenido, sentido aprovechando las herramientas legales que se nos ofrecen,

Lo anterior estd en acuerde con el antfeulo 4 cuando sefiala que “para satis-
facer adecuadamente sus objetives, la informacidn contable debe ser compren-
sible y atil...”, entendiendo por dtil cuando “la informacion es pertinente ¥ con-
fiable", indicando que “es pertinents cuando posee valor de realimentacion, valor
de prediccidén ¥ es oporuna”.

Todo lo que queriamos oir estd dicha. Ahora viene lo que tenemaos que hacer.

Ya no estd en los libros, ni en los discursos tedricns, sino que estd en la
legislacion misma y en consecuencia deja de ser un mero ejercicio académico.
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Presenciamos con ello una articulacién entre los desarrollos tedricos y sus apli-
caciones pricticas para satisfacer no sélo necesidades en el saber contable, sino
también para dar respuesias en el haber pracrico.

Es €sla una ocasidn para responder @ quienes siempre han visto con escep-
ticismo la teoria contable al expresar cosas como éstas: “Pero eso es pura teoria”.
“Eso no tiene aplicacidn en la practica”, “La teorfa es mera especulacion gue
nada tiene que ver con la realidad”, “La teoriz va por un lado vy la prictica por
otro”, “Y esto si se aphicard algin dia”, “Esto es perder el tiempo”, "Necesitamos
cosas mds concretas”,

Pero desde luego. esto no lo estamos inventando nosotros, ya existe desde
hace al menos treinta afios cn los Estados Unidos de Nortcaménica. Sdlo que
desde entonces hemos estado insistiendo en gue se practigue en nuestro medio.
Al empezar a lograrlo, nos mostramos como pioneros en este campo en Lati-
noamérica junto con paises como México v Argentina gue también han entrado
en esta corriente internacienal.

Este nuevo enfoque —paradigma-— rompe con el viejo enfoque de la ga-
nancia liquida realizada proclamando que la informacion contable sea atil para
la toma de decisiones y no sdlo sirva para evaluar el proceso de medicion de 1a
utilidad operacional.

En nuestro pals este nuevo enfoque no habfa sido mds que discurso, con
excepcidn de muy pogquitas empresas que han establecido, por su propia cuenta,
sistemas de informacién coniable “marginales” para apoyar a la administracién
a tomar ciertas decisiones v en ese sentido hemos presenciado el uso de presu-
puestos, contabilidad por dreas de responsabilidad pars el control de costos y
gastos, caleulo del punto de equilibno y algunos otros desarrollos procedimen-
tales contables tendientes a evaluar resultades y allemativas de inversion.

Mes entustasman estos cambips por cuanto, a no dudarlo, reporarin avances
no sélo en la diversidad y calidad de la informacién, sine también en los pro-
cedimientos, v lo que es mis importante, pondrin a los contadores a pensar. ya
que para cumplir con este cometide es necesario gue aun procedamos de nuestra
cuenta, sin esperar més decretos en ese sentido, a:

1. redefinir objetivos para la contabilidad;
2. identificar nuevos usuarios, y;
3. identificar en los uswarios nuevas necesidades de informacion.

También estd de nuestra cuenta disefiar la metodalogia con la cual vamos a
abordar la bisqueda de informacion pertinente v 1a construccion de nuevos men-
sajes de propdsitos especiales para satisfacer las necesidades de los usuanos

Medellin, marzo-septienbre e 1954 131 Contadurin Nos, 24-15



individuales, puesto que agqui enfrentaremos en cada caso una situacién particu-
lar, lo que nos llevard necesariamente a instrumentalizarnos mejor. Aqui es don-
de aparece la prictca de la nveshgacion empinca, ya que seri ella ia que nos
permitird enfrentamos a la realidad que serd a quien tendremos come punto de
partida; distinto de como procedemos hasta ahora en la elaboracion de los in-
formes de propdsito general, cuyo punto de partida son los principios de coma-
bilidad generalmente aceptados y sobre los cuales casi todo estd dicho.

Lo expresade hasta aquif, en relacién con los dos enfoques. 1o podemos ver
sintetizado en el siguiente cuadro:

Crdan  Corceplo Paradigma o snfoque Parsaipma o anfoguwse
s la ganancis de la uilidad de
lgwida realizads La rfarmacran

1 Objetiva: medir la utilidad

cparativa de la emprasa =]
2 Objetive: praducir Informarcicn il

para la toma da declsionas 5i
3 [Hrigido a satstacer el interes

coman del piblico )
4 Crigido a satstacer necesidades

agpacificas de ciortos ususrios 5i
5 Dirigido a usuarios indeterminados

—al usuaro en genera— Sl
5] Dirigide a ciartos usuanos

—al usuaro indnidual— Bi
7 Eu purte de partida o fuerds

de informacitn son los interssas

BLOrirmicos &i
) Su punilo de partida o fuante

de informacion as la realidad misma sl
2] Caomo matodologia de irabalo,

U instrumentalizacion basica

5on ko princitios de contabilidac

generalmenta aceptados Si
10 Como metodologie de rabgo, no 58

basa an kos principics de contabilidad

generalmenta acepiBdos, Sino an la

investigacion ampirica =3
11 Elabora mstmdes financieros da

propigin ganaral —balance,

estadn de rasultaccos, efc— Si
12 Elabora pstados contables

de propdsilo ganeral Ei
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Como vemos, son dos enfoques muy distintos que aforunadamenie no son
excluyentes, mas bien se complementan en el cumplimiento de la misién de la
contabilidad, cual es; proporcionar informacion tanto a las personas naturales y
Juridicas, como a la sociedad en general para satisfacer sus necesidades de ésta
en sus decisiones por tomar, asf como en los procesos de mediciones de los
cambins, control ¥ evaluacién de la produccidn, distribucién v consumo de los
MECUrSos.

Asistimos, pues, a un momento importante en la histonia de la contabilidad, el
cual apenas hace varios afos parecia inalcanzable. Nos complace que asi sea por
cuantc en algin sentido nos sentimos agentes del cambio por haberlo pregonado
desde las aulas universitarias v desde todos los escenanos en donde nos ha tocado
actuar. Ello revitaliza nuestro espirie para lograr nuevas metas, ya que como lo
expondremos mds adelante esto no es todo lo que debemos conguistar para la con-
tabilidad, esto es apenas una meta volante; el final estd mds alla.

Por eso seguiremos trabajando por lograr una contabihidad cientifica, es de-
cir, una contabilidad que partiendo de 1a realidad construya un mensaje como se
le quiera llamar, gue no sdlo sea utll, sino también verdadero, Ademds, segui-
remos trabajando en la construccidn de un saber contable uwbicado en el terreno
del hacer cognoscitivo y no en el del hacer practico. Todo ello seguird siendo
abordado como hasta ahora por fuera de la regulacién con arreglo a una merto-
dologia cientifica y una teoria con capacidad para explicar la realidad,

CAMBIOS AL INTERIOR DEL PARADIGMA VIGENTE

Ademis de los cambios operados hacia un nuevo paradigma, encontramaos
en el Decreto 2649 cambios impontantisimos al interior del paradigma vigente
con los cuales se obtienen resultados en las mediciones menos distantes de la

realidad.
Estos cambios los identificamos asi;
1. Cambios en las bases de valuacidn de los recursos.
2. Cambios en la unidad de medicidn.

3. Cambios en la oportunidad del registro del reconocimiento de los ingresos
y de la utilidad.

Cambios en las bases de valuacion de Ips recursos

Esto es posible al perder el cosio histérico su monopolic y permitirse de
ahora en adelante una diversidad de costos e incluso, lo que la contabilidad
nunca antes habfa hecho, mostrar precios de mercadoe v valor de realizacidn.

Medellin, marzo-septierrbne de 1994 133 Comaruria Nos. 2435



Esto de romper con la hegemonia del cosio histdrico y hablar mds bien de
la historia de los costos le viene mejor a multiplicidad de vsuanas de que esta-
mos dando cuenta, por cuanto es l6gico entender que mwchos de ellos no estin
interesados en el costo histérico solamente, sino también en costos de reposicion
¥ valorss de mercado, eic.

Es fécil deducir que el uso de costos diferentes conduce también al calculo
de una utilidad también diferente y con ello estamos en presencia de un nuevo
concepto de utilidad, y asi estaremos préximos a reconocer la existencia de una
utilidad por tenencia, sin necesidad de la venta de los bienes. Ello, desde Inego,
contradice tode lo que hasta ahora ha sido el fundamento de la contabibdad
financiera, puesto que €sta ha reconccido la existencia de wtilidad por venta
solamente.

Pero no es de extrafiar esto por cuanto a partir del afo de 1992, mediante
el Decreto 2912 de 1991, el gobierno nacional ha venido reconociendo que es
posible la utilidad sin que medie la venta, cuando reglamentd los ajustes por
nflacicén ¢ indicé que éstos podian generar utilidad o pérdida por inflacion.

Esta utilidad es tan evidenie que €] mismo gobierno la grava con ¢l pago de
unes impuestos sobre la hase de ella. Sin embargo, esto no cred una posicién
en conirare a pesar de ir en contravia de los criterios tradicionales de la conta-
hilidad para reconocer la utilidad, ya que en este caso no hav de por medio venta
de los recursos.

Lo antenior se ve més claro cuando echamos un vistazo al estado de re-
sultados y observamos su estructura; se verd que en éste se parte de la venta
y a clla sc asocian los costos y los gastos para obtener la utilidad operativa,
mientras que la utilidad por inflacién aparece como un concepto posterior a
aquella operativa, ya que no ¢s producto de la venta, ni del gire ordinano
del negocio.

Pero ante la eventualidad del reconocimiento de la utilidad por tenencia,
lo que generaria una mayor base para el pago de impuesto, ha crcado una
expectativa enire los contadores y logicamente entre los comerciantes, ya que
éstos serfan los afectados econdmicamente, mientras que los primeros no ¢s-
tan acostumbrados a proceder a estas clases de mediciones en la wilidad, lo
cual les crearia no sélo una reconceptualizacién de su saber sino también la
necesidad de teper que aprender nuevos métodos contables para responder a
esle nuevo reto.

Creemos que esto amerita una reflexién més profunda acerca de quién tiene
la razén, s1 el gobierno al reconocerlo o los contadores en ejercicio v comer-
ciantes al oponerse.
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Vale senalar que la contabilidad académica ha reconocido en sus discusiones
la existencia de tres fuentes de utilidad: wtilidad por venta, utilidad por inflacién
y utilidad por tenencia, ello es, para éstos la discusidn no es nueva ni los toma
por sorpresa, solo consideran que ha llegado el momento de que la contabilidad
S€ aproxime un poco més a la realidad econdmica de |z empresa y, en conse-
cuencia, regule los procedimientos que le sean mé: consecuentes, asi tenga que
alejarse un poce de los viejos principios que han imperado en contabilidad que
sélo conciben la utilidad por venta.

Fn el paradigma de la ganancia liquida realizada se estd mis interesado en
el cdlculo de Ja utilidad operacional y en consecvencia el costo histdrico es
suficiente informacicin siendo una base prudente para estos cdlcolos.

Pero como bien se sabe, no todos los usuarios estin interesados en el costo
histérico, sine que también tienen interds en olros tipos de costos. En este sen-
tido se da un cambio al exigirse mostrar los diversos costos que pueden aparecer
en la vida de un recurso, desde su primer costo de adquisicién, pasando por su
cosio histdrico ajusiado por inflacion, sv costo de reposicién hasta su precio de
venta o de realizacién, de tal forma que se gana en diversidad de informacién
y en diversidad de bases para el cilculo de la utlidad.

Es asi como, en el articule 10, la norma bdsica de la valuacién o medicidn
dice: “[...] Con sujecion a las normas técnicas, son criterios de medicién acep-
tados el valor histérice, el valor actual, el valor de realizacion y el valor pre-
sente”. Mis adelante define cada une de estos concepios, asi:

Walor o costo histérico ¢ el gue representa el importe original consumido v
obtenido en efectivo, © en su equivalente, en ¢l momento de realizacidn de
un hecho econdimico. Con arreglo 4 lo previsto en este decreio, dicho impor-
le debe ser reexpresado para reconocer el efecto ocasionado por las variacio-
nes en ¢l poder adquisitive de la moneda.

Paro leamos lo gue dice sobve esto mismo el articulo 49, en concordancia
con ¢l anterior:

Medickin al valor histdrico. Los hechos econdmicos se reconocen inicial-
mente por su valor histrico, aplicando cuando fuere necesano la norma bé-
siva de la prudencia,

De acuerdo con las normas técnicas especificas, dicho valor, una vez reex-
presadc como consecuencia de la inflacidn cuando sea del case, debe ser
ajustado al valor actual, al vator de realizacidn y al valor presente.

De 1o anterior podemos resaliar muchas cosas: por gjemple, el 1©xto en men-
cién debié extenderse con alge como esto: “[...) para reconocer el efecto oca-
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sionado por las vanaciones de precio de los bianes en el mercado”, asi como
lo dice en el caso del ajuste por inflacién que sefiala: “[...] para reconocer el
efecto ocasionado por las variaciones en el poder adquisitivo de la moneda®.
Con ¢llo no estaria buciendo otra cosa que reconociendo la utilidad por te-
nencia.

También podemos resaltar lo siguiente: cuanda dice que Ia norma de 1a pru-
dencia se aplicard, cuando sea necesario. Aquf hay un cambio importante frente
a lo que teniamos, por coanto antes siempre debia utilizarse prudencia, lo cual
constituye una libertad para ¢l usvario, vna discrecionalidad que €l a su juicio
aplicara.

Igualmente, podemos comentar lo relacionado con gue “dicho valor, una vez
reexpresado como consecuencia de la inflacién cvando sea el caso, debe ser
djustado al valor actual, al valor de realizacion o al valor presente”. Ello quiere
decir que la nueva base de valoracién supera al costo historico, lo que es con-
trario con el vigjo enunciado del costo histdrico que decia que al final del pe-
rioda, los recursos deben ser mostrados por su costo de adguisicién o por su
valor de mercado, cual de los dos fuegse mas bajo. Expresion que es totalmenie
inflexible en el reconocimiento de coalquier otro fipo de costo por encima del
histérico de adquisicidn. En este caso es evidente que el nsuario tiene la facultad
de mostrar el costo histénco, sélo cuando fuese necesario y ¢omo el mismo
decrely Jo dice, éste se maostrard por separado ¥, en adicidn, la diferencia con
OIros COStos,

Lo anterior es completamente nuevo en materia de contabilidad en Colom-
bia. S¢ habia ensefiado en las aulas universitarias y perlenece al discurso tedrico
de la contabilidad, pero no habiamos tenido ocasidn de leer en un texto legal
alge semejante. Es en ese sentido gque afirmamos gque el costo histdrice cede
pase a la historia de log costos. Digdmoslo de esta manera: el costo histdrico
cede paso a los precios. Por primera vez en nuestro pais, la contabilidad mostrard
precios de venta de mercado o de realizacidn,

Lo anterior se confirma al Jeer el articulo 64 sobre propiedad, planta y equi-
Fo. que dice: “[...] Al cierre del pericdo, el valor neto de estos activos, reexpre-
sado como consecuencia de la inflacidn, debe ajustarse a su valor de realizacidn
o a su valor acal o a su valor presente, €l mas apropiado en las circunstancias
LT

Fara que no nos quede duda de lo afirmado arriba leamos cémo el ariculo
10 define estos conceptos: “Valor de realizacién o de mercado es el que repre-

senta el importe en efective o su equivalente, en que s¢ espera sea convertido
un active o liguidado um pasive [..]".
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"Walor aclual ¢ de reposicion es el que epresenta el importe en efectivo, o
&n su equivalente, que se consumina para reponer un activo [..] en 2] momento
actual.”

Pero si lo anterior es poco, ya que algunos pudieran decir que eso no es otra
cosa que los tales avaldos catastrales, en el mismo articulo 64 sobre propiedad,
planta ¥ equipos, dice;

Siempre ¥ cuande no existan factores que indiguen que cllo scria inapropia-
do, ¢ntre uno y olro avalio estos se ajustan al cierre del periodo utilizando
indicadores especificos de precios segiin publicaciones oficiales o, a fala de
gstos, pot el PAAG cormespondiente.,

Cligase bien: “indicadores especifices de precios”. Eso si nunca antes se ha-
bia incorporado en nuestra legislacién para valorar los bienes de los que la con-
tabilidad da cuenta.

Pero la tal utilidad por tenencia se desvanece, por ahora, por cuanto la con-
trapartida contable de todos estos ajusies se tratan como una valomzacidn gue
deberd presentarse en el patrimonio como un superdvil de capital, lo que cons-
tinye otro tipo de utilidad que difiere de la utilidad por temencia en 1a medida
en que no se puede repartir ¥ no va a pasar por ¢l Estado de resultados v no da
base para el cobro de impuesto,

Pero qué le cuesta al gobiemo nacional, en una préxima reforma contable
proceder de acuerdo con una de estas dos formas:

1. Reconocer la existencia de una utilidad por tenencia a cambio dc una
mera valorizacion, al menos para la parte que se produzca de ahi en adelante.

Considerando, para efectos fiscales, exenta la valorizacidn hasta ahi' calculada.

2. Exigir el cdlculo de los ajustes por inflacidn sobre la base de los valores
actuales o de reposicidn, o bien el valor de realizacién.

Queda esto a discrecidn del gobierno nacional a2 quien no le vendrian mal
unos impuesios sobre esta nueva utilidad por enenciz 0 bien un mayoer monto
en la coenta correccidn monetaria
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