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RESUMEMN

Heche el andlisis det proceso ensefianzi-aprendizaje de [os cotiladores, ve
planiean alpunos problemas especifves en b formacion de'lus revisores Mscales.
Para mantener e vigenesia histénes de csle instrnmento de control de las enipre-
sus, s haoo nevesany clevar Ta calidad de b cosenomza en los estableciimiepios
donde funcione el programa de conladuria, para lo cual se sugiete, enire oiras

wzts, catmbian las actuales meodologios pedupdeicas; esomular la investigacion
en revisoeia feal; erear posgnacdos nira avoniar esic drgano de cantol en sec-
tores cumpleios de ly coonomis; panticipar en el sistema de seedilagidn proyisio
en la Ley 30 de 1992, el




PRESENTACION

nalizar la formacién del revisor fiscal es tocar uno de los problemas

més dlgidos de la contaduria colombiana, dado que, en buena medida,
81 existen problemas en la formacién de los revisores fiscales, ellos devienen de
las debilidades en la formacién de los contadores.

For eso, en primer lugar, trataré de hacer una aproximacién a la problemitica
pedagdgica que toca a los actores comprometidos en &l proceso ensefianza-apren-
dizaje de los contadores y, luego, se plantearin algunos problemas especificos
en la formacién de los revisores fiscales. Finalmente, se presentardn algunas
recomendaciones que nos acerquen a la formacién de los revisores fiscales que
dermanda la sociedad de hoy y que nos permitan continuar vigentes.

LAS UNIVERSIDADES

& partir del decenio del uchenta se da una verdadera avalancha de univer-
sidades, muchas de ellas privadas, que encuentran en la contaduria y profesiones
afines una forma ficil de incursionar en el negocio mas rentable: la educacion,
Cuando en 1980 habia 34 facultades de contaduria, hoy va son 63 —sin contar
las seccionales en municipios tan atrasados, que cualquiera st pregunia de dénde
salen los docentes calificados para guiar a los esmdiantes— y el mimero tiende
a aumentar, pues los tecnolégicos, gue se han transformado en instituciones uni-
versitarias —de acuerdo con la Ley 30 de 1992 o ley de la educacién superior—
les ha dado por iniciar sus actividades con el programa de contadurfa, sin con-
siderar para nada la saturacién del mercado profesional Come si lo anterior
fuera peco, hay universidades que reciben en su primer semestre hasta 300 es-
tudiantes creando entre los bachilleres una feria de ilusiones (consciente de esto
la Universidad de Antioguia ha bajade de ochenta a cincuenta los estudiantes
que admite al primer semestre). La verdad es que estas universidades no hacen
nada por la dignificacién del trabajo que debe ser parte de su misién, sino gue
s& estan convirtiendo en fébricas de resentidos sociales, con todo lo que eso
significa en una sociedad como la nuestra. Lo anterior es la causa de Ia paupe-
rizacién que vive la profesién con graves repercusiones para la confianza piihli-
ca. Esta paupenzacién se caracteriza por un alto desempleo y subempleo; ajuste
de ingresos de los profesionales, con servicios marginales mal atendidos: guerra
del centavo en la oferta de servicios y, naturalmente, bajas retribuciones.

La ampliacidn de la oferta educativa sin calidad, tene al borde del abismo
a la profesidn.
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Muchas de las instituciones donde se forman contadores miblicos se crearon
como universidades de garaje v siguen siéndolo. Mientras tanto no se sabe de
acciones concretas del Icfes para poner remedio a esla situacion Lan lamentable.
Con universidades sin profesores de tiempo completo, sin hibliotecas, sin centros
de investigacion, sin anlas que inviten al trabajo intelectual, no se puede esperar
que se formen profesionales de calidad, que es la clave para que se posicione
bien cualquier profesidn.

S embargo, vale lo mismo la firma de estos profesionales que la de los
que s¢ forman en ambientes de mejor calidad académica. Por falta de culura
contable, los empleadores y clientes no decantan la oferta de profesionales por-
gue no les interesa un servicio de calidad, sino un servicio barato, aunque mas
adelante paguen las consecuencias, ¥ cuando esto succde sc pone en tela de
juicio a toda la profesién, porque el pals siempre se recrea en las generalizacio-
nes. De manera que ni el Estado ni el mercado profesional sirven de tamiz para
las universidades de mala calidad.

El desequilibrio entre la ofera y la demanda de profesionales todavia no se
cormige a pesar del articulo 73 de la Ley 43 de 1990

Con el sistema de acreditacién creado por la Ley 30 de 1932 e abre una
remota esperanza para hacer una diferenciacién de las universidades, puesto que
su ohjetivo es garantizar que las que hagan parte de ¢] cumplan con los més
altos requisitos de excelencia académiva. Cun esle sisiema, 5i no se perviere
por el wéfico de influencias. se podrd orientar en un futuro a la comunidad
respecta de la calidad de los programas que se ofrecen.

EL MODELO PEDAGOGICO

Nuestro modelo pedagégico definitivamente ha hecho crisis. En efecto, se
sabe que la mayorfa de los estudiantes de contaduria trabajan vy que la mayoria
de los profesores son de cétedra. Este hecho afecta gravemente el compromiso
de los actores principales en el proceso ensefianza-aprendizaje, puesto que prima
lo laboral sobre lo académico y las universidades terminan trabajando con el
ritmo ¥ el nigor gue imponen los estodiantes que tienen actividades extracurri-
culares. No es que ln actividad laboral sea nociva per se (incluso en cursos
avanzados puede ser un factor enriquecedor de la clase), sino que es necesario
gue ella no conduzea a un facilismo académico.

Restablecer el rigor académico es indispensable para hacer viable el para-
digma pedagdgico que iendrd gue imponerse en el pais para superar el atraso
educativo recientemente diagnosticado por la llamada comisién de sabios, quc
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nos pone en desventaja para encarar los retos de ia aperura ¥ la internacionali-
Zocion de la cconomia,

El nueve modelo pedagdgico de la contaduria exige un nuevo profesor y un
nueve estudiante.

El nuevo profesor es el gque da lo que no pueden hacer los textos; el que
cxponc los conceptos tedrcos bdsicos de la profesion v los problemas pricticos
del gjervicio protesional, basado en su experiencia; ¢l goe hace una sintesis e
interpreta los textos, o sea un profesor de gran competencia ledrica y prictica
que tiene como mision facilitar ¥ onentar al estudiante e¢n la adguisicion del
conocimiento necesario para ingresar en la comunidad profesional. Las univer-
sidades deberdn ser mds exigentes en la seleccidn de sus profesores v sensibili-
zarlos a que hagan un cambio de la metodologia tradicional, es decir, 1a cdtedra
magistral, ¥y mejorarles su remuneracidn, puesto que ya pasd la épocd en que los
docentes se vinculaban a las universidades por motivaciones diferentes al dinero.
No es posible lograr un egresado competente si los docentes no lo son.

Las universidades hacen grandes esfuerzos por tener excelentes curricu-
los, porque ellos son un punto focal de los evaluadores del Icfes, pero ;de
qué sirven los curriculos si los profesores no pueden abordar los temas con
compatencia o ni siquiera los pueden abordar? Asl los currfcolos se guedan
en declaraciones de buenas intenciones, en el deber ser. Lo peor es que las
universidades mi saben de la calidad de sus docentes mi saben si cumplen con
los programas aprobados, porque no tienen un sistema de evaluacion de sus
profesores ¥ sus programas.

Por su parte, el nuevo estudiante debe tener un compromiso teal con su
formacion como persona y como candidato a la comunidad profesional, Este
compromiso lo vincula de manera dindmica en la adquisicion del conocimiento,
haciendo las veces de seguidor v coinvestigador de su profesor. El estudiante va
al aula a hacer un gjercicio intelectual para enmquecer Jas lecroras previas a la
clase. De manera que en el pasado quedard el estudiante cuya dnica actividad
en su tormacidn es la de tomar notas, o simplemente fotocopiarias, para luego
reproducirlas en el examen, porque este estudiante estd muy lejos de poder ser
el profesional que requiere la sociedad de hoy para las trasformaciones de la
modemnidad, y porque ese estudiante no podrd continuar su provecto educativo
que dura toda la vida, en un medio tan cambiante, en lo legal y en lo tecnoldgico,

Para que la revisorfa fiscal avance y se posicione como una actividad res-
petada, deben hacerse transformaciones profundas en el compromiso de profe-
sores, esiudiantes y administradores, con el proceso ensefianza-aprendizaje.
Como quien dice: o nos transformamos o desaparecemos.
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LA FORMACION TECNICA DEL REVISOR FISCAL

Pese a que la revisorfa fiscal es una actividad con més de un siglo de exis-
tencia, todavia no sabemos cudl es el conjunto de conocimientos y competencias
para hacer parte de la comunidad profesional de los revisores fiscales. En efecto,
ni la comunidad académica ni los profesionales ni las agencias del Estado se
ponen de acuerdo acerca de cudl es el marco conceptual de la profesion. Anngue
son muochas las proebas que pueden darse de esto, la mis reciente y dramdiica
es el Pronunciamiento No. 7 del Consejo Técnico de la Contaduria Publica. Cier-
tamentc, como si no fucran suficientes las auditorfas financicra, de cumplimiento,
de control interno y tributaria. que actualmente tienen que hacer los profesio-
nales, este organismo, rebasando todo el esquema técnico y legal se inventd
oira audiloria mds: la de gestidn, que obligard al revisor fiscal a contratar un
cuerpo de asesores gerenciales, dado que son pocos los profesionales gue
pueden evaluar con propiedad la competitividad, los cuadros directivos, la
direccién estratégica, la productividad, la publicidad, ete. de las empresas.
Claro que también son pocos los profesionales que tienen el presupuesto su-
ficiente como para contratar a los mencionados asesores. Estudiando este pro-
nunciamiento cualquiera entiende por qué recientemente, mediante proyvecto
de ley, se pretendid que los administradores de empresas pudieran ejercer la
revisoria fiscal. Quién sabe mafiana qué se les ocurrird a quienes creen gue
la vigencia de la revisoria depende de las funciones que se le acomoden, sin
importar qué tan utdpicas sean.

Lo cierlo, sin embargo, €5 gue en la mayoria de nuestros claustros Lo gue se
ensefia como revisoria fiscal es una auditoria externa de estados financieros, y
de ahi gue nuestros profesivnales se ban lomado bdsicamente en el doroe rasepar
del ejercicin profesional, enfrentando 1a falta de cultors de control de Ing am-
presarios ¥ las incomprensiones de las entidades de vigilancia v control del Es-
tado. Por otro lado, tampoco tenemos textos serios y aquilatados de revisoria, ya
gque nos bemos quedado en el terreno de los ensayos, o cual es consecuencia
de la escasa investigacion, tan necesaria para nutrir la docencia ¥ para haberle
creado un marco tedrico a la revisoria fiscal que eatableciera fronteras claras
e wnequivocas con la avditoria financiera. La realidad es que los estudiantes
s¢ siguen formando creyendoe que las normas de auditoria gencralmente accp-
tadas son las normas de la revisoria fiscal. Dure es reconocerlo pero la en-
sefianza de la revisoria se ha movido en el plano de las confusiones por parte
de los docentes.

Todo lo anterior conduce a que la fermacidn de los revisores fiscales tenga
grandes falencias conceptuales que son tan determinantes para orentar el queha-
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cer profesional en asuntos claves como la contratacidn de los servicios, la pla-
neacitn del trabajo, las relacioncs con la gerencia. la ejecucién del examen, etc.
Ademds. si en las aulas no se prepara a los estudiantes en temas puntuales como
la conservacidn y archivo de la cormespondencia y comprobantes de la empresa;
como la participacién de los profesionales en las asambleas de los accionistas;
comoe la redaceion de informes mmtermedios; como las irregularidades a las cuales
el profesional debe estar atento para que los bienes de la empresa ne sufran
pérdidas. y los informes financieros no sean manipulados en perjuicio de los
accionistas, del Estado y de terceros; repitu. si no se le forma en estos v otros
temas necesarios para su desempefio profesional competente. su ejercicio como
revisores fiscales no se cefiird a las exigencias profesionales y legales, v vendrin
las criticas, socabdndose asi la credibilidad en la revisoria fiscal ¥ poniéndoss
en duda su utilidad social. que es la razdn de ser de las profesiones. No hay que
olvidar que ¢] objetivo de la circular conjunta de los organismos de control de
septiembre de 1989 fue conminar a los revisotes fiscales a que no eludieran sus
responsabilidades reduciendo la revisoria fiscal a una auditoria externa

Con motive de la crisis del sector financiero en el afic 1982 donde incluso
estuvo a punto de desaparecer por 2l Decreto 2786 del mismo afio, la revisaria
fiscal fue colocada en Ja picota piblica. Recuérdense los pronunciamientos del
Contralor General de la Repidblica, del Presidente de la Comisién Nacional de
Valores, etc. Sin embargo, no hubo ningdn interés de cambiar el rumbo de la
ensefianza de la revisoria fiscal. La universidad v la comunidad profesional pre-
firieron hacer como el avestruz. Las asociaciones profesionales conscientes del
preblema hacen algunos esfuerzos por Henar el vacio de la formacién. pero real-
mente no son suficientes y, ademds, no todos los profesionales se interesan por
su mejoramiento. Pero lo cierto es que si ahora que aparecen nuevas amenazas
para la revisoria fiscal, ésta no cambia, estaremos muy proximos a ver su final.

LA FORMACION ETICA DEL REVISOR FISCAL

Pero si la formacién técnica deja mucho que desear, la formacidn ética no
se queda atrds. | Qué tanto pudo influir en el relajamiente moral que entre 1981
—<cuando cayd ¢l vigjo codigo de Etica— y 1990 —cuando se expidic la Ley
43— el ejercicio profesional no hubiera tenido un norie moral? Algo. pero no
fue esencial, porque el problema no s6lo es de tener cédigos.

Lo cierto es que es muy dificil lograr comportamientos morales valiosos
desde la citedra. cuando el Pais vive una profunda crisis de valores; cuando los
revisores fiscales se ven obligados, cada vez mds, a servir incondicionalmente a
sus clientes ¥ empleadores, para poder seguir activos en su profesién; coando se
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ve qué a quienes equivocan el camine recto del ejercicio profesional no les pasa
nada.
Mucho dafio le ha hecho a nuestra profesién la impunidad que ha reinado

para los actos inmorales, puesto que no sélo se ha afectado la imagen de la
profesién, sino que se mantiene en unas vacaciones éticas a los profesionales.

Todavia no se hace sentir la aplicacién del articulo 23 de la Ley 43 de 1990
por parte de nuestro tribunal disciplinario. Por ejemplo, jcuando hemos visto
una amonsstacion piblica? Asi, la formaci6n ética que se imparte en las aulas
queda invalidada porque el profesional observa que quien infringe el codigo de
ética no recibe ninguna sancidn, lo cual s muy grave en un pafs de la idiosin-
crasia nuestra, scostumbrado a que sdlo cumple las normas que conllevan san-
ciones efectivas a los infractores.

Ademds, para la érica y la credibilidad de la revisora fiscal ha sido muy
perjudicial el paragrafo segundo del articulo 13 de la Ley 43 de 1990 que ex-
tendi¢ la revisoria fiscal. En efecto, en las medianas y pequefias empresas obli-
gadas por el monto de sus activos o de sus ingresos a tener reviser fiscal, el
desempeno de los profesionales no siempre se gjusta a los lineamientos de la
ley, por diferentes causas como falta de una cultura de control de los adminis-
tradores y propietarios, contratacidn de la revisorfa fiscal como st fuera una
auditoria externa, desconocimiento de las responsabilidades por parte de los pro-
fesionales, etc.; asi las cosas, los firmones hacen de las suyas, erosionando los
pilares morales de la profesién. No hemos sido partidarios de la extensién ca-
prichosa de la revisoria fiscal en funcidn de una ciega ampliacién del mercado
laboral. La contadurfa pagard un costo muy alto por este absurdo.

CONCLUSIONES

Para mantener la vigencia histdrica de este instrumento de inspeccidn y vi-
gilancia de las empresas, que ha recibido delegacidn de funciones del Estado
como la dacién de fe pdblica, v cautelar el complimiento de las leyes y normas
imternas de las organizaciones, se requiere elevar la calidad de la ensefianza en
las facultades de contaduria, para lo cual se sugiere:

1. Que los planes de estudio tengan un ciclo bdsico y uno profesional refe-
rido 2 la revisorfa fiscal.

2. Crear posgrados para abordar la revisoria fiscal en sectores de la economia
especialmente complejos. como el sector financiero.

3. Que los profesores de citedra se seleccionen por convocatoria piblica.
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4. Cambiar las actuales metodologias pedagdpicas por oiras gue comprome-
tan més a los estudiantes,

5. Participar en e] sistema de acreditacion.

6. Grganizar las encuestas esmdiantiles para que esie estameanto opine acerca
de los docentes, programas. etc.

1. Estimular la investigacidn en revisoria fiscal.

8. Pedirle a la Juntz Central de Contadores que ejerza sus funciones de tri-
bunal disciplinario, ¥ al Iefes el control cfective de la educacién superior.

0. Reglamentar ¢l artfcule 73 de la Ley 43 de 1950
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