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RESUMEN

El tema de los ajustes integrales por inflacién, desde su establecimiento en
Colombia, ha generado una gran controversia acerca de su validez conceptual
como también de sus resultados en el campo prictico.

La evalvacion del sistema, tanto desde el punto de vista tributario como
contable, ha polanzado las visiones y expectativas tanto de sus partidarios como
de sus derractores. Quienes abogan por el descubrimiento de los ajustes pre-
tenden volver al viejo paradigma de ]a contabilidad tradicional, con los conse-
cuentes costos para la economia del pais.




INTRODUCCION

AI cumplirse tres afos de vigencia del sistema de ajustes integrales por
inflacién, tanto desde ¢l punto de vista tributario como contable, la
Superintendencia de Sociedades ha tenido 1a ides de convocuar este foro, en el
cual se pretende evaluar los resultados de su aplicacion, asi como (razar estra-
fegias para asegurar un MAyOr avance en la cultura contable del pais.

Como (uiera que sobre este tema han surgido, desde su desarrollo legal,
miltiples posiciones encontradas en los diferentes sectores de afectados, es
pertinents analizar esos punios de vista, con el dnimo de darle un mayor sopar-
t= conceptual y practico a la informacidn contable resultante.

El punto de vista que sostenemos es coherente con los intereses de Ba pro-
fesion contable desde su implantacion ¥ fija algunos criterios sobre la imper-
feccidn del maodelo elegidn en Colombia, en comparacion con los derroteros
aplicados en olros paises,

El Consejo Permanente para la Revisidn de las Normas Contables, desde
su conformacitn insistid ante el Ejccutivo para aplicar un sistema adecuado a
las condiciones del pais, en congruencia con la técnica contable.

Nuesiro propiosilo s eniocar los sspectos mis relevantes del sistema apli-
cido en el pais, sin perjuicio de hacer anotaciones con relaciin al deber ser de
los ajustes que s¢ comeantan.

Esperamos con es1a breve evaluacidn, contribuir al dehate, del cual deben
extraerse conclusiones adecuadas para el mejoramiento de la informacion con
table.

ANTECEDENTES

Para efectos de esta exposicion entenderemos por paradigma el conjunto
de valores, conocimicntos, cicncias ¥ téenicas sostenidas por los integrantes de
una comunidad disciplinal determninada, en nuestro casoe la colectividad conta-
ble. De acuerde con el concepto de paradigma que se adopte es factible definir
objetns de estudio, métedos, sistemas, reelas, procedimientos e instrumentos
que deben ser el soporte de la informaciéo contable.

Hasta el aio de 1988 exintit en Colombia una ciena «felicidad» o «tran-
quilidad» que se desprende del mantenimiento de unz sitnacidn invariable con
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relacidn a la presentacion de informacidn contable. bajo la militancia de los
contadores colombianos en la escuela de 1a conlabilidad trudicional. No obs-
tante, esa aparente calma que beneficiaba a distintos sectores como la Geren-
cia vy al propio Estado, diversas manifestaciones habian advertido el riesgo de
seguir aplicando los postulados equivocados de la tradicional forma de actuar
que erosionaba el patrimonio de la empresa colombiana.

Precisamente sobre esle tema sefialibamos en articulo anterior”

«Cuando no se pueda predicar la estabilidad de la unidad monetaria, debs
recurinye a la practica de un ajuste que permita recuperar la homogencidad
de que hemos hablado. Este ajuste por inflacidn persigue, entre ofres, los
siguicntes objetivis;

1. Transfonmar unidades imonetarias gue ceflejen cantidades varables de poder
de compra, en una unidad de medida comin gue exprese una cantidad
uniforme de poder de compra para iodas las medicioncs,

2. Permitin que se realicen las operaciones aritméticas, utilizando
mediciones contables, sin que se afecten los recursos del ente
ceondmico y las fuentes que los originan.

3, Buscar la comparabilidad de la infunmacida entre periodos consecutivos,

4, Determinar utilidades de acverdo con la realidad coondimiva del ente.
asegurando una adecuada medicion del ingreso, asi como la razonahle
asociacion de éste con los COSLOS ¥ Zaslus perlinenles.

5. Proporcionar elementos de juicio para medir ¢l ilmpacio e la inflacion
sobre la empresa, dependiendo des las caracteristicas sectoriales y de las
politicas de 1a administracion,

6. Evitar que se erosione ¢l parrimoenio de Ta emidad mediante decisiones que
involucren distribucidn indebida de ganancias ¥ apropiaciones inadecuadas
de impuestoss,

11 CARDOMNA Areaga, John Les ajuses integrales por inflacon e Colahia: su cardcier ventabl: y
trtatans. Eoo Comadurda Universidsd de Antmguee N 1920 sepiembre de 199 - oaren de 19923
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En categorica opinion la Superintendencia de Sociedades Andénimas ex-
presd en oficio N® 5170 de junio de 1951 lo siguicnte:

«Mo se puede desconocer lumpoco que el peco colombiane ha perdido su
roder adquisitiva en los dliimos tiempos de una manera considerable, v el
regestrar unos valores con base en el poder adquisitive de 2se mismo peso
huce alpunos anos es presentar un balance immeal, que nocorresponde a la
verdad 2condmica de algunos afios despudss.

Mis tarde el célebre autor Paul Grady en su Inventario de Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados (1965), reconviene a los militantes del
paradigma de la contabilidad tradicional :**

. Addn los partidarios mds recalcirantes de la contabilidad histdrica
reconocen que ks moneda de disimias épocas tene distinin poder adguisitivio

... Las fluciuaciones mportanies en el poder adquisitivo de la moneda,
cypecialimente en pericdos de intlacion, limitan el provecha de los estados
financierss preparados conforme a costos histdricos»

Debemos recalcar, como lo hemos sostenido en otros trabajos.™ la gran
influencia que la obra del profesor Grady tuvo sobre las nermas de la contabi
lidad desarrolladas para Colombia, mediante el Decreto 2160 de 1986,

Por su parte la IX Conferencia Interamericana de Contabilidad, reunida en
Bogota en 1970, en su recomendaci6n titulada «Ajuste Integral de Estados
Contables para reflejar el efecto de las variaciones en el poder adquisitivo de la
monedas, recomendd a las organizaciones profesionales de los pafses miem-
bros, adoptar ba presentacion de estados ajustados por inflacién como informa-
cidn complementaria a la informacion basica preparada por pricticas tradicio-
nales, mientras los diferentes paises se preparaban para suprimir los estados
segiin la contabilidad convencional.

Lo que sigue es conocido por todos: una gran cantidad de Foros, Congre-
sus, Stmposios, Trabajos, Ponencias, etc., demuestran fehacientemente la ne-
cesidad de introducir cambios a la vieja estructura contable del pais, recono-

W GRALY, Papl. Tovemturic de los poncipios de contabibdad gereralmente aceprades. México: IMOCY,
1982, Pig. 38
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ciendo Jos cambios operados por el deterioro de la unidad de medida: esta ades
fue sostenida por la academia, el empresanado, los protesiwonales contables y
el gohiernao,

Los paradigmas contables son lamados cormentes por ¢l profesor Mario
Biondi, estableciendo la siguiente clasificacidn:™

1. Corriente ortodoxa pura; coincide aon s comtaba hdad tradicnnal en
apego a los PCGA,

2. Corriente ortodoxa evolucionada; coincide con la contahilidad ajustada
por inflacién, e introduce conceplos como costo ajustado y unidad
manetaria homogeénea; la revelacion comtable mejora ostensiblements con
la introduccion del resultado por exposicidn a lainflacion (RED).

A, Corriente renovadora prodente; se conove osta esoucla como by de
valores corrientes, en la cual lz ganancia se obtiene aon antes de disponer
de los biencs {resultmlos por tenencia).

4. Corriente renovadora avanzada; mas alla de los valores comenies
reconoce aspectos coma el interés sobre el capital propro y el mantenimicnio
del capital operativo o fisico.

Como puede observarse, 1o Gnico que ocurrid realmente fue el cambio del
vigjo paradigma de la contabilidad tradicional por ¢l paradigma de la
contabilidad ajustada por inflacion. introduciendo algunas mejoras en la
produccion y exposicidn de infarmacion, pero dejando latentes muchos de los
problemas v criticas que se le hacen a menudo a la contabilidad.

Estos antecedentes concluven con dos hechos:

1. Laeliminacian en el Articulo 77 del Decreto 2160 de 1986 de la frase
resaltada:
a_.. Bl peso ex la onidad monetaria de medida para la comahilidad v la
infonrmacion financiera gue se desprende de ésia. Por virtud de la inflacion
deheran presentarse dates o estados financieros suplementarios gue

i HICMIIL, dane Los estados fnanciens reespresidios ¢ G opmdn deus aadannes Foo Oootaluria
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reflcjen los cambios en el poder adquisitive de 1a unidad monetaria,
mediante 1a utilizacion de métodos de reconocide valor téenicos.

2. Ingentes esfuerzos del Conseje Permanente para la Revisién de las
Normas Contables, para establecer en Colembia un csquema de ajus-
tes que cumpliera con los objetivos ampliamente comentados.

No obstante, el trabajo del Consejo se ve frustrado por la decisién que
twmo el Ejecutivo, desde el punto de vista tributario, con la reglamentacién del
articulo 90 de Ia Ley 75 de 1986,

EL SISTEMA ELEGIDO

Colombia eligié la primera entre (res alternativas que la dectrina propone
para tratar las deficiencias de la informacion contable en épocas de inflacidn a
saber:

1. Ajustes integrales por inflacion; 2. Valores corrientes; y 3. Sistema
combinadao.

Se selecciond la primera como un desarrollo del derecho tributario. Qui-
7is por esta razdén al aplicar la visién técnica a dicha alternativa el sistema
resultd imperfecto en gran medida,

Si analizamos los pasos fundamentales del ajuste integral por inflacidn,
por la ausencia de algunes de ellus en el caso colombiano, tal vez podriamos
concluir que no se trata realmente de ajuste integral.

1. Separacion entre partidas monetarias ¥ no mornetarias.
2, Determinacidn de las fechas de origen.

3. Seleccion de los indices a usar.
4

Ajuste del balance general del periodo inmediatamente anterior al del
ajuste {ajuste inicial),

Realizacion de los ajustes durante el periodo,

Anilisis del resultado por exposicidn a la inflacién (contenido de la
cuenta correccion monctaria).
7. Comparacién del costo ajustade con valores de mercado, de reposi-

cién o presentes. con el objeto de determinar valorizaciones o provi-
siones.
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8. Presentacién de los estados financieros bisicos ajustados por
inflacidn.

Y. Andlisis ¢ interpretacion a partir de estados financieros comparativos
reexpresados.

Al incumplir el caso colombiano con los pasos 2 v 4, necesanos para que
¢l modelo funcione a cabalidad, pueden sugerirse dos ideas:

a. El sistema de ajusies para Colombia no es integral sino parcial.

b. La informacidn que se produjo, ajustada por inflacién, a partir del
afio de 1992 no refleja adecuadamente la sitvacidn financiera del entc
econdmico.

Sobre la segunda. el Consejo Permanente hizo varias declaraciones para
reflejar su punto de vista; reproduzcamos éstas:

«... Para efectos contables el Consejo considera indispensable repistrar el
ajuste retrospectivo o de reexpresicn de partidas wmando, cotne minimao, el
1 de enern de 1982 comao fecha mas antigua.

El Gobicmo deberd determinar que las partidas resultantes del ajuste inicial
por la reexpresion, ne impligquen 1a incursidn en la causal de disolucion e
igualmente reglamentard el periodo requerido para restablecer el patrimonios

En carta de entrega al Ministro de Desarrollo Econdmice, Doctor Luis
Alberto Moreno Mejia, del documento que originé el Decreto 2649 de 1993, el
Consejo expuso.

«.., De otro lado, el Consejo considera importante insistir en que la Ley ha
debido permitir la aplicacion del ajuste inicial por inflacidn, toda ver que
segun la téenica contable éste debe realizarse desde el moments de adguisicion
n acumulacidin de Ins diferentes rubross.

También la ANLI en sus comentaries al citado proyecto expresdc

«...Serfaconveniente estudiar la posibilidad de efectuar el ajuste por inflacién
desde ¢l momento mismo de adquisicidn de los activos ne monetarios, antes
de iniciarse el sistema, con contrapartida a la cuenta de revalorizacidn del
patrimonios,
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Con la puesta en marcha del sistema de ajusies inleprales, se produjo en ¢
pals una explosidn de cornentarios on la prenss y en algunas revisias, con posi-
ciongs tan lamentahles comao aguellas que sdle preendian defender la vieju
escuela (0 paradigia) de la contabilidad tradicional, lo cual a su vez fue rety
tado en diversos medios por los paviidarios del avance de la disciplina conta:
M.

Pueden citarse gl respecto anticutos bajo los siguientes dimjos:

s AJuntes (Hor anelacion. Las utilidades reales salen a otes Ceomdn Jimeénes
BMorales - Entrevisls a Samiage Pardo Ranives. B Coloubiono gningrcoles 20
de fehrero de 1992

«la contubilidad racional desaparecid en Colombias Bégule Milkdn Pucao
tes. El Espectador (martes 24 de mirze de [992),
- «Los ajustes integrales por inflaciéns. Aniomin Lirdinola, El'Tiempo (do-
mingo 149 de julie de 1992

- wdustes inlegriles porintlacion: | Farag quéTs . NEsor Humbe o M tinez,
Meira. El Tiempo {domingo 26 de julio de 199723,

- oo, Asunbe e Comtadores ™. Bditonal, B! Tiempo (maees 28 de julio de
1997y,

- = Ajustas por il lavidns . Gubriel Swire: Cortés. Bl Dempo (18 de agosie
de [442).

-wfTuidodo con la contabilidady . Wéstor Huomberto Martinez Neica, E] Trere-
P imarics 3 Je novicmbre de 19973,

- «lln revedeon peligroso». Horacie Ayala. Fl Yspectador isin fecha iden-
tittcada).

- wCuos en las gjusies por inflacions. Hemando Gomez Odlora. Bl Co-
Lembiane (migreodes 6 de enero dz 153U35

- wEmpresas: las otilidades no se spagans. Luis Alberto Lopera, JTaime
Mejia bMusaera El Tiempo {14 de marzo de 1993}

CeAjustes por anflacidng e atentado g Iy reconversion industrials Toois
Ferminde Owitserres STarulinds, Revistda AVIANCA (mareo de 993

- wlos PUGA { Principios de Cortabifidad Generalimente Aceplados s,
Drantes, La Repibilica Can fecha identiBeada).
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AJUSTES CONTABLES VS AJUSTES FISCALES

Uno de los asuntos de mayor trascendencia en tormo al tema de los ajustes
por inflacién en Colombia se deriva de 1a controversia entre dos tendencias
antagdnicas.

Una que pretende fusionar la contabilidad mercantil con la contatulidad
tributaria; el sistema contable resultante tiene que adecuarse a las nuevas con-
diciones impuestas por el Estatuto Tributario. Asi, todas las decisiones que se
tomen con la contabilidad financiera estarin orientadas por disposiciones fis-
cales. Lamentablemente muchos contadores, en abierta traicién a su discipli-
na, por el facilisme de no operar dos sistemas lo aceptan con resignacion. Esla
posicién se concretd en los Decretos 2687 de 1988 y 1744 d= 199],

La segunda tendencia, en la cual militamos decididarnente, establece la
separacion entre la base contable y la tributaria, asumiendo que existen objeti-
vors claramente diferenciables.

El Consejo Permanente logrd, a finales de 1991, convencer a las autorida-
tles de impuestos sobre esta diferencia b coal gueda plasmada en el articolo |
del Decreto 2911 de ese afio, on estos términos:

o Ls resuluados de Tos 2ustes por inllacidn en maleria conlable v fiseal,
pueden diterir, dependiendo de las diferencias que existan entre las bases
contables y las bases liscales y, eotre las reglamentaciones cspecificas sobre
cada una de eslas materas. En la contabilidad se deberd registrar ol impuesto
diferido originado por las diferencias de carfcter temporal. .

Come sabemos, con la declaratoria de inexequibilidad del Deciets 2911
the 1991 por parte de la Corte Constitucional, se revivid ese debate con el retor-
no a la aplicacion del Decrete 1744 de 1991 y de lo ne derogado del Becreto
2687 de 1988.

MNo obstante, siguicron vigentes los ajustes por inflacién desde el punto de
visia contable {Decreto 2912 de 1991), ¥ posteriormente este tema se definid
en forma apropiada por el Decreto 2649 de 1993 que orienté el ajuste por
inflaciéon como un ajuste mais, en el conjunte de normas de contabilidad para
los distntos entes econdmicos.

Finalimente, para concluir esta polémica, al menos por un buen rato, laLey
174 de 1994 en su articnla 5, a propésito de los efectos contables y liscales del
sistema de ajustes integrales, expresa:
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«Para efectos de la contabilidad comercial 5o wiilizard ¢l sisicma de ajustes
integrales por inflacydn, de acuerdo con lo previsto en los principios o nommas
de contabilidad generalmenie sceplados en Colombia, ¥ on los principios y
mummas de confabilidad expedidas para sug vigiladas por las respectivas
entidades de conurol, ¢e acuerde con la natarole za juridica y 1as actividades
desarrelladas por las personas obligadas a llzvar coniabitidads.

Ademas, el aticulo 8% del Decreto 326, del 20 de febrere de 19935, regla-
mentario de 1a Ley 174 de 1994, sefalb:

«ARTICULC 8°. Efectos Contables y Fiscales del Sistema de Ajusies por
Inflacidn. Dre acuerdo con el inciso primere del articulo 330 del Estatuto
Trnbutaric €]l sislema de ajustes por inflacion aplicado segun las disposiciones
contenidas en el Tlule V del Libro I de dicho Estztuto.conlas moedificaciones
que le introdujo la Ley 174 de 1994, produce ¢fecios para determinar el
impueslo de rentay complementarios y ¢l paidmonio de los contribuyentess,

«De acuerdo con el articulo 5° de la Lay 174 de 1994, pama electos de 12
conlabilidad comercial 52 utilizard el sistema de ajustes integrales por inflacion
de acuerdo con lo previste en las normas o principios de contabilidad
generalmente aceptados, contenidos en el Decreto 2649 de 1993 v demds
disposiciones gue lo adicionen, modifiqoen o sustipoyan. Lag entidades sujetas
a la vigilancia de la Svperintendencia Bancaria, la Superiniendencia de
Valores, la Superintendencia de Salud, la Superintendencia del Subsidin
Familiar, ¢] Depantsmento Adoinisteatvo Nacional de Covperativas y ouos
cnles con capacidad para expedir normas o principios de contabilidad. deberdn
alencrse ademés a lo que dispongan en materia de ajustes por inflacidn las
respeclivas entidades de vigilancias.

LAS BASES COMPRENSIVAS DE LA CONTABILIDAD
Y LOS AJUSTES POR INFLACION

Siguiendo el Decreto 2649 de 1993, exisien varias bases comprensivas de
la contabilidad, entre las cuales citamos as siguientes con sus caracteristicas:

a. Contabilidad financiera:
- Rinde informacidn externa basada en los PCGA.
- Abarca todos los aspectlos de la entidad.
- Es obligatoria legalmente.
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La inlormacion es historica (ajustada) v valorada en términos
MONESLATTOS.

Aplica el sistemna de ajustes integrales por inflacion para preparar
sus informes de proposito general, de acucrdo con los principios
contables.

b. Contabilidad tributaria (fiscal}

Rinde informacidn con tines impositivos.

Parte de su informacidn es proporcionada por la contabilidad finan-
ciera.

Se rige por principios ¥ disposiciones mbutarias,

Aplica el sistema de ajusies integrales por inflacién. de acuerdo con
disposiciones legales,

¢. Contabilidad gerencial (administrativa)

Rinde informacidn interna, sin sujecion a los PCGA.

Se basa en reglas internas,

Es un sistermna opeional,

Hace €nlasis en hechos futuros y no siempre se valors co Wrminos
monetarios,

La informacion s¢ prepara por unidades descentralizadas,

Aungue tene en coenta la inflacién, no aplica el sistema de ajustes
integrales. Puede utilizar clementos de otros sistemas como valores
corrientes.

d. Contabilidad piblica (gubernamental u oficial)

Rinde informacidn sin sujecion a los PCGA.

Posee principios, normas ¥ procedimientos propios.

se aplica a la Nacidn y demds entidades descentralizadas wermitorial-
MENte O pOT SETVICIos.

3¢ usd como herramienta para uniformar, centralizar v consolidar la
informacién.

Presenta estados financienns especificos,

No debe aplicar el sisterna de ajustes inlegrales por inflacidn

Sobre la contabilidad pdablica, hemos observado con preocupacidn, como
frecuentemente se invade la esfera de los entes econdmicos de cardcter oficial,
trasladindoles obligaciones de la contabilidad financiera que no debiera apl
car, lal es el caso de los ajustes integrales por inflacién y del Plan Lnico de
Cuentas. Se exceptian de estas consideraciones las sociedades de economia
mixia ¥ las empresas industriales y comerciales del Estado.

Contidunin Moy, 26-27 58 Pederded i, ivaren seprcimbne de 1995



En adelante serd el Contador de la Nacidn, con undamento en el mandato
constitucional {art 354}, en el Decreto B5 de 1995 y en las disposiciones que se

eapidan mds adelante, el encargado de diciar las normas que cobijen la conta-
bilidad piblica.

LOS AJUSTES POR INFLACION Y LAS UTILIDADES

El sistema de ajustes mtegrales por inflacion basa la determinacién de la
utilidad en el intercambio de bienes, de acuerdo con la realidad ccondmica y
mediante una adecuada medicion del ingreso.

No obstante, la utilidad del pericde estd afectada por la inclusion en ¢l
estudo de resultados del saldo de la coenta correceidn monetaria (resultado por
exposicidn a la inflacidn), 1a cual a su vez es €] preducto del ajuste de dos tipos
de cuentas: las cuentas de resultados v las cuentas no monetarias del balance
general. Las primeras no gencran un cfecto neto sobre la utilidad del periode,
mienTas que las segundas generan una utilidad intlacionaria.

En consecuencia, la utilidad del perodo podria clasificarse en dos porcio-
nes:

1. Utilidad operacional, que debe generar el efective requerido para cum-
plir con las obligaciones principales del ente econdmico,

b. Utilidad no operacional, que no genera tales fondos y que deberd con-
VCrlirse €n un incremento patrimonial (reserva por exposicién a la inflacion)
para ¢l mantemimiento del misme.

Observando el tratamiento que muchas sociedades le han dado a este pro-
Hlema, se eticuentran inas muy juiciosas {generalments las de grupos econd-
micos ) que se han privado de hacer distribuciones con ¢l producio de estos
valores. Pero también se observa el caso contrario, por 1o cual cuando se de-
ban pagar los dividendos o participaciones se tendrd que recurrir al
endeudamiento.

A falta de normas que prohiban tal distribucion, los accionisias se apoyun
en ese aspecto formal, olvidande el substancial que corresponde a la realidad
ceondmic,

Fara el efecto, en la Circular Externa 100-002 (23 de marzo de 1993 de la
Superintendencis de Sociedades, se recomicnda a los entes vigilados:
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«... este despacho considera gue en lo posible las utilidades generadas por
efectos dela exposicién a la inflacidn, scan objote de capitalizacidn a juicio
de cada asambleas, (Lo resaltado aparece en el texto).

Hoy, al preparar y analizar el estado de flujos de efecuvo, queda mis claro
el porqué de esta recomendacitn.

Menos clara es la posicion asumida por el Departamento Administrativo
Macional de Cooperativas, gue en la Resolucion 1557 del 10 de junio de 19494
expone este problema en furma diferente. Los articulos 77, 8° y 9% de la citada
resolucién originan una verdadera controversia ya que plantean distorsiones
en la realidad econdmica de los entes cooperativos:

«ARTICULO SEMTIMO: Las partidas contabilizadas comeo crédito en la
cuenla comeccidn monetaria -PAAG- del balance, menos los respectivos
débitos registrados de dicha cuenta, constituyen €l excedente o pérdida por
exposicion a la inflacidn, para efectos de ladeterminacion del excedente del
ejercicion,

«ARTICULO OCTAVO: El excedente por exposicidn a la inflacidn generado
por partidas contabilizadas en la coenta comreceidn monetaria delperiodo,
por ajustes efectuados a los activos NO MONSLATIOS QU N0 SEAD O 10 SSPEren
ser realizados en periodos inferiores a un afio, no sérd objeto de distribucidn
v debers llevarse a la reserva por exposicion a la inflacidns.

<ARTICULO NOVEMNO: El excederte por axposicidn a la inflacidn obrenido
por partidas contabilizadas en la cuenta comrecciGn monetaria delperiodo,
por ajusies cfectuados a los activos no monetarios gue sean O esperan ser
reahizados en periodos inferiores a un afio, serd objeto de distribucidn
conforme lo establecen lax disposiziones legales vigentes cn materis de
distribucidn de excedentes para cads entidads.

Como podemos observar, el articulo séptimo contraria el articnlo 109 del
Decreto 2649 de 1993 tirulado Utilidad o Pérdida por Exposicion a la Infla-
ci6n, el cual debe ser aplicado en concordancia con ¢l articulo 41 del mismo
Decreto, titulado Correccién Mongtaria, En efecto, sila ganancia o pérdida por
inflacién se deriva de la exposicion a este fendmeno de los activas y pasivos
monetarios, y dicho resultado se reconoce mediante ¢l ajuste de las partidas no
monetarias, no tiene porqué presentarse ninguna diferencia en el caso de las
cooperativas.
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Tampoco parece claro que 1a reserva por exposicion a la inflacién se cons-
tituya con los ajustes de los activos no monetarios que No sean © no esperen ser
realizados en periodos inferiores a on ano.

L Qué sucederd entonces con los ajustes operados en partidas como patr
mMonic. pasivos no monetarios y depreciacion acumulada que originan débitos
en la cuenta de correccidn monetaria?,

Vale la pena recalcar que mediante la misma Resolucién 1557 del
DANCQOP, se establece un ajuste gradual del patrimonio para los entes co-
aperativos asi:

Para 1994: coma minima el 23% del total del patnimonio.
Para 1995: como minimo el 50% del 1otal del patnmonio.
Para 1996: como minimo el 75% del total del patrimonio.
A partir de 1997: el 100% del total del patrimonio.

Lo anterior quiere decir que en este caso tampoco funcionard la igualdad
entre partidas monetarias expuestas a la inflacidn y su efecto demostracidn, via
la cuenta de correccidn monetaria.

Debemos recalcar que este ajuste gradual del patrimonio se formuld por
primera vez en el articulo 27 del Decreto 1372 de 1992, cuando sefiald:

«Rohros monetarios del pateimonio, Las siguientes partidas se consideran

b soncta s del |‘.|u|;|'im-.'r|1in, e o [0 tanto oo s encwentran sl

al ajuste por inflacidn, previsto en los Decretas 2911 v 2912 de 1991:

a. L.os aportes de los aniliados a los fondos de empleados, fondos mutuos de
version ¥ C(x.‘rpcm.l.i ¥as, asi connw los aprrtes que en calbera de ellos efecnicn
I patronos en tales fondos, ¥

b.1.as donaciones y la capitalizacion de los repdimientos generados por ellas,
quz hagan parte del patrimonio de las entidades sin dnimo de lucro y tengan
una destinacidn especial por parte del donante, para ¢l desarrollo de las
aclivicdades de benelicio a la comunidad adclantadas per Ta respectiva ontidad,
micntras no s¢ lmen como  capital para ningdn efecios.

Nu sobra advertir que el Consejo Pernanente para la Revision de las Nor-

mas Contahles en ¢l documento que dio ongen al Decreto 2649 de 1993 pro-
puso también un ajuste gradual al patrimonio de estos entes, de un tercio por ¢
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primer afio, dos tercios por el segundo, y ajuste total por el tercere; pero el
Ejecutivo no lo considerd oportuno, a pesar de que €l citado decreto derogaba
el articulo 27 del Decreto 1372 de 1992, con lo cual los entes cooperativos
sufrieron una gran confusion durante ¢l primer semestre de 1994,

Un comentario adicional debe expresarse en el caso de la utilizacion de
ciertas reservas para cubrir pérdidas ocurmidas durante un determinado peric-
do. Algunos entes econdmicos han procedido a aplicar para el efecto ¢l monto
nominal de la reserva méds 1a porcidn gue le hubiere comespondido de ajuste
por inflacién, acumulado en la cuenta revalarizacidn del patrimonio. Debe
recordarse que dicha revalorizacién sélo puede destinarse para distribucion
cuando el ente se liquide o para capitalizar su valor de acuerdo con las normas
lzgales, Bnconsecuencia, no se podra utilizar para cubrir pérdidas. asi parte de
su saldo cormesponda a la reserva creada para al fin.

Sin emnbargn, 1a Resolucidn 1557 de 1994 del DANCOOP, en su articulo
11, sefiala que la asamblea de asociados puede autorizar el traslado dc los valo-
res registrados en la cuenta de revalorizacidn del patrimonio a la cuenta de
rcserva por expasicion a la inflacidn, para compensar las pérdidas por expoesi-
cidn a 1a inflacidn.

Para cl sector cooperativo las pérdidas por cxposicidn a la inflacién se
absorben en primera instancia por la reserva por exposicion a la inflacion y, si
subsiste [a pérdida, se utilizan los resultados del gjercicio cconémico.

Finalmente, si como consecuencia de pérdidas acumuladay se presentase
para un ente econdmica un patrimonio negativo, debe praclicarse el ajuste con-
rable a todas las partidas no monetarias para preservar la igualdad que debe
existir entre las partidas monctarias expucstas y el efecto representado en la
cuenta de correccidén monetaria. Esto en parte explica porqué las entidades
que estin en periodo de liquidacidn deben aplicar los ajustes integrales paor
inflacidn que conduzcan a la valuacién de sus activos y pasivos a su valor neto
realizable.

LA POSICION MONETARIA NETA: )
CLAVE DE LOS AJUSTES POR INFLACION

Entendemaos por posicidén monetaria neta la diferencia entre activos mone-
tarios menos pasivos monetarios, que segun el articulo 41 del Decrero 2649 de
1993 origina la ganancia o pérdida por inflacién.
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8.2 La legislacion tributaria orientd €l tema de los ajustes por inflacién.
creando infinidad de controversias criginadas en la indebida intromisién de las
disposiciones fiscales en la contabilidad financiera. Adicionalmente propicio
una «inseguridad juridica» que apenas estd culminando.

8.3 Existe una comriente de opinion en la contaduria colombiana, v fuera
de ella, que propugna por desconocer la importancia del sistema de ajustes,
pretendiendo regresar al viejo paradigma de Ta contabilidad tradicional.

Dicho retorno crearia un verdadero caos que involucraria un inmenso cos-
to para la economia del pais.

&.4 Los profesionales contables, académicos o pricticos. asf comao las en-
tidades de vigilancia y control y el empresariado debemos avanzar en la cultu-
ra contable del pais, en beneficio de los usuarios de 1a informacién que sumi-
nistra la contabilidad.

8.5 Este foro debe ser el mecanismo que reoriente el anilisis y compren-
sion del sisterna de ajustes por inflacién en Colombia, propugnande por una
pedagogia de las normas a fin de superar las anomalias comentadas,
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