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RESUMEN

El nuevo reglamento contable del pais trajo como novedad impoertante una
ampliacién en el conjunto de informacidn contable que debe suministrarse a
consideracidn de los usuarios; en este campo el tema de los estados financieros
ha cobrado una importancia radical y es por ello que las leyes 190 y 222 de
1995, Estatuto Anticorrupeitn la primera y reformatoria del Cédigo de Comer-
cio la segunda, dedicaron un capitulo exclusivo para su tratamiento. Igualmen-
te se hace referencia al contenido del Decreto 2649 de 1993 sobre dicha
materia.




INTRODUCCION

Consideraciones preliminares

Tal como lo enseiia el articulo 98 del Cdigo de Comercio vigente, las
personas que se vinculan mediante el contrato de sociedad tienen el fin de
repartirse entre 51 las ulilidades que se oblengan del desarrollo de la empresa o
actividad social.

La muncra de delerminar la wtihdad obtenida al cabo de un gjercicio no es
ni puede ser ofra que la preparacion de estados financieros, formados con hase
en una adecuada contabilidad,

Por otra parte, todos aguellos que por una razon u otra mantienen relaciones
con una socicdad estin Iegitimamente interesados en conocer ¢l estado de su
patimonio v la manera como éste evoluciona de un periodo a otro,

Asi misme, ¢l instrumento idéneo para conocer la llamada situacién o
posicion linanciera de un ente no es otro que sus estados financieros.

Tan elementales razones son suficientes para entender por qué siempre ¢l
Derecho de Sociedades se ha ocupado de regular los estados tinancieros, Sin
ocuparse de éstos, aquél estaria incompleto.

Ahora bien: muchas de las reglas del Derecho de Sociecades se han
convertide en normas mdas generales, aplicables a tods clase de personas
juridicas. En ocasiones éste fendmeno s¢ ha producido por la aplicacién
analogica de aguéllas, en otras por su reproduccidn en los diversos estatutos,
en otras porgue efectivamente son establecidas coma disposiciones universales.

Las regulaciones legales sobre los estados financieros reflejan, en alguna
medida, las concepciones contables imperantes en la época de su gestacion,

Entre: la Dhscipling Contanle v el Derecho Contable! existe una continua
interaccion, Lo gue pasa en una nuire al otro. Lo gue éste dispone apoya o
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Cantoble, puzde leerse en Lo ponzneia que ecay este wewlo presentamos 2l V0 S Contaceeia Dnver-
sidad ge Antioguia en scpticmbree de 1994, Vinse en Teadencies Actaales e e Proferoin Contghle,
Yolumen N editado psor 2 Ascciacidn de Contadores de La Universdad de A - ACUTAdinpre-
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contradice 4 aquélla, en este dltimo caso haciendo ilfcita la aplicacion de sus
conclusioncs cientificas. De igual manera, hay un efecto mutuo entre la
regulaciéon que recae sobre contabilidad - entendida como sistema de
informacién - y la normatividad relacionada con los estados financierns -

concebidos como el principal producto de dicho sistema -.

Este documento ¢std enfocado, principalmente, a exponer en forma comentada,
aungue breve si se considera la amplitud que tienen los asuntos por ellas
desarrollados, las diferentes normas que sobre los estados financieros contienen

las recientes leyes Anticorrupcion y de reforma en materia de sociedades
mercantiles.

Importancia de lus estados financieros en el mundo contempordneo
Ensefia el articulo 19 del decreto 2649 de 1993:

“Articulo 19, Importancia, Los estados financieros, cuya preparacidn vy
presentacidn es responsabilidad delos administradores del enle, son el medio
principal para suminisirar informacidn contable a quienes no Genen acceso a
los registros de un ente econdmico. Mediante una tabulacidn formal de
nombres y cantidades de dinero derivados de toles regiswos, reflejan, o una

fecha de corte, la recopilacion, clasificacidn y resumen final de los datos
contahles ™

Compb &s sabido, los tercerns no tienen aceeso a lag registros de un ente
econdmico, Estos estdn protegidos por 1a llamada reserva comercial. De manera
que los estados financieros de propdsito general, en cuanto sean publicados,

vienen a ser no solo la principal fuente de informacidn contable sino en veces
1a Unica de que se dispone.

La necesidad de conocer la situacion contable de un ente es comyin a los
administradores, los ducfios, cl cstado y muchos terceros. De tal suerte que
aunque no existiera obligacidn de difundir los estados financieros estos
circularian para poder satisfacer dicha necesidad.
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El Cormité Internucional de Normus de Contabilidad Finaneiera (IASC)
resumid asi ese diverso interés por conocer los estados financieros?:

1.1 % Los vswanos de los estados lirancicros incluven inversionistas,
empleados, prestamistzs, proveedores y otros acrecdores, clientes, ya sen
actuales o de naluraleza potencial, asi como ¢l zubicrno, agencias
gubermnamentales, y ol pablico. Dichos usuarios utilizan os estados financisros
a fin de satisfacer sus neeesidades informativas, Tales nevesidades incluyen
lo siguiene:

a) Inversiomistas.- Los proveedores del riesgo de capital ¥ sus conscjeros
estin imteresacos en ol nesgo inherente, ¥ el reembolso de sus inversiones.
Lo inversionistas requieren informacicn que les avude a decidir si deben
COMprar, relenet o verder sus inversiones. Asimismo, los accionistas so
encuentran intereszdos en obtener informacion que los hahilile a conocer la
capacidad de una empresa para pagar dividendos.

by Emplesdos.- Los empleados v su grupo de representantes se encueniran
interesades en la icformacidn acerca de la estabilidad ¥ rentabilidad de sus
empleadores. Asimizsmo, se encuentiran inleresados en la informacidn gue les
ayude a conocer s la empresa ¢s capuae de papar adecuadamente tanto
renaneraciones, como benelicios por jubllacion v oiras prestaciones,

c) Prestamistas,- Se ercuenitan inleresados on Conooor siosus présamos e
intereses respectivos, serin pagados en la fecha roguerida.

dy Proveedores ¥ otros acreederes.- Los mismos se inderesan ¢n oblence
informacitn averca de la cupacidad de pago de la empresa, Los proveedores
s¢ encucniran interesadns en una empresa por periodos de licmpo mas cottos
quc los prestamistas, ¥a que los mismos depznden de la continuidad de la
eonpresd para seguir considerindolo un cliente de importancia.

¢) Clicntes.- Elinterés de los mismos radica en la continuidad de la empresa,
capecialmante cuando existe una telacidn a lanpo plaro, o cxisle dependencia
e la ermpresa.

[y Gobieren ¥ Agencias Gubernamentales.- Su interés se centra en 1a
distribucidn de los recursos, ¥ por lo tante, en la actividad de las empresas.

4 Comne Irtemaciona. de Mormes de Contabilidad (LASCY, Estrectiera pava ln Preparacice ¥ Preseats
cien de Erados Figancieres, Tomado dz= la publicacwin Mermars freracianagles de Oomrabilidaa, edita-
du por el Institoee: Mexicano de Contadores Publices A, Méxica sepriembre de 1991, piginas 475 3
477.
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D la misma forma requieren ciente tipo de informaciéa a fin de regalar las
actividades de las empresas de determinar politicas fiscales, asi como las
bases del irgreso nacienal ¥ estadisticas similares.

g} Pihlico.- Las empresas afectan al pidblico en moy diversas maneras. Por
cjemplo, las compafifas, dchen realizar contribucioncs substanciales a la
ceonomia local de varias formas, incluyendo el ndmers de personas gue
emplean, v su relacidn empresarial con los proveedores locales. Los estados
financieros deben ayudar al piiblico mediants la informacidn relativa a las
directrices ¥ desarrollos tecientes 2n la prosperidad de una empresa y €l rango
de sus actividades.

10, Cabe sefalar que existen necesidades de informacidn que ne puedean ser
zatsfechas por medio de los estados financieros, adn cuando cxisten
necesidades comunes a todos los usoarios, Asf como los inversionistas somn
proveedores del riesgo de capital de 1a empresa, al cubrir los estados
finuneieros sus necesidades, cubricdn asimdsoe limayoria de las necesidades
de olros usuarios,

11. La gerencia de una empresa fiene la responsabilidad primaria de preparar
v presentar los estados fnancieros de la misma. La gerencia se encuentra
izualmente interesada en o informacidn contenida en los estodos financieros,
a pesar de que tiene acceso a informacion adicional de naturaleza gerencial v
firanciera, 1o cual ayuda en el desarrollo de su planeacidn, toma de decisiones
¥ contro] de responsabilidades. La gerencia ticne 1a habilidad de determinar
la torma v conterude de tal informacidn adicional con el objetn de satistacer
sus necesidades. El reporte da tal informaciin se encuentra fuera del aleance
deeste Boletin, Sin embargo. los estados financieros publicados, se hasanen
la informacidn utilizada por el nivel gerencial, acerce de 1a postcidn financiera,
desarrollo ¥ cambios en la misma de una determinada empresa. [..]"

La importancia de los estados financieros justifica plenamente que el
derecho se ocupe de ellos, Por tanto, desde antiguo. en especial dentro del
derecho mercantil, so encuentran disposiciones legales sobre cllos. No en todes
los casos esas normas se formulan teniendo er cuenta a la disciplina contable.
Y, en otros, la tendencia de la ley a permanecer inalterada hace que ella deje de
ser adecuada para regular nuevos fendémenos.

En orden a hacer una evaluacion de las nuevas reglamentaciones sobre les

estados financieros, haremos primero una breve referencia historica,
ccupandones luego del escenario denteo del cual se gestaron las reformnas, para,
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finalmente, aludir a lo dispuesto en esta materia por laley 190 de 1993 y por la
ley 222 del 20 de diciembre de 1995, “Par la cual se modifica ef Ithro IF del
Cddign de Comercin, se expide un nuevo régimen de procesos concursales y se
dictan otras disposiciones”,

BREVE RESENA SOBRE EL TRATAMIENTO
LEGISLATIVO DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Con el dnimo de facilitar la comprension de las disposiciones gue en materia
de estados financieros contempla la ley 222 del 20 de diciembre de 1995 es
conveniente hacer una breve resefia histénca de los principales instrumentos
relacionados con dicha materia. Encontramaos, en primer lugar, el codigo de
comercio terrestre del extinguide Estado de Panamd, luego el decreto
reglamentario 2321 de 1950, el proyecio de cddigo de 1958, el codigo vigente,
postericrmente el decreto 2160 de 1986, las normas que intredujeron ¢l ajusts
dz 1a unidad de medida v, finalmente, 21 decreto 2649 de 1993,

El codigo de comercio terrestre

Como se recordard, la ley 57 de 1887 adopté como cddigo de la Repiblica
“Elde Comercio del extinguido Estade de Panamd, sancionado ef 12 de ociubre
de 180% (.0,

El capimlo 2° del titulo 2° del libro 1° de dicho cadigo se titulaha “De la
contabilidad mercantil”. La mayoria de las disposiciones contenidas en los
articulos 27 a 59, gue conformaban dicho cagpitulo. se referian a los libros de
cuntabilidad.

En cudante directamente tocan con ¢l [Cma gue nos ocupa mencionamas,
El articulo 28 que establecia un tratamiento especial para los comerciantes
por mener, guicnes wenfan gque Hevar al meones dos Libros, el de Mcuenfeos

corrienies "y el de “inventarios y balances™ (L) en qie conste su situacion.
por lo menos cada dos aflar. (L7,
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Por su parte, el articalo 36 era del siguiente tenor, .

“Al ahrir su riro, todo comerciante hard en el libro de inventarios y balances
una descripeidn exacta y completade todos sus bienes, mueblas & inmuebles,
crédidos activos ¥ pasivos.

Al fin dz cada afo formard en ese mismo libro un balance genersl de rodos
sus negocios, comprendiendo en €l sus deudas vencidas o pendientes a la
fecha de la operacidn. bajo 1a responsabilidad que se establece en las
disposiciones sobre quishras,

Los inventarios y balances sociales comprenderdn anicamente los bienes y
deudas que correspondan a la masa comiin.

Los interesados que se hallaren presentes a la formacidn de los mventarios
deben antorizarlos con su firma.”

De otro lado, el titulo 7° del libra 2° del eédipo en comento estaba dedicado
aregular la sociedad. El articulo 586, relativo a la sociedad andnima, decia:

“Los admimstadores presentardn a la asamblea general, on lus épocus ¢n
que se relina, una memoria razonada acerea de la situacién de 1a sociedad,
acompafiada de un balance de haberes y deudas, y de un inventario datallado
y preciso de las existancias; y remitirdn una copis de ella al Poder Ejecutivi,
y otra al JTuez de Comercio del domicilio social.

Las sociedades que emitan acciones al portador, publicardn csas resoluciones
en uno de los periddicos del enunciado domicilio.

Gl balance, inventario, actas, libros v demss piceas jusificatives de la memoria,

serin dzpositadas er 1a oficina de la adminisiracidn, ocho dias antes del
sefinladn para la reunidn de 1a asamblea general ™,

El decreto reglameniario 2521 de 1950

El decreto 2521 de 1950 reglamenté las sociedades andnimas,
desarrollando, principalmente, las reglas consagradas en el codigo de comercio
terrestre, la ley 58 de 1931 y el articulo 40 de a ley 66 de 1947.

Su capitulo VIII se titulé “Contabilidad, balances, reservas y distribucion
de utilidades™. En el articulo 148 se dijo:
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“Al abrir su gim, toda sociedad andnima hard co 2l libro de inventarios y
balances una descripeitn exacta v completa de todos sus bienes, muoehles e
inmuebles, créditos activos ¥ pasivos.

En cste libro sc asentardn periddicamente los balances de cada cjercicia,
comprendiendc en ellos ademis de los aclivos, las deudas vencidas o
pendientes alafecha del cierre de los mismes balances, bajo laresponsabilidad
que se establece en lus dispusiciones sobre quizbras ™

Mis adelante, en los articulos 169 a 173, se lee:

“Articulo 169.- Al fin de cada ejercicio social ¥ porlo menos una vez al ao,
¢l 31 de diciembre, las sociedades andnimas deberin cortar sus cuentas v
producir ¢l inventano y ¢l balance general de sus negocios. En el balance se
hara una sintesis valorada de todes los bicnes que pertenezcan a la sociedad
¥ de todas las deodas, inclusive las que puedan afectar de alpin modo zu
palrimonio, comda flanzas, avales, eic.

Articulo 170.- Las sociedades andnimas que tengan capital suscrito de
S150.000 0 mas, producirdn sus balances generales semestralmente, en 30
de junio v 31 de diciermbre de cada afio,

Articulo 171 .- Los balances ¢ inventarios generales deberin llevar la firma
auttprata del gerente o representante legal de la sociedad, del cortador v del
revisor fiscal, y la de este illimo ird precedida de la constancia de que wata el
articule 138,

Articulo 172.- Los balances indicados en los articulos anteriores
deberdn ser coviados a la Superintendencia de Socicdades
Anodmimas con los anexos de que trata el adliculo 132, a més tardar
dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de expiracidn del
respectivo ejercicio, en los formularios especiales elaborados por
la misma Superintendencia v firmados en la forma indicada en el
articulo anterior. '

La Superintendencia llevara un registro especial de los balances
de cada sociedad,

Articule 173.- Las sociedades que emitan acciones al portador o
cuyas acciones se negocien en bolsa, deberdn publicar sus balances
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con el detalle de la cuenta de pérdidas y ganancias, Dicha
publicacién puede hacerse en un periédico de mayor circulacidn
de su domicilio social, en los boletines de las bolsas de valores o
en los de las Camaras de Comercio.”.

Ahora bien, los articulos 132 y 138, mencionados en las notmas gue se
acaban de reproducir, decian:

“"Articulo 132.- Los administeadores presentardn # la ssamblea general en
sus sesiones ordinanas una memoria razonada acerca de la situacidn de la
sociedzd, acompafiada del balance general y de un inventario detallado ¥
precisode las existencias, y remitirdn copia de ella a la Superintendencia de
Sovicdades Andénimas y a la Cdmara de Comercio del domicilin social.

El balanca, 21 inventario, las actas, los libros y 1as demds piezas justificativas
de la memoria serin depozitados en las oficinas de la administracién del
domicilio principal, ocho dias hdbiles antes, por 1o menos, del sefialado para
la rennidn de 1a asamblea general, con el fin de que pocdan sor examimadios
por los accionistas. En lamemoria se hard referencia al cumplimiento de esta
obligacidn.”™.

“Articulo 138.- La firma con gue el revisor fiscal sulorice los balances de la
sociedzd debe ir precedida de 1a declaracidn de que ellos estdn fielmente
roraados de los libros ¥ de que las operacicnes registradas en £itos so
conforman con los mandatos legales v estatotarios y con las decisiones de 1a
asamblea general y de la junta directiva.”.

Los estados financieres en la exposicidn de motives del proyecto de
Codigo de Comercio de 1958

Comparto con varios expertos cn Derecho de Socicdades 1a idea de que la
pieza juridica mis importante 2n esta materia que ha visto 1a luz durante el
presente siglo es 2] proyecto de Cddigo de Comercio de 1958, cuyas
concepciones, en su gran mayoria, quedaron plasmadas en el actual Codigo.

Con el paso del tiempo dicho proyecto tiende a pasar al olvido. Convencido

de que ello no es conveniente, me propongo rescatar agui las retlexiones que
sobre los estados financiercs fueron incluidas en su exposicion de motivos.
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Asl, en la parte gencral, dentre del capitulo destinado a las Litifidadfes
Socioles, se lee™

"[...] Laactividad social debe dividirse en periodos oo mayores de un ofia, al
tinal de los cuales debe hacerse un inventario v un balance generales que
permitan separar ieenicaimente las utiidades del patrimando social Por esn
se preve gue, al flinal de cada afio, por 1o nenes, deben conleccionarse tales
documentos (articulo 339, Eswos balances cumplen, entre otras. la funcidn
de tacilitar a los terceros €l conocimiente de la situacidn econdmica de la
socicdad, para efectos de caleular su solvencia o capacidad de crédite, v la
de permitir a los socios apreciar la productividad de la empresa social y la
gesiidn misma de los administradores. Por eso se exige que scan dotades do
alguna publicidad, mediante los boletne: de las Camaras de Comercio,
debddamente cedificadns por un contador juramentado, para que ofrezcan
alguna fidedigoidad (artfcula 3299, v por oo usmo se impoee a los
administradores la obligacion de presentar, como anexo del balance, un detalle
completo de 1a cuenta de pérdidas y gansmeius, gue permita a los socios
cercicrarse del desarrollo de los negocios sociales en cada ejercicio (anfculo
339%, Por la nusma importancia de [2s funciones ée estos balances ¢s por lo
que, siguienda la huellade legmslaciones modernos mis avanzados, se costiga
como a rens de falsedad en documentos privados a los administradores,
contadores y anditores, que ordenen, cnmetan o encubran falsedades an los
halances de una sociedad comercial (articulo 339 bis) [..]"

Mis adelante®, centro del Titule 'V, dedicado a las Sociedades Andnimes,
s¢ encuentrs una mas larga y completa exposicion sobre dichos estados, Alli se
diju:

“[...] Las disposiciones vigentes sobre balances de las sociedades andnimas
son bastante precarias porgue € SU mavyor parte, estin consignadas en el
Decreto 2521 de 1950, que, sungue adaeptd reglas adecuadas v nocerarias en
¢sta matetia, ha excedido los Limites de 1a Tey reglamentada, ya que en €5ta
hacen falta precisamente dispesiciones de esa clase. Por esoel provecto tiene
en esta parle especialmente ¢l sentido de sancionar con cardcter de verdaderos
preceptos legales todos esos ordenamiertos ieglamencarios. Con 1o cual gueda

3. Provecen de Cddige de Comercie. Elaborado por la Comesiin Revasors de] C0digo de Comescas. Imprents
Macional, Bepgoti, 1958, pigine 100

d. Provect) 48 Cedipe de Camercip. Elahorada por la Comisidn Revisora del Codign de Comercin. impron-
ta Macional. Bogord, 1958, pagna 181 a 184,
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dicho gue, apartc do los principios de cardcter gencral que ya fueron
anal:zados, sobre esta misma materia, en esta parte del proveeto no se
intreducen innovaciones de mayor importancia sino que se adaptan los
principios del Decreto 2521 de 1930, con algunas salvedades comw las
siguientes:

a) Los balances han Jde presentarse una ves al afio, por o mienos, a laasambles
general, v en su confeccidn no s5lo deben cumplirse las prescripciones legales
sino también las drdenes o instrocciones que, con sujecidn a aqeéllas, imparta
¢l Departamento Nacional de Comercio (articolos 616 y 617). Este
Departamento ticne, ¢omo se verd, la facultad de decretar visitas a las
sociedades, con ¢l fin de examinar, enire otras cosas, i la contabilidad es
regular y se lleva al dfa, para impartir, en caso contrario, las drdencs que sean
NECCSArias,

b} Con los kalances deben presentarse a [a asamblea los anexos gue sc
prescrihen en el Decreto antes mencionadn {articoln 6817), con sdln una
aclaracién importante: que on <l proyecto de distribucidn de utilidades deben
incluirse fas sumas necesarias para la formacidn de las reservas obligatorias
¥ para el pago del impuastn de renta y complementarios. T.o eoal guiere decir
que las reservas, scan legales o ostatutarias, deben formarse con utilidadcs
ligudas, conforme a los prneipics consignados v analizados en la Parte
general como simples medidas de previsidn; ¥ que los impuestos directos
deben pagarss también con utilidades liuidas, como impuestos que afectan
al empresario mismo, para gue no se desplacen sobre los consumidores en
forma de costos de produccidn.

<) En las sociedades cuyas aveiones se negocien en los mercados piblicos de
valores deben ser amorizados por un contador pdblico y deben publicarse,
una vez revisades por el Departamento Nacional del Comercio, en un
pericdico que circule regularmente en el lugar o lugares donde funcionen
dichos mercados (articulo 6200, Es una medida qgue se considera d= especial
utilidad para informacion de terceros interesados en la nogociacicn do Tas
acciones. Por eso se exige, en primer lugar, que sean autorizados por un
contador a cova atestacidn afribuye especial fe o antoridad 1a tesislacidn
vigente, ¥, en segundno Jugar, que sean previamente revisados por €l
Departaments Nacional del Comercio, para lo cual deben enviarse copias de
tordos los balances generales produsidos por una socicdad andnima (ariculoe
619).

ch) Los activos fjos susceptibles de depreciacidn o agotamicnto deben

amMItizarse con carge a la cuenta de pérdidas v ganancias de cada ejercicio
social, en la proporcidn en que, de acuerdo con las circunstancias v con la
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naturaleza de dichos bienes, se vavan consumiendo o depreciando en cada
ejercicin, Las depreciaciones o amortizaciones asi hechas representan un
verdadero gastode cicrecicio que debe ser tenida en cuenta cotg deduccidn
aceptable para todos los efectos lepales, incluyendo los fiscales. Pero, como
es3s depreciaciones puedan ser meyores en alrunos casos que las que suelen
aceprarse como deducciones para los efectos indicadus, se b previsle gue,
cor la mtervencicdn del Departamento Nacional del Comercio, puede hacerse
entonces una esiimacion de tales depreciaciones, para gue scan lenidas en
cucnta para tods clase de efectos legales (articulo 627), Porque deniro de la
idea de proteger el fondo social, es apenas prudente facilitar que en todo
caso se hagan las provisiones adecuadas a las depreciaciones sufridas por
Tus actives [jus, gue son a wdas luces gastos destinados a ser absorbidos en
suintepridad por 1a cuenta de pérdidas y ganancias.

d) Los activos intangibles, como invencionss patentadas, marcss de fAbrica,
concesiones, etc., deben ser amortizados también con cargo a la cuenta de
pérdidas y ganancias en la proporcidén en que se vayan consumicodo o
extinguiendo en cada ejercicio social. Bsa absorcidn de csos activos por el
procese de desarrolln de Ja empresa social representa indudablemente una
nocidn de gasio destinado a ser cobicnio 8 través de dicha cuenta, para que
ner se repartan utilidades ficticias en parte. Pero la cstimacidn o cdlculo de
las cuotas de amortizacidn puede prestarse a abusos, para hacer reservas
ociltas, ¥ entonces se prevé que debe hacerse con la inlervencidn del
Departamento Macional del Comercio, parague sean deducibles como gastes
para lodaos 1os efectos legales (articulc 622). Con esta medida y la anterior
no sk se facilita que las sociedades hagan las provisiones suficientes para
cubrr todo lo que implique una merma o deprecio de sus activos fijos, sino
gue se da al mismo impuesto sobre larenta una base mas técnica determinada
por verdaderas utilidades, sin inclusidn, ni siquiera en parte, de gastos que
deben deducimse previamente,

e} Los inmuehles son bienes que generalmente se valorizar o adquicren con
el lapso del Hempo un mayor valor comercial, Lo ldgico es entonces que ese
valor comercial sea conocido por tercercs, para medit mejor 1z sofvencia o
la situacidn econdmica de una socicdad. Por eso se prevé la posibilidad de
que cada cinvo afios, cun intervencidn e pertios, de los cuales uno s
nembrado por el Depanamento Nacional del Comercio, se haga un reavaldo
de esa clase de hienes para presentarlos entonces en los balances porel valor
fijade ¥y no por su precio de costo, y para reajustar conforme a ese nuevo
valur lus depreciaciones del caso (arviculo 627 Esta medida se considera
de utilidad para conseguir que los balances suministren una idea del valor
comercial dz osta clase dz activos y para gque se parta de una base rea. en la
cstimacion o cdlculo del valor del patrimonio destinado al desarrolle de Ta
empresa sowial, cuando se trate de caleular la renta de la sociedad.

Medellin, marzo de 1996 27 Contadura Mn. 28



) Las falsedades cn los balances no solo se castigan como s preve en la
Parte general, sino que se sancionan, ademss con una multa especial {articulo
G300, Y dichas penas o sanciones se hacen extensivas a las inexactitudes
araves que, a sabicndas, se cometan por los administradores y Las revisores
figcales en los informes escritos que deben presentar a las asambleas de
accionistas (articulo @303, [...]"7

Como se ve, en 1958, se daba, al igual que hoy, un tratarmiento més detallado
a los estados financieros de las sociedades anénimas, que 4 los de las demds
sociedades. Ha sido una constante del Derecho Sccierario ocuparse
preponderantemente de tal clase de compaiiias, que siempre s¢ han asociado
con la captacion de ahorro piblico por medio de sus emisiones de acciones ¥
bonos.

En esa época, tamhién como hoy, se observaba que, ante las necesidades
del trafico mercantil, 1as normas reglamentarias habian consagrado miltiples
disposiciones en materia contabhle, muchas de ellas sin verdadera snstenio en
las normas legales tedricamente reglamentadas.

Las constanies referencias al impuesto de renta y complementarios dejan
en claro que para los redactores del proyecto era la contabilidad mercantil la
base de cdlculo de aguél. Como se sabe a la larga ello no es asi, debido a la
inmensa cantidad de normas especiales, de cardcter mibutario, que han sido
dictadas apartindose en muchos casos de los dictados de la Disciplina Contable.,

Finalmente cabe resaltar 1a propuesta de la valorizacidn de los activos y el
consecuente reajuste del costo que contenia el proyecto. Esa fue precisamente
la idea con la que afios después llegé el Gobierno al Congreso’, que no fue
aceptada, imponiéndose, en cambio, la obligacién de ajustar por inflacién los
estados financieros, a 1o cual nos referiremos posteriormente.

Los estador financieros en el decreto ley 410 de 1971

Las principales disposiciones del Libro Segunde del actual Céodige de
Comercio sobre estados financieros son las siguientes:

5 Yiénse Nueva Refornur Tribwrosia, publicacién de 1a Cémar de Comercie de Bogard, |957, impeso por
Edirtorinl Carrern 7 Lada, Bogotd, paginas Ly 13
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Titulo I - Del Contrato de Sociedad  Capitulo I - Constitucion y prueba
de la sociedad comercial

"Articulo 110, La sociedad cornercial se constituird por escritura pdblica en
la cual sc expresard:

[...] 8. Las fechas ¢n que doben hacerse inventarios v balances generales, v
la forma en gue han de distribuirse los beneticios o utilidades d= cada ejercicio
social, con indicacidn de las teservas que deban hacerse. [..]"

Titulo I - De] Contrato de Sociedad - Capitulo ITI - Aportes de las asociados

“Articula 139, En cl caso previsto en el inciso primero del articulo anterior y
tratindese de sociedades por acciones, deberd amortizarse el aporte de
industria con cargo a la cuesnta de pérdidas v ganancias de cada gjercicio
social, en la parte proporcional que a éste corresponda.”.

“Artfelo 141, [, .] Bntodo reglamento de colocacion de acciones destinadas
@ Ser suscrifas por Personas no accionistas, y mientras subsislan las ventajas
o privilegios provistes en cste articulo, sc inscriard el texto de [as ¢lausulas
estatutarias que los consagren, ¥ en el balance peneral anexo se dejard
constancia del plazo que falte para su extincidn,”

Tiwlo I - Del Contrato de Sociedad - Capitulo IV - Utilidades Sociales

“Articulo 151, No podré distribuirse suma alguna por conceplo de utilidades
si ¢stas no se hallan justificadas en balances reales y fidedignos. [...]".

“Artfculo f32, Para los efecios de los aniculas anteriores toda sociedad
comercial deberd hacer un inventario ¥ un balsnce generales a fin de cada
aflo calendario.

Copia de este balance, autonzada por un contador pdblice, serd publicada,
por ¢ meaos, en el boletin de la cdmara de comercio del domicilio social,
coando se trate de sociedades por acciones.™

“Artiente {13 Coando la administracion de log negocios sociales no corra a
cargo de todos los asociados, Tos adminisiradures presentaran un detalle
completo de la cuenta de pérdidas ¥ ganancias correspondientes a cada
ejercicie social”
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“Articulo 156, Las sumas debidas a los asociados por concepto de utilidades
formardn parte del pasivo externo de la sociedad v podrin exigirse
judicialmente. Prestardn mérito ejecutivo el balance y la copis auténtica de
Tas actas en gue consten los acuerdos vilidamente aprobados por la asamblea
o junta de socios. [...]"

"Artivula 157, Los administradores, contadores v revisores fiscales que
ordencn, toleren, hagan o encubran falsedades cometidas en los balances,
incwrirdn co las sanciones previstas en el Codigo Penal para el delito de
falsedad en documentos privados y responderdn solidariamente de 1os
perjuicios vausados,”

Tilo [ - Del Contrate de Sociedad - Capitulo V1 - Transformacion y
fusicén de las sociedades - Seceidn I - Transformacion

“Articulo 171 Bala escritura de transformacidn deberd insertarse un balance
general, que servird de base para determinar el capitsl de la sociedad
transformada, aprobado por 1a asamblea o por la junta de socios v astorizado
por un contador pablico.”

Titulo 1 - Del Contrato de Sociedad - Capitulo Y[ Transformacion y
fusidn de las socledades - Seccidn 11 - Fusion

*Articnlo 172, Las juntas de socios o las asambleas aprobaridn, con el gudrum
previsto en sus estatutos para la Tusidn o, en su defeeto, para la disolucidn
anticipada, el compromizo respective, que deberd contener:

[...]1 5 Copias certificadsas d¢ los balances generales de las scciadades
participantes.”

“Articwle 177, Cumplido [o preserile en los acticulos anteriores, podrd
formalizarse el acuerdo de fusion. En la escritura se insertardn:

[...15 Los baiances generales de las sociedades fusionadas ¥ el consolidado
de la absorbente o de la nueva sociedad.”

Titulo I - Del Contrato de Sociedad - Capitulo VII - Asamblea o Junta de
Socios ¥y Administradores

“Artivule 185, Salvo los casus Je representacion legal, los administradores y
empleados de la sociedad no podedn representar en las reuniones de la
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asamblca o junta de socios accioncs distintas de las propias, micniras cstén
en ejercicio de sus cargos, ni sustituir los poderes que se les confieran,

Tampoco podrdn votar los balances y cuentas de fin de ejercicio ni las d2 la
liquidacién.”

“Articulo 187 La junta o asamblea ejercerd las siguientes funciones
generales, sin perjuicio de las especiales propias de cada tipo de sociedad:

[...] 2. Examinar, aprobar ¢ improbar los balances de fin de cjercicio y las
cuentas gue deban rendir los administradores; [...17

Titulo I - Del Contrato de Sociedad - Capitulo VIII - Revisor Fiscal

*Arpicudo 207, Son funciones del cevisor Discal;

[-..]7. Autorizar con su firma cualguier balance que se haga, con su diciamen
o informe commespondiente;

[...] Pardgrafo. Enlas sociedades en que sea meramente potestativo 2] cargo
de revisor fiscal, 312 ejercersd 1as funciones que expresamente le sefalen los
estatiuos o las juntas de socios, con el voto requerido par la creacidn del
cargo; o falta de estipulacidn expresa de los estatutos v de mstrucciones
concretas de la junta de socios 0 asamblea general, ejereerd las funciones
indicadas en este articulo. No obstante, 51 no es contador pablizo, no podrd
autorizar con su firma balances generales, ni dictaminar sobre ellos.”

“Articula 208, Bl dictamer o informe del revisor fiscal sobre los balances
generales deberd expregar, por o tenos:

[...]14 Siel balance v el cstado de pérdidas ¥ ganancias han sido tomados
fiekinente de los libros; y si en su opindn el primero presenta en forma
fidedigna, de acuerdo con las normas de contabilidad gencralmente
aceptadas, la respectiva situacidn financiers al tenminar ¢l periodo revisado
v el segundo refleja l resultado de las operacionss en dicho perfodo, y

5. Las reservas o salvedades que tonga sobre la fidelidad de los cstados
financieros,”

“Articato 212, Bl revisor fiscal gue, a sabiendas, autorice balances con

mexactitudes graves, o rinda a la asamblea o a la juna de soc.os informnes
con lales inexactitudes, incurrird en las sanciones previsias en el Codigo

bledellin, marze d= 1006 )| Contadurnis, Mo, 28



Penal para la falsedad en documentos privados, mis la interdiccitn temporal
o definitiva para ejercer ¢l cargo de revisor fiscal.”

Titulo [ - Del Conirato de Sociedad - Capitule X - Liquidacion del
patrimonio social

“Articule 226. Los liquidadores presentarin en las reuniones ordinarias de la
asambles o de la junta de socios estados de liguidacidn, con un informe
razonads sobre su desarrollo, un balance general y un inventario detallado.
Estos decumentos estardn o disposicién de los asociados durante el término
de la convocatoria.”

“Articule 238. Sin perjuicio do lo dispucsto on los artfeulos anteriores, los
liquidadores procederdn:

[...] 8. A rendir cuenlas u piesentar estados de la liquidacién, cuando lo
considere conveniente o se lo exijan los asociados.”

Titulp II - De la Inspeccion v Yigilancia de las Sociedades - Capitulo ] -
Superintendencia de Sociedades

“Artfculo 287, Los fondos necesarios para los gastos que ocasione cl
sostenimiento de 1a Superintendencia de Sociedades s2 proveeran medianle
la contribucitn que fije el Superintendents 2 las compafifas, con la aprobacién
del Presidante de Ia Repiblica,

Tal contribucidn consisticd en un porcentaje que se calculard sobre el monto

del activo de las sociedadas sometidas a vigilancia, con base en el balance de
su Gltimo ejercicio.

Cuando una sociedad demare el envio del balance de su dllimo ejercicio, se
le cobrard la contribucién hquidada en afio anterior, sin perjuicio de que sea
revisada v de las sancivnes a que haya lugar.”

Titlo IJ - De la Inspeccidn y Vigilancia de las Sociedades - Capitulo IT -

Balances

“Artienlo 283, Las sociedades sometidas o vigilancia enviardn a la
Superintendencia copias de los balances de fin de ejercizio con el estado de
la cuenta de pérdidas y ganancias yen tedo caso del cortado en 31 de diciembre
de cada afio, elaborados conforme alaley. Dicho balance serf «certificados.
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La Superintendencia hard las observaciones del cuso, cuando el balance no
s juste a las prescripeiones sobre la materia.”

“Artfenls 294 El balance certificado es el suscrto con las fiomas autdgralas
del representante legal, del contador de la sociedad y del revisor fiscal, silo
hubiere.”

“Articulo 291, Al balance v a la cuenta de resullados se snexarin las siguientes
informaciotes:

1. Lus sociedades por acciones indicardn el mimero de acciones en que esté
dividido €l capital, su valor neminal, v las que hayan readguirideo. Si eaisten
acciones privilegiadas o distinguidas porclases o series, se especificardn las
diferencias o privilegios de unas v otras;

2. Enlo concerniente a las inversiones en sociedades se indicard el nitmerno
de¢ acciones, suolas o partes de interés, su costo, el valor nominal, la
denominaciin o razdn social, la naconalidad y el capital de Ly compaiiia ¢n
la cugl se haya efectuado dicha inversidn;

3. El dewdlle de las cuentas de orden con su valor v fecha de vencimiento;

4, nestudio de las cuentas que hayen lenido modificaciones de importancia
en relacion con el balance anterior, v

3. Los indices de solvencia, rendimiento y liguidee con un andlisis comparativo
de dichos (ndices en relacion con los dos alumos cjercicios.”

“Articnlo 242, La aprobacion del balance por la asamblea o junra de socios,
nocxomera de responsabilidad a los adminisiradores y funcionarios direclivos,
revisores fiscales y contadores que havan desempefadodichos cargos duranle
el gjercicio a que se contraiga tal dooumento.™

“Articule 293, T.os administeadores v fimcionarins directivos, los evisores
fiscales y los contadores que suministren datos a las autoridades, o expidan
constancias o certificados discordanies con la realidad contahle, serin
sancinmados en la forme prevista en el atticulo 238 del Codigo Penal.

&1 bumere falsedad en documento privado con perjuicio de los asociados o
terceros, se aplicard el anticulo 240 del mismo Codige.

=1 las afirmaciones alsas estuvieren destinadsas a servir de prueba, se aplicard
el articule 236 ibidem,
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Quicnes aparezcan comprometidos en los hechos contemplados cn este
artfculo, serdn solidariamente responsables de los perjuicios sufridos por los
asociados o por tercerns,”

Titulo ¥V - De la sociedad de responsabilidad limitada

“Artiealo 371, La sociedad formard una reserva legal, con sujecidn a las
reglas establecidas para la andnima. Estas mismas reglas se observarin en
cuanto a los balances de fin de ejercicio y al reparto de utilidades.”

Fitulo V1 - De la Sociedad Andnima - Capitulo I - Las acciones en la
sociedad andnima - Seccidn [ - Emision de acciones

“Articulo 379, Cada accion conferird a su propietario los sipuientes derechos:

[-..] 2. El de recibir una parte proporcional de los beneficios sociales
establecidos por los balances de fin de ejercicio, con sujecidn a lo dispuesto
en la ley o en los estatutos,

[...]14.El de inspeccionar, libremente, los libros y papeles sociales dentra de
los yuinee dias hdbiles anterores a las reuniones de la asamblea general en
que se cxaminen los balances de fin de ejercicio, [...]"

Titulo VI - De 1a Sociedad Andénima - Capitulo Il - Las acciones en la
sociedad andnima - Seccién 11 - Suscripcion de acciones

“Articele 395, Los administradores de Ja sociedad y sus revisores [iscales
incurrirdn ¢n las sanciones previstas en ¢l Cédigo Penal para la falsedad en
documentos privados, cuando para provecar la suscripcion de acciores sa
den a conocer como accionistas o como administradores de la sociedad, a
personas gue no lengan tales calidades o cuando a sabiendas se publiquen
incxactitudes graves en los anexos a los comespondientes prospectos. La
tisma sancién se inpondré a los contadores que autoricen los balances que
adolezcan de las mexacttudes indicadas en ¢l incisoe anterior™

Titulo ¥I - De la Sociedad Andénima - Capitulo [I1 - Direccitn y
administracion - Seccion I - Asamblea general de accionistas

“Articule 422, Las reuniones ordinanas de la asarmblea se efectoardn pot 1o
mernos una vez al afio, en las fechas sefialadas en los estatuios v, en silencio
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de ¢stos dentro de los tres meses siguientes al vencimiento de cada ejercicio,
para examinar la situacidn de la sociedad, designar los adrministradores y
demids funcionanios de suelzccidn, determinar las directrices econdmicas de
la compafnia, considerar las cuentas v balances del ltimo ejercicio ...[".

"Articulo 424 | .. .] Para las reuniones en que hayan de aprobarse los balances
de fin de cicreicio, la convocatoria se hard cuando menos con guince dias
hébiles de anticipacion. bn los demds casos, bastarf una anielacidn de cinco
dias comunag,”

[itulo V] - De la Sociedad Anonima - Capitulo LIl - Direccidn y
adminisracion - Seccion II - Junta Directiva

“Articalo43% La junia presentard a Ja asamblea con el balance v las cuentas
de cada ejercicio, un informe razonado sobre la siteacidn econdmica y
finarciera de la sociedad ¥ el respeclive proyecto de distribucidn de

utiliclades.,”

Tiulo ¥I1 - Dela Sociedad Andnima - Caplw]o [V - Balances v Dividendos
- Seccién 1 - Balances Generales de fin de ejercicio ¥ anexos

“Articulo 445 Al fin de cada ejercicio social ¥ por Io menos una vez al afia,
cl treinta ¥ uno de dicicmbre, las socicdades andnimas deberdn cortar sus
cuetiias y producir ¢l inventanio y €] balance zeneral de sus negocios.

El balance se hard conforme a Tas prescripeiones legales v a las normas de
contahilidad establecidas.™

“Articeio 446, La junta directiva v 2l represetitante legal presentarin a la
asamblea, para su aprobacidn o improbacidn, el balance de cada ejercicio,
acumpanado de los siguienies documentos:

|. El detalle de 1a cuenta da pérdidas v ganancias del correspondiente gjercicio
social, con cspecificacidn de las apropiaciones hechas por conceplo de
depreciacion de activos fijos v de amortizacidn de intangibles.

2. Un proyectn de distribucidn de wlilidades repartibles, con Ia deduccisn de
la suma calculada para el page del linpuesto sobre la renta ¥ osus
complementarios por el comrespondiente ejercicio gravable,

3. Elinforme de la junta directiva sobre la siluacién ceondmica y financicra

de la sociedad que contendrd ademds de los datos contables y extadisticos
pertinentes, los que a continuacion s enumeran:
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a) Detalle de los egresos por concepto de salarios, honorarios, vidticos,
gastos de representacion, honificaciones, prestaciones en direro y en especie,
crogaciones por ¢concepto de transporte ¥ cualguicra olra clase de
remunetaciones gue hubiere percibido cada uno de los directivos de la
socizdad,;

b} Las erogaciones por los mismos conceptos indicados en el literal
anterior, que se hubieren hecho en favor de asesores o gestores, vinculados o
no 2 la sociedad mediante contrato de trabajo, cuando Ia principal funcidn
que realicen consisia en ramitar asuntos ance entidades piblicas o privadas,
o aconsejar o preparar estudios para adelantar tales tramitacioncs;

) Las transferencias de dinero y demds bienes, a tiulo gratwito oz
cualguier otro que pueda asimilarse a éste, efectuadas en favor de personas
naturales o juridicas;

d) Los gastos de propaganda y de relaciones pablicas, disaiminados
unos ¥ otros;

¢€) Los dineros u otros bienes que la sociedad posca en el exterior y las
obligaciones en moneda extranjera, y

f) Las inversiones discriminadas de la compania en olras sociedades,
nacionales o extranjaras,

4. Un informe escrito del representante legal sobre la forma como hubiere
levada a cabo su pestidn, ¥ las medidas cuya adopeidn recomiende a la
asamblea.

5, El informe escrito del revisor fiscal.”

“Artfcule 447 Los documentos indicados sn el articulo anterior, junto con
los libros y demis comprobantes exigidos por la ley, deberdn ponerse a
disposicidn de los accionistas en Jas oficinas de la administracidn, doranie
los gquince dias hdbiles que precedan ala reunion de 1é asamblea,

Los administradores y funcionarios direclivos asi comu el revisor fiscal que
novdieren cumplimianto a lo preceptuado cn este articulo, serdn sancionados
por el Suparinte ndent: con multas sucesivas de diez mil ncincuenta mil pesps
para cada uno de los infractores.”

“Articuio 445, Deniro de 1os treinta dias siguientes a lareunidn de la asamblea
el representante legal de Ia sociedad remitird a la Supenniendzncia una copia
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del halanee, segdn el foemolario oficial, v de Ing anexes que lo expliquen o
Justifiquen, junto con ¢! acta de la reunidn de Ja asamblea en que hubicren
sido discutidos v aprobados,

Cada vez que se presente el balance de fin de gjercicio para revision de fa
Superintendencia, ésla vrdenari las rectificacienes del caso, cuando no so
a:uste a las prescripeiores legales o a las instnucciones que se mmparian.”

“Articufo 442, Cuando se trate de sociedades cuyas acciomes se neghcien en
mercados piblicos de valores, los balances deberin ser avtorizados por un
contador pdblice y publicarse enun peniddicoygue circele regulamuente en el
lugar o lugares donde funcionen dichos mercados.”

“Arrfoulo 430, Al final de cada ejercicio se producits el estado de pérdidas ¥
ganancias,

Para determinar los resuliados definitivos de las operaciones realizadas en ol
respeciiva gjencicio send necesano gue se hayap apropado presiamente, de
acuerdocon las leyes y con las normas de contabilidad, las partidas necesarias
pata atender el deprecio, desvalorizacién y garantia del patrimonio social.

Los invenlanos se avaluacin de acwerdo con los méwdos permitides por la
lepislacidn fiscal.”

Titio VI - De la Sociedad Andmima - Capitulo I'V - Balances y Dividendos
- Seccidn II - Reparto de utilidades

“Articula 431, Con sujecidn a las normas generales sobre distribucidn de
uttlidades consagradas en este libro, se repartivin entre los accionislas las
utilidades aprobadas por la asambles, justificadas por balances fidedignos y
despusis de hechas las raservas legal, estatutaria v ecasionales, asf come las
apropiaciones para el pago de impuestos.”

Titlo VEIT - De lag sociedades extranjeras

“Arriculo 488, Estas soriedades Hevardn, en libros registrados on la misma
climara de comercic de su domicilio ¥ en idioma espanal. 1la contabilidad de
los pegncins que celehren en el pafs, con sujecidn a las leyes nacinnales.
Aslinistno enviarin a lu cormespondicnts Supenmtendencia v o lamisma cdman
de comercio copia de un balance general, por 1o menos al final de cada afc.”
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“Articulo 496, Los beneficios ohenidps por las sucursales de socicdados
extranjeras, se liquidardn de acuerdo con 1os resuliados del balance de fin de
ejercicic, aprobado por 1a Superintendencia, Porconsiguiente, la sucursal no
podrd hacer avances o giros a la principal, o buena cuenta Jde vlilidades
futuras.”

Comeo se ve, en el Codigo de Comercio solo tenian cabida tres estados
financieros: el inventario, el balance y el estado de resultados, varias veces
aludido como la “cuenta” de pérdidas vy ganancias. En repetidas oportunidades
se alude a los “estados de la liquidacidn” sin precisar en qué conaisten éstos,

Mientras la elaboracion de los tres estados es obligatoria para todo tipo de
sociedades, 1a presentacion del estado de resultzdos solo es necesaria cuando
la administracién no cormra a cargo de todos los socios.

La legislacion actual centra su atencidn en la sociedad andnima. Ello es
asi no solo porque al regular ésta contempla varias disposiciones sobre la materia
a la cual nos venimos refiriendo, sino porque a tal tipo de compaiiias venian a
referirse en la prictica las normas previstas en los articulos 289 y siguientes
del Undigo, dehido a que para la época el control de la Superintendencia de
Suocicdades se ejecutaba bisicaments sobre ese tipo de personas juridicas. En
ese orden de ideas resaltamos que la obligazién de publicar los estados
financieros esta circunscrita 4 las sociedades por acciones.

Los articalos 152, 287, 292, 439 y 448, atrds transcritos, Tueron vhjelo de
derogatoria expresa, al tenor de lo dispuesto por el articulo 242 de la ey 222
del 20 de dicicmbre de 1995, mediante Ia cnal se modifica el Libro Scgundo
del Cadigo de Comercio.

Los estados financieros en el decreto reglamentario 2160 de julio 9 de
1986

Aungue fue precedido por diversas regulaciones de cardcter especial, por
su generalidad y por el hecho de contener la primera compilacién de las Hamadas
normas de contabilidad generaimente aceptadas, ocupa puesto de particular
importancia dentro de la historia legislativa de los estados financieros, el decreto
reglamentaric 2160 del 9 de julio de 1986, expedido en desarrollo de los articulos
50 v 2035 del Codigo de Comercio.
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El Titulo Séptimo de dicho decreto se titulé Presentacidn de Estados
Financieros ¥ Revelaciones.

En su articulo 84 consagro el concepto de estados financieros bésicos, a
saber: el balance general, el estado de resultados, ¢l estado de ganancias o
déficit acumulado, el estado de cambios en la posicion financiera e,
impropiamente, las notas a los estados financieros. Estos tres dltimos no habian
sido mencionados por el Cadigo de Comerciv.

En ¢l articulo 85 impuso la obligacidn de preparar esladus {inancicros
consolidados, acogiendo para estos efectns comao criterio de suhordinacidn 1a
participacidn en el capital. El Cddigo de Comercio solo menciona este tipo de
estados dentro del régimen de 1a fusidn.

En el articulo 86 ordend la presentacién comparative de los estados, cuvo
inico antecedente se encontraba en los anexos exigidos por el articulo 291 del
Estatuto Mercantil.

En el articule 87 establecié normas sobre la presentacion formal de los
estados, al paso que en los articulos 88, B9 y 91 detallé ¢l contenido de las
noias a los estados financieros.

Encl articulo 90 reglamentd el estado de cambios en la pusicidn (inanciera.

El ménito mds importante del decreto en cuestidn respecto de la materia
que nos ocupa consistié en introducir la figura de los estados financieros bdsicos.
De tiempo atras la Discipling Contable habia sefialado lu necesidad de presentar
todos ellos como condicidn para poder mostrar adecuadamente la situacion
financiera de un ente.

La revolucion de la unidad de medida

El articulo 7° del decreto 2160 de 1986 previd 2l ajuste de la unidad de
medida con el obieto de reflejar los cambios en el poder adquisitivo de la
moneda, Este principio ¢ra muy revolucionario ¥ carecia de antecedentes
legislativos. No obstante que la inflacion era un hecho innegable, reconocida
incluse por la jurisprudencia al resolver ciertos casos, toda la legislacion, ¢l
Codigo de Comercio como parte de ella, se construyd sobre el uso de una
moneda nominal.
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En diciembre de 1986 la ley 75 facultd extraordinariamente al Gobierno
para establecer los ahora llamados ajustes por inflacion, medida concebida
dentro del dmbito tributario, como instrumento para desligar 1a determinacion
del impuesto sobre la renta de dicho fendmeno econémico.

En diciembre Jde 1987, mediante el decreto 2553, ¢l Gobierno modificd el
citado articulo 7° del decreto 2 160 de 1986, retornando 1a contabilidad financiera
de los comerciantes al régimen del llamado valor © costo histOrico.

En diciembre de 1988, medianle los decretos 2686 y 2687, ¢l Gobierno
hizo uso de las facultades extraordinarias que le otorgara la ley 75 de 1986.

Estas normas fueron incorpuradas al Estatuto Tributario mediante ¢l decreto
624 de 1989,

Mediante la ley 49 de 1990 se otorgaron facultades extraordinarias al
Gobierno para modificar, entre otras cosas, cl régimen de ajustes por inflacidn,
El Gobierno hizo uso de ellas mediante el decreto 1744 de 1991,

Esta tiltima norma fue objeto de variadas criticas®, que dieren lugar a una
reforma de forndo del sistema, que se plasmé en los decretos 2911 y 2912 de
1991,

Aunque mantuvieron una misma concepcion esos dos decretes, en buena
hora, vinieron a distinguir entre los ajustes por inflacién para efectos fiscales -
decreto 2811 - y para efectos contables - decreto 2912 -, El articulo 2° cel
decreto 2911 cbligaba a las sociedades civiles a llevar libros de contabilidad.
En general €] sistema se adapté a las recomendaciones incluidas en la Norma
Internacional de Contabilidad mimero 29. Sin embargo, se mantuvieron algunas
impropiedades, como la prohibicidn de efectuar el llamado ajuste inicial, cuya
falta hizo de todo el sisterna un producio antitécnico.

En diciembre de 1992, el decreto 2811 de 1991 fue declarado inexequible
por la Corte Constitucional, manifestando que las faculiades extraordinarias
que adujo el Gobierno para expedirlo habian expirado al proferir el decreto
1744 de 1991. Este, en consecuencia, recobrd su vigencia,

] Viéase el estudio intitulodo Sixeemea de Qustes egrales por IgTecicn, documento del aoter del presente
gsgritn, publicado en Cartn de Gerencia, Legis Edivoves, Bogota, noviembre de 1991,
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Para afrontar la situacién planteada el Gobierno expidié los decretos
reglamentarios 2075 y 2077 de 1992, El primero s¢ ocupd de asuntos tributarios
y el segundo hizo pequefias modificaciones al decreto 2912 de 1991, cuya
vigencia ratifich.

El decreto reglamentario 2649 de 1993 derogd el decreto 2912 de 1901,
Aquel mantuve la orientacion tedrica de €ste, aungue sistematizé de mejor
manera sus diferentes reglas, integrdndolas con los distintos elementos de los
estados financieros.

Hasta este momento y a pesar del tratamiento separado de lo fiscal y lo
contable, lo cierto es que los ajustes por inflacidén mantienen una conexion
importante cen el régimen contenido en el Estamto Tributario®.

Finalmente, el articule 57 de la ley 174 de diciembre 22 de 1994, vino a
establecer que "Para efectos de la contabilidad comercial se utilizard el sistema
de ajustes integrales por inflacidn, de acuerdo con lo previsio en los principios
o normas de contabilided gencralmente aceptados en Colombia, y en los
principios o normas de contabilidad expedidos para sus vigiladas por las
respectivas entidades de control, de acuerde con la narraleza juridica v las
actividades desarrolladas por las personas obligadas o Hevar contabilidad ™.

La modificacién introducida por 1a ley 174 abre la puerta para eliminar las
inconsistencias técnicas que actualmente padece la contabilidad, como
consccucncia de normas que fucron expedidas con base cn consideraciones de
orden fiscal. Sin embargo, hasia la fecha, el Gobierno no ha hecho nzo de esta

pusibilidad.

Los estados financieros en el decreto reglamentario 2649 de 1993

En uso de sus facultades reglamentarias, el Gohierno Nacional expidid el
29 dJe diciembre de 1993 el decreto 2649, medidnle el cual derogd expresamente

T, Wéasze la sentencia de= agosto 11 de 1994, expedieme 2854 Seecidn Primera, Sala de Tn Mostencaso
Administrativo, Consgyo de Estado, Magistrado ponente doctor Migue! Gonzdles Rodrgues
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los decretos 2160 de 1986, 1798 de 1990 v 2912 dc 1991, asi como las
disposiciones que los modificaban ¢ complementaban.

Materialmente dicho decreto constituye una verdadera compilacion del
Derecho Contable bisico vigente en Colombia.

Se diferencia substancialmente del decreto 2160 de 1986 en cuanio esie
fue preparado para que fuera aplicado por los comerciantes, al paso que el
2649 se proyectd hacia todos los que estuvieran obligados a llevar contabilidad.
A pesar de que no fue el propdsito de guienes lo redactaron, debide a una
supresion de viltima hora, su vigencia cobija a las entidades piblicas,

Aunque conceptualmente el decrete 2649 desarrolla la misma visién que
el decreto 2160, aquel es un instrumento mucho mas detallado, construido en
forma sistematica con la pretension de armonizar las normas contables
colombianas con las internacionales, hasta donde su naturaleza de decreto
reglamentario se lo permutid.

En materia de estados financieros presenta una reglamentacidn prolija de
detalles, con fuerte énfasis en las revelaciones que deben acompafiarlos.

El capitulo IV del Titulo I del decrato se titula De los estados financieros
y sus elementos. Esta dividido en dos secciones: la primera -articulos 19 a 33-
denominada De los estadas financieros y 1a segunda -articulos 34 a 45- llamada
De los elementos de los estados financieros,

Por su parte, el Capitulo I11 del Titule I, titulado Normas técnicas sobre
revelacivnes, luego de indicar el dmbito de su aplicacidn, de describir qué sun
las notas a los estadoes financieros, consagra una norma general, que a renglén
sepuido desarrolla para el balance general, el estado de resuliados, el estado de
camhbios en ¢l patrimonio, ¢l estado de cambios en la situacion financiera, ¢l
estado de flujos de efectivo, las cuentas de orden y log estados financicros
consolidados. Aunque son pocos articulos -del 113 al 122 inclusive- su extension
es bien notoria.

El decteto 2649 presenta una completa clasificacion de lus estados
financieros, a saber:
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De propdsito general ® Bisicos Balance General
Estado de Resultados
Dc cambios cn ¢l patrimonio
De cambios en lasimacion finenciera
De flujos de efectivo

Consolidados

De propésito especial ~ # Balance inicial

# De periodos
intermedios
# D¢ costos
# De Inventario
# Extracrdinarios Transfurmacidn
Fusidn
Escisifn
Oferta piblica de valores
Solicitud de concordato
Venta establecimicnto de comercio
De lquidacién
Preparados sobre
una base
comprensiva de
contahilidad
distinta de los
principios dec
contabitidad
generalmente
aceptados Contabilidad ributaria
Contabilidad sobre 1a base
de afactivo

Contahilidades especializadas

Comparativos

Cerlificados

Dictaminados
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ESCENARIO EN EL CUAL SE
GESTARON LAS REFORMAS

Come todoe producto del quehacer humano, las recientes reformas en materia
de estados financieros son el frute de diversos antecedentes, hechos y
concepciones, que obraron sobre la consciencia de quienes de una u otra forma
participaron en la redaccidn y aprobacién de los diferentes proyectos. Una
adecuada hermenéutica impone no solo una referencia histdrica, como la que
antecede, sino también una alusién a los distintos sucesos y teorias concurrentes
con dicha labor de redaccidn.

La gestacion de la reforma del libro II del ¢cédigo de comercio, que regula
las socicdades comerciales, mvo dos momentos claramente diferenciables: en
primer lugar se pretendid reformar en su integridad dicho libro, con una
propuesta que presentaba en un solo cuerpe todo un complejo normativo uniendo
de manera sistemndtica lo nuevo y 1o viejo. Luego el proyecto de modificacion
se redujo a aquellas normas que se juzgaron novedosas, excluyendo cuanta
disposicién precedents se considerd innecesario modificar.

Sin embargo, en las dos etapas, de una manera u otra, el tema de los estados
financieros ocupd un lugar de privilegio. Asi, por ejemplo, en la exposicién de
motivos del proyecto de ley ndmero 119 de 1993 se dijo™;

“[...] 5 TRANSPAREMNCIA EN LA INFORMACION DEL MERCADO

Un mercado dende las relaciones astdn regidas fundamantaimente por el
principio de la autonomfa de la voluntad, requiere de informacian suficiente
¥ que asu vez goce de la transparencia indispensable para que los particulares
conozcan la situacidn en que contratan. En cfceto, ¢s claro que esta es la
mejur forma en que el Estado puede proteger a los particulares.

Es pur elle yue ¢l Froyecto de Reforma establece una seric de mecanismios
que garantizan una irformacién clara y fidedigna de la situacidn de las
sociedades, tanto 2n el dmbitn interno como en €] externo,

1B Gocern del Congreso, afs 11, nimerm 381, jueves 4 de noviembre de 1993, pigina 47,
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En este orden de ideas, sc obliga a todas las sociedades a publicar sus estados
financieros, permitiendo asi mismo que el Gobierno pueda en los casos en
que considere necesario establecer otros mecanismos de publicidad diferentes
alos previstos en el Proyecto de Reforma. Ipualmente se realirma la proteccion
del derecho de inspeccidn que tienen los asociados, estableciendo claramente

los documentos respecio de los cuales no puede ejercerse el mencionado
derecho.

Para hacer efectiva la proteccidn consagrada en el proyecto se establecen
sanciones dristicas para los socios, administradores y revisores fiscales que
infrinjan los derechos consagrados en las disposiciones 2ludidas.

Dentro del mismo contexto se establece que se 1endrin como ineficaces
aquellas decisiones que se adopten cuando se haya impedido a los socios €]
ejercicio del derecho de inspeccién [...]"

En los apartes siguientes vamos a hacer un esfuerzo para exponer ciertos
hechos y conceptos que, segiin nuestro leal saber y entender, estuvieron presentes
durante el procesa de elaboracidn de las reformas.

Neutralidad

Como se recordard, lo juridico-contable tuvo su primer asiento en el ambito
del derecho mercantil. Con ¢l paso de los iempos otras ramas del derecho han
venido a ocuparse también de esa materia, en forma tal que hoy en dia debemos
tener claro que ésta ya no es patrimonio exclusivo de aguél. No obstante, por
diversas razones, principalmente porque desde cierto dngulo de consideracidn
el derecho cornercial es el derecho de los negocios, la legislacién mercantil
sigue pronunciindose ampliamente sobre lo contable y, por tanto, continda
siendo punto obligadu de referencia cuando se trata de reflexionar sobre el
régimen legal en cuestién.

El rratamiento wadicional segiin el cual unas personas estaban obligadas a
llevar contabilidad y a difundir sus estados financicros y otras, por ¢l contrario,
exoneradas de tales deberes, generd efectns no deseables para el Ingra de las
fines del derecho.
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Costo Beneficio

Deun lade, las cargas de informacidn empezaron a scr percibidas como un
costo no justificade para el desarrollo de ciertas actividades. Asi, por ejemplo,
muchos empresarios han sostenido que no tienen interés en convertirse en
emisores de valores porque tales cargas son exageradas. La Superintendencia
de Valores hizo eco de esa posicion9:

*[...1 Con el objeto de promocionar 1a oferta piblica de valores en Colombia,
la Superintendencia de Valores busca desarrollar un mercado accionatio
intermeadio gue apove alas empresas medianas, brinddndoles un mecanismo
de financiackin menos costoso a mediana y largo plazo, Por otro lado, se
pretende que el mercada ofrezea a los inversionistas mayores alternativas de
colocacidn de sus recursos, con menores costos de transaccidn.

Bajo la hipdtesis de que por problemas de informacion muchos medianos
empresarios pueden no acceder a la bolsa, este segundo mercado podriz hacer
menos cxigencias en la materia, lnitando sy acceso a “inversicnislas
sofisticadns™, de andloga manera a los principios de la regla 144 de 1z SEC.
Con su puesta en marcha se coadyuvaria al cometido de contrabalancear la
deliviencia estroctural de Ta ofenta de dwles que tiene el pais. [...]"

La complejidad de ciertos sistemas contables puede resultar
desproporcionada respecto de ciertos preparadores, Lo cual provoca la bisqueda
de sistemas mas sencillos. En Colombia, en tnateria tributaria, tencmos la
llamada centabilidad simplificada, 1a que, segiin el articulo 1° del decreto 422
del 13 de febrero de 1991, “f.. | consiste en conservar las facturas de compra
de bienes v servicios, y llevar el libro fiscal de registro de operaciones diarias,
£n gque se consignen tos ingresos dicrios de cada establecimiento de comercio.
{...]". Estos sistemas, concebidos de forma instrumental, cn este caso bajo ¢l
prisma de las obligaciones tributarias, si bien se orientan a disminuir as cargas
de preparacién de la informacidn, resultan en formas antitéenicas que la
disciplina contable dificilmente poeds acaptar.

El Conzefo Permanente para la Revisidn de Normas Contables, en el proyecto
que posteriorments s¢ convirtid, con algunas modificaciones, cn ¢l decreto

9. Superistendencia de Valores, faforow de Labaras 7992 (incluye segumddo semesire de 1991), pagina 3.
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2649 de 1993, incluyé dentro del marco conceptual de la contabilidad aquella
limitacion conocida internacionalmente como costo beneficio, En dicho
proyecto se lee!?;

“Articnlo 167 Relacion costo-beneficio. La contabilidad debe disefiarse
procurando que los beneficios derivados de la infurmacidn eacedan ol cosio
de oblenerla v utilizarla,”

A tltima hora funcionarios del Gobierno decidieron suprimir el articulo
anscrito. Sin embargo, la “ley” del costo beneficio forma parte natural de la
vida de los negocios, de tal manera gque asi no se incluya en una disposicién
legal, ella mantiene vigencia, llegando incluso a provocar fendmenos de desuso,
tan rechazados e inadmisibles para la dogmitica pero evidentes e innegables
para la sociologia juridica.

La problemitica que rodea la aplicacion de la limitacidn a la coal nos
venimos refinendo no es de facil solucidén, Pero 51 de pnmerisima importancia
porque, corno se acaba de decir, de su respeto depende en gran medida la eficacia
de la regulacién legal sobre lo contable. Es comiin que los funcionarios
gubermnamentales disefien cargas extremadamente costosas ¥ poco Gtiles dizque
para lograr un mejor control sobre las operaciones, con lo cual piensan que
hacen primar el interés miblico sobre el privado -axioma que se utiliza con
frecuencia como principio de razén suficiente para toda nueva disposicion-,
resultando a la postre que (1) ¢l Gobierno no es capaz de hacer cumplir la
regla, (2) los particulares no la cumplen porque no les reporta beneficios, (3)
los que se alienen aella padecen un deterioro en relacidn con sus competidores
y {4) ain en el caso de cumplirse la norma con ello no se obtiene el objetivo

perseguido.

La aplicacion de la regla del costo-beneficio es cuestion de razonahilidad.
Dijo la Corte Constitucional'':

10, Wease Conscio Fermanente para ba Revisidn de lns Nommas Contables, Proveere de deceen sabiee POGA,
Séptima versidn, enubre X0 de 093, Rorrader i e eARE LT

1T, Sala Plena, sentencia C- 546 de ochelee 17 de 1992, magistradeos ponentes dociores Cire Angarita Bunin v
Alejandro Martinez Cabellern.
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“[...] El problema de la relacidn entre el derecho v la sociedad esun problema
de adecuacidn de adapiacidn. En este sentido Lo Vhgica a partir de 1o cual se
encuentran soluciones para la relacién derecho/sociedad es la ldgica de lo
razonable y no 1a ldgiea racinnal. T.a decisidn judicial es la manifestazidn
s i||L|.|-|;r|t.'1r|T,& de| esluer 2o [RIE]] hacer funcional ¥ vazemalle la relacivo entre
derecho y sociedad. De ahi que se hava dicho que 2l juez es ur instrumeznie
de paz social, [..]"

Las Cortes han aplicado en diversas ocasiones dicha 16gica de lo razonable.
Por via de ejemplo reproducimos a continvacion las siguientes reflexiones de
la Corte Constitucional'®:

“[.--] Es unposible, por lantu, yue gxisia en esie momenty un plan nacional de
desarrollo, De igual manera forma resulia juridicamentz cuestionable exizirde
en eslos momentos al Gobierno que se someta a las normas constitucionales
gue se remiten a laexisiencia del mencionado plan medianie su presantacian
al Congreso. Resulta, entonces, aplicable al case suh examine el aforismo
que dice que “nadic cstd abligado a lo imposible™. Lo anterior sc justfica por
CUAMT razones:

a) Las obligaciones juridicas tienen un fundamento ¢n la realidad, va que
operan sobre un plano real; de ahl que realizan siempre una accidn o conservan
una situacidn, sepin sea una obligacidn de dar o hacer -en el primer caso- o
de no hacer -en el segundo-, Ese es el sentimiento de operatividad real de lo
juridico. Lo impasible, juridicamente no existe; v o que no existe no es ohjeto
de ningura obligacidn, por tanto, la obligacidn a lo imposible no existe por
ausencia de objeto juridico,

b} Toda obligacidn debe esiar proporcionada al sujeto de la misma, es decir,
debe estar de acuerdo con sus capacidades; como lo impesible rebasa la
capacidad del sujeto de la obligacidn, es desproporcionado asignarle & aquél
una vinculacidn con un resultado exoerbitante a su capacidad de compromiso,
por cuanta implicaria comprometerse a2 irconrrea su naturalera, In coal resalta

atodas Juces absurdo,

¢) El fin de toda obligacidn es constrair o conservar -segdr. ¢l caso- ¢l orden
social justo. Tedo orden social justo se basa en lo existente o 2n la probabilidad
de existencia, Y comao lo imposible juridicamente resulta inexistente, 25 logico

12, Sala Flena, searsncia C-237 do 19 de agosre de 1903, mapisrado ponente doctar Viadimivs Narango
Meza,
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gue no haga parte del fin de 13 chligacion; ¥ lo que no estd en ¢l fin no mueve
al medio. Por tanto, nadie puede sentirse motivado a cumplir alpo ajeno en
shaoluto 2 an fin natatal,

d} Toda obligacién juridica es razonable. Ahora bien, wdo lo razonable es
real ¢ realizable. Como lo imposible no s real n: realizable, es irracional, lo
cual rifie con la esencia misma de la obligacidn.

De acuerdo con lo anterior, es irracional pretender que el Estado deje de
cumplir con Ins deheres esencizles a #1 asignados -que son, adernds,
inaplazables- por tener que estar conforme con las exigencias de uno o varios
preceptos constitucionales que, &n estas circunslancias, resulian imposibles

de cumplir. [...]"

Se ha eludido tanto la regla del costo beneficio, por el temor de que con
base en ella los ciudadanos aduzean que no les seria aplicable cierta disposicitn,
que bien vale la pena extendersc cn su cxplicacifn, con la esperanza de gue la
legislacion futura sea més razonable. Dijo la Financial Accounting Standars
Board":

“...] 133, Lainfurmacion contable tiene que alcanzar algun nivel minimo de
pertinencia ¥ también algin nivel minimo de coafiabilidad si ha de ser 1til.
Mz alld de esos niveles minimos, a veces los usuarios pueden ganar al
sacrificar 1a pertinencia por una mayor confizbilidad o al sacrificar la
confiabilidad por una mayor pertinencia; y alpuncs cambios de politics
contable tracrén panancias en ambas, Cada usuaro percibird en formatinica
el valor relativo a ser asignado a cada cualidad. A 1z larga, un cuerpo para
estahlecer normas tiene que hacer lo mejor que pueda para suplir las
necesidades de la sociedad en su tetalidad al promulgar una norma que
sacritica una de esas cualidades por otra; v tiene que estar constantemente
alerta del clculo de costos ¥y beneficios,

134, A menos quz los beneficios a ser derivados de un articulo de primera
necesidad o de un servicio excedan loa costes asociados a €, £ste no tendré
demanda, Al considerar una decisitin para adquinir un articulo de primera
necesidad, el comprador potencial comparard los costos de adquisicidn ¥
mantcnimicnio cen los benefivios de puseer el articulo de primera necesidad

3. Financial Accownting Standars Board, Statement of Finamcus Acceunting Concepts Mo, 2, Qualftartve
Characierisiies of Accounling fnfarmanon, pacagraph 13 - 133 (enubdo en mayo de 1950)
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LIna vez que haya hecho la comnpra, ¢l duefio tiene que decidir -continuamente,
dia tras dia- si el costo de 1a oportunidad de la propiedad, el sacrificio del
preciode ventaque no sc puede realizar mientras siga la propiedad, cs menor
que los benelicios de la propiedad continuada. Asi, tanto antes come después
de la adquisicion hay que comparar los costos y los beneficios, aungue la
comparacién asnme una forma algn diferente segin si se ha completado o no
la adquisicidn.

135, La informacién financiera no se parece 2 otros articulos de primera
necesidad en cienos aspecios imporiantes. Aungue, €n general, no serddescada
a menos que sus beneficios excedan sus costos, lo que Ia hace diferente de
otres articulos de primera necesidad, o por lo menos de los que se negocian
en la plazg dal mercado, es que, mientras que esos oros artfculos de primers
necesidad son bienes privados, a ser disfrutados sdle por el comprador v por
aquellos con quienes ¢l comprador decida compartirios, los beneficioz de la
informacidn no siempre pueden ser confinados a aquellos que pagan por
ella. 5i se pudiera desmantelar ahora todo el sistema gubemamental ¥ privado
por ¢l cual se regula ¢l flujo de informacidn financiera, si la informacién
pudiera ser negociada entre compradores y vendedores como otras cosas de
primera necesidad y 4 pudiera ser mantenida lejos de los que no pagaron por
clla, ¥ si los consumidoes de la informacién estuvieran dispuestos a confiar
©n sus propias averiguaciones, el balance de los costos y beneficios podria
ser dejado al mercado. Pero en el mundo real el mercado para la informacidn
es menos complelo yue T wayuia de los otros mercados, y une autoridad
que establece normas tienz que ocuparse de los costos y beneficios percibidas
de las notmas que establece -costos y beneficios tanto para los usuarios como
para los preparadores de tal informacidn, para otros, comao audilores, Yue
tambign se ocupan de ello, ¥ para cualguier persona en lasociedad que pueda
estar afectada,

136. La mavoria de los costos de proveer informacidn financieta cae
inicialmente sobte los preparadores, mientras que los beneficios son
cosechados tante por los preparadores como por 105 usuarios. A la larga, los
eostos ¥ log beneficios estdin difundidos bastante ampliamente. [.os costos
son trapsmitidos, por la mayor parte, alos usuasios de la informacidn y a los
consurmidores de bienes y servicios. Los beneficios tambign son ransmitidos,
presumiblemente, a los consumidores al asegurar una oferta constante de
bienes y servicics ¥ un funcionamiento més eficiente de Tu plara de mercado.
Pero, afn si los costos v benaficios no son rastreados mds alld de 1os
preparadores y usuarios de la informacidn, es dificil decir algo preciso acerca
de su incidencia. Hay costos para usar la informacion ademds de los Je
prepararla; y mucha parte de la informacién publicada serfa recopilada para
el propio uso del preparador ain si no se exigiera su suministro a acclonistas
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y a otros. L preparador gora de otros henelcios lammén. coma, por gjemplo,
un acceso mejorado a los mercados de capital. un impacto favorable sobre
las relaciones piblicas de la empresa, etc,

137, Los costos del suministro de la informacidn son de varias elases.
intluyendo los costos de recopilar y procesar la informacién, los costes de la
auditonia s1esld sujeta a la auditoria, los costos de dizeminarla a aquellos que
deben recibirla, los enstos asaciadns con los peligros da litigios, v, on algunas
instancias, los costos de la revelacidn en forma de una pérdida de venlajus
compelitives anle los competidores en la industria, los sindicatos laborales
{con un clecto consiguients sobre las exipencias salariales) o las empresas
extranjeras, Los custos para los usuanvs de la informacion, por crcima de
aquellos costos que [os preparadores transmiten a ellos, son, principalmente,
los costos de andlisis v de interpretacidn, ¥y pueden incluir los costos de
rechazat una informacion redundante, porque el diagndstico de la redundancia
también tiene su cosio,

138. La sociedad requiere informacion para ayudar a asignar sus (ecursos £n
forma eficiente, pera 2l beneficio a cualquier individua o a cualquier compania
originado en eso fuente no se puede medie. Tampozo es posible evaluar el
incentivo hacia la eficiencia que viene de responsabilizar a los gerentes ante
los accionistas, ni al nivel de la empresa ni de la economiz. Es imposible
imaginar una economia altamente desarmollada sin la mavor pare de la
imformacidn financizra que genera en la actualidad ¥ que, mayormente,
consume; sin embargo, también es imposible asipnerle on valor 8 csa
informacidn,

130, Thesde el punto de vista de la sociedad, 1a pérdida de 1a ventaja competitiva
qui se dice resulla de slpones requerimientes sobre la revelacion estd,
claramente, en una categoria diferente de los otros costos involucrados,
Aungue 1a pérdida para una empresa comercial puede ser una ganancia para
otra, la Tunla se da cuenta de y se ocupa de los efectos ccondmicos de la
posibilidad de desincentivar la iniciativa, la innovacidn ¥ la disposicitn a
COITCT HCSg0s, 51 5C THCEA una recompensa 4 los gque vorren riesgos. Bse es
otro costo gue es imposible empezar a cuantiticar,

14, La carga de los costos y la incidencia de los beneficios caen en forma
bastants desigual a través de la economiba, ¥ se ha ohservade cormectamente
que . el asunto de establecer requertimientos en cuanto a la revelacidn se
vuglve no solamentz un asunto de criterio sino también del logro de un
equilibrio complejo entre muchos faclotes para que odos los costos v
beneficios reciban le consideracicn que merecen. Por cjempla, una sencilla
regla en el semtido de gue cualguier informnacidn que scea dul para tomar
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dectsiones sohre inversiones dehe ser revelada fracasa tan completamenle
come una regla que diga que no se debe exigic Ja evelacidn si resulla una
desventaja competitiva.'™ El problema reside en saber cdmo lograr cse
“equilibrio complejo”.

141. La Junta has mirado con interés benévolo log esfuerzos de 1o Junta de
Mormas para la Contabilidud de Costos (CASB) para habérselas con |a taren
de comparar los costos v los beneficios de sus normas, El Informe del grepo
especial de ascsores, quicncs cxaminaron cst: asunto por seliciud de la CASH,
fue presentads en Noviembre 13 de 1974, Las conclusiones fueron bestante
negativas.

MNuyestra conelusidn cs que no es posible ningiin cileule chiztive de costos
¥ benelicios en términos cuantitativos agregados ni para las normas de la
CASDB en sutotalidad ni para ninguna de cllas individualseule. Pasonas
razomables, con alguna experiencia en tales asuntos, actuando
razanablemente en un eaplrin de compromise, usarda coalguier
informacion confiable que puadan recopilor, harfn un “cileuls”, come
tienen quz hacerio si se ha de hacer algo. Pero el cdlculo estard en términos
ordinalesen vez de cardinales; serd aproximadoen vez de preciso; sicmprc
estard sujeto s la revisién, en ver de estar tallado en pledra. La situacion
no difiere de Ja que tiene gue ver con lus mérilos de otras muchas leyves,
rezlas, regulacionss ¥ decisiones administrativas. MNi es diferente nuestra
conclusidn de 1a conclusidn sacada por aquellos que tiznen que ver con
¢l problema sobre costos-beneficios que confrona la Comisida sulire
Papelen, por ejemplo™.

14Z. Como indican los ascsores de la CASE, los motivos de esa conclusidon
negativa pueden ser expresados sencillamente. Los cosos v 1os beneficios
de una norma soen lanto directos como indirectos, tants inmediatos comao
diferides. Pueden ser afectados por un cambio de circunstancias no previso
al promulgar [a rormma. Hay amplias variaciones en los estimados que hacen
diferentes personas acercu de los valores en délares involucrados y la tasa de
descuerto que ha de ser usada al reducirlos a un valor sctual. “For estas
razanes”, concliyen ag asgsores, “log mértos de cunlguise Morma, o de las

14, En el wxro criginal &1 noca s¢ Jistingu? con el mimero 14, en ] coal selee: KK, ¥tz and willian &
hEaw, Financial Disclosere m i Curpelitive Econarmy (New Yark: Finanzizl Bxecurives Reseech Foundalion
1978, p6,

15, Eneltexto oriping] esta nota aparess en el ndrmers 15, en el cunl selee: "Aosert B Anthoay of al., "Tepor

to the Cost Accounting Standars Board by Special Group of Consulanis to Consider 1ssues Relating
Compering Cost with Benefus" (1978), p. 1",
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Normas en su totalidad, sélo pueden ser decididos finalmente por criterios
gue son, en gran parle, suhjetivos, No pueden sec decididos por preebas
cientiticas,”

143, A presar de Tas dificultades, la Junta oo concluye que debe darle la espalda
al asunto, porque hav aleunas cosas gue puede hacer para proteger s
electividad en cuante a los eostos de sus normas, Antes de tomar una decisidn
a desarrollar una norma. 1a Junta tiene qus CONVENCETSS (Ue el asunte a scr
decidido representa un problema sigoificative ¥ que una nosma que es
promulgada no impondrd costos sobre muchos para ol beneficio de unos pocos.
51 la propuesta pasa esg primera prucha, una segunda prugba puede,
subsiguientemente, ser Gl Usualmente hay formas allemativas para manegar
un asunko bajo discusion. ;jEs unag de ellas menos cosiosa v sOlue lperanente
menos efectiva? Adn si oo se pueden asignar magnitudes azsolutas a los
costns ¥ benelicios, todavia puede ser posible v dul una comparacidn entre
las alternativas.

144, Aungue no es probable que se haga disponible un medio
sizgnificativamente mejorade pars medir beneficios en un futuro previsikle,
parece posible que, gradualmente, se desarrollen mejores formas de coantificar
los costos incrementales de reglamentos de wodas clases. y o Junia observard
con cuidado cualesquicra desarrollo de este tipo para ver st pueden ser
aplicados a las nommas de la contabilidad financicra, Adn si csa esperanza
resulta vana, sinembargo,  Jurta no puede dejar de ocuparse de la electividad
de sus pormas en cuanto a los costos. Fl o hacerlo serfz an abandono de an
deber v de un servicic pava con sus constiluyentes, [ ]

Sectores subsidiados

Inicialmente las empresas. desde el punto de vista del deber de llevar
contabilidad, se dividian en dos: las obligadas a ello, por regla general las
comerciantes, ¥ las no abligadas, es decir, las civiles v 1as sin Animo de lucra.

Pasteriormente el articulo 17 de 1a ley 50 de 1984 facultd al Gebierno
para ubligar a las entidades sin dnimw de lucro g Hevar libros de contabilidad.
Este, mediante el decreto 2500 de 1986, decidié imponer a unas si ¥ @ olras no

dicho deber.
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Yinieron también los planes de cuentas, el del sector cooperative, el del
sector financiero, el del sector asegurador, el del sector de los comerciantes
distintos de los dos nembrados, el del sector hospitalario..., que se han
caracterizado por exigir un amplio ndmero de cuentas y subcuentas y pot
determinar a un muy bajo nivel criterios de clasificacion contable. Y, como si
fuera poco, es usual encontrar en ellos normas dirigidas a las operaciones en si
mismas ¥ no a la contabilidad.

Finalmente, al influjo del llamado principio de la transparencia, se facultd
a diversas entidades para imponer cargas de informacién al publico sobre
distintas materias. Aparecieron asi deberes adicionales, como la informacidn
sobre tasas de interés v los datos exigidos en caso de tratarse de un emisor de
valores.

Ciertas cargas solo se impusieron a quienes estuvieran obligados a llevar
libros de contabilidad, como los ajustes por inflacidn. Tode esto vino a afiadirse
a la multitud de reportes contahles y estadisticos que debian ser remitidos en
case de ser entidad sometida a la inspeccidn, vigilancia o control del Estade.

Omitida la debida consideracion de la limitacidn cosio beneficio, €l efocto
acurmulado de todas esas exigencias vino a convertisse en una pesada erogacidn
¥ a asociarse con el intervencionismo de Estado. De forma tal que, por virtud
de una “ley” sociolégica, los cludadanos vinieron a percibir como una ventaja,
comoedidad o privilegio, no estar obligados a llevar contabilidad y empezaron a
desplazarse hacia cste sector. Es especialmente diciente cémo plantcada la
unificacién del régimen de las sociedades, la defensa de un marco propio para
las sociedades civiles se estructuraba prontamente sobre la inconveniencia e
inutilidad de obligarlas a llevar contabilidad, a la postre casi la tinica institucion
a quien la ley mantenia a salvo de tan “tremendo mal™.

Los no obligados a llevar contabilidad se convirtieron entonces en un sector
subsidiado, debido a que no tenian que incurrir en los costos que inplica el
pesado régimen de informacién. Es este, ciertamente, un subsidio indirecto
paro que produce los mismos efectos que si fuera directo.

Criminalidad econdmica

Si no estar obligado a llevar contabilidad o no llevarla de hecho, a mas de
ser un subsidio, se asocia con un bajo nivel de control del estado y dificulta en
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grado extremo el conocimiento de los negocios, resulta finalmente que ese
imbito es propicio para esconder el fraude, practicas ilegales y evasion.

Son especialmente dicientes las siguientes reflexiones del fnforme del
Camité Europeo para los problemas criminales sobre la criminalidad en materia
econgmica'’;

“i..1 IL La intervencidn del estado en algunos dmbitos come factor
crimindgeno,

La criminalidad en matena econdmica no s6lo se ve afectada por los ciclos
econdmicos, sino también porla intervencidn del cstado en el mercado, Hay
que sefialar a esie respecto los delitos relacionados con las subvenciones.
Ticdemann' hace notar que las subvencicnes son on si mismas un factor
crimindgeno que el autor calitica de ahsoluto. El derecho a obtencr fondos
en base a crilerios abstractos, sin contraprestacidn, engendra necesanamente
la tentacion de pretender que aquellos criterios han sido satisfechos, A falla
de los medios normales para prevenir el delito, especialmente por la
irexistencia de la contruprestazién, s¢ impone el establecimiento de medios
de control. a menudo insuficientes, en el complejo sistzma de la legislacicn
sabre subvenciones. Esto se refiere especialmente a las subvencionss de la
Comunidad Econdmica Ewropea, cuyes incompletos médules incitan a
numerosos comearciantes a burlar 1a ley,

Otra causa o la criminalidad en materia econdmica ¢s la inexistencia de
conttoles. Puede tratarse de inexistencia de contrales administrativos, por
ejemplo, de los servicios que otorgan las subvenciones. Cuando los servicios
piiblicos no comprucban de funina sdecuada ta realizacion de las condiciones
exigidas para el otargamiento de las subvencioncs, lox hombras de pegocios
se ven incitados a obtener aquéllas de forma fravdulenta.

En un buen niimaro de paises, y especialmente cr 1a Repuhlica Federal de
Alemania, cs posible obtenet exenciones [iscales por medio de las Hamadas
sociedades de refugio fiscal. El objetivo coondmico de tales sociedades no

IT. Wiase en los apéndices de ly Becomendaciin nom. B (81) 12 del Comicd de Minisio: & los Bsiados
micinbros sobre [ criminalidad en meteria econdmica adoptada por el Conscjo de Minisiros ¢l 23 de jumio
de 1951, en ol curso de Ia 333 reundon de 10§ representantes de Tos Minisros de 13 Comopidad Eucopes.

8. En el texto onginal csta nota aparece con e ndmero [, ¢n el cunl se lee; “Svbvencions Krimimelitat in der
Bundessrepublik Deuschland, 1974, pSg. 357"
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es obtener beneficios, sino exserimentar pérdidas, que son posteriorments
cargadas o los socios. Estos pretenden, por unad parie, INCrEmneniar sus aelivos
¥, por oftra, raducir sus impuestos sobre la renta como consecuencia de las
pérdidas sufridas". Diesde una perspestiva econdm:ca y comercial es absurdo
LTEAr und cmpresd cuye ohjetyo es incarmr en pérdidas, o gue conlradice la
aspiracidn al beneficio propio del mundo de los negocios. Para los
especulacores ¥ 1os hombres de negocios fraudulentos, ka posibilidad de crear
este tipo de entidades econsdmicas y de obtener capitales de personas solventes
para los fines antes mencionados constituye un interesante campoe de actividad.
En cstos cascs, verdadceras malversaciones de fondos pucden pasar
desapercibidas.

Entre los factores crimindgenos citados con frecuencia se cuenta laexistencia
de un sistema fiscal excesivarmnente progresivo, Cuando un 805 o mids de los
beneficios son para el Estado, la incitacidon al fraude fiscal llega a ser
cspecialmente fuerie,

Los aranceles protectores muy clevados producen a menudo, comp
consecuencia, el aumento del conwabande, Eso sucedid en la [roniera
nccidental de la Repiblica Federal de Alemania al comienzo de los afios 50.
El florcciente contrabando de calé desaparecit desde que los muy clevados
aranceles v derechos de importacion que se inponfan a ese producto fueron
reducidos.

La reglamentacidn de cambios fomenta en ocasiones la especulacicér con las
divisas, gue pucde convertirse en ung infraccion penal si la magnitod dz la
operacion deshorda ampliamente el capital de la sociedad que barealiza.

I fesuficiencia de los controfes fmternos,

La insuficiencia del conirol interno en las empresas da tambidn origen a
criminalidad en materiaecondmica. Tal control se lleva a cabo en dos etapas:

- contabilidad.

- verificacion de cuentas, realizada por servicios que se suponen competentes
v responsahles.

En alpunas Estados miembros, en especial ¢l Reino Unido, ol ordenamicnto
impone la publicaciin deb balance anual tras una verlicacién por drganos

19.  Eael exte onginal esta nota aparece con el nomero 12, en ] cual se lee: "Radler-Boupuch, Handbuch dec
staurberunstiglen Kapilal-anlagen, 1973, pdgs. |y siguicntes”
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especializados y prevé el enjuiciamicnto de las sociedades v, personalmente,
de sus gerentes, que no cumplen esas disposictones.

Una contabilidad completa y actualizada es ¢l clemento de control mds
importante en el mundo de los negocios. En ocasiones. cuando los fondos de
una sociedad aumentan gracias a los créditos, la conwmhbilidad indica los
mérgenes de riesgoy de actuacidn de que dispone el comerciante. Laalecuala
venticacidn de la contabilidad es, en consecuencia, un mediode control para
prevenir 1os delitos en materia econdmica,

Par otra parte, ura contabilidad corrects y actualizada comstiluye una grranta
contra las malversaciones de fondos que pudieran cometer los empleados o
los patronos. Bl comuté es consciente de que ningln sistema conlable es
infalible, pero siempre es posible descubrir fallos y manipelaciones por medio
de controles. La participacion de los trabajadores o de representantes del
Estado en la gestidn de la smpresa es wna nueva forma de control existente en
algunos paises. Es evidentz que los controles exteriores tenen una importancia
considerable, particularmente en materia fiscal. [..]"

En ese contexto, no obstante no compartir las estraiegias que se plantean
para lograrlo, resultan comprensibles las siguientes manifestaciones del actual
Ministro de Hacienda v Crédito Pihlico, incluidas en su proyecto de ley sobre
asunto tributarios que presenté sin éxite a la anterior legislatura:

“[...] D& alli la imporntancia fundamcontal de que las normas eviten o clerren
los canales de elusion y evasion, de que dolen a la Administracidn de
instrumentos efectivos ¥ justos para la determinacion, la fiscalizacién v el
recaudo do los tributos. Los sistemas de presuncion, las relenciones v los
mecanismos de investigacion, revision y cobro son los elementos
determinantes de 1a equidad efectiva en la aplicacién de los impuestos,

La cquidad horizontal “efectiva’, estd Intimaments ligada con la neutralidad
y eficiencia del sistema tributario. Cuundo toda actividad econdmica
contribuyc, oo la prictica, de acuerdo con su capacidad, ¢ sistema tributario
resulta ser, ademds de equitative, neutral ¥ eficiente. Propicia un
funcionamiento eficiente de los mercados. No distorsiona las decisiones de
inversitn, financiacidn, produccidn v comercializacidn, por rusones
“mearamente” ributarias. No crea venkajas artificiales indebidas para las
empresas 4 personas que se benefician de normas inbularas privilegiadas,
do canales do clusidn permitidos o tolerados. o la ley o de oparlunidades de
evasiin abierta. La literatura técnica anglosajona asocia un sistema tributario
revtral con un “campe de juege nivelado”, en el cual wdos los agentes
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econdmicos pueden desplegar su creatividad v habilidad de manera eficiente
¥ coanpetitiva.

La trasparencia y la equidad en las normas tributarias v en su aplicacidn
generan otro circulo virtuoso, Cuando los contribuyentes perciben cquidad y
transparencia én el disefic y aplicacidn del sistema ributario, mejora suactitd
frente al pago de ributos ¥ ala administrecidn, de manera que se facilita el
recaudo v la equidad efectiva, Por el contrario, cuando el sistema se percibe
come injusio o discdminatorio, en las normas o en la practica, s2 propician
actitudes mis generalizadas 4 favor de la elusion y evasion, complicando ain
mis la administracidn y la incidencia efectiva de los tributos. [...]7.

Informacién privilegiada

Quien no estd obligado a llevar contabilidad, tampoco lo esrd a difundir
estados financieros, puesto que, como ya dije, estos son preducto de aquel.
Quien solo tiene el deber anual de publicar sus estados, bien puede omitir
comunicar situaciones durante el ejercicio. Por este camino se viene 3 obiener
informacién privilegiada, que ciertamente hace una gran diferencia a la hora

de tomar decisiones de negocios.

La informacidn privilegiada fomenita la competencia desleal y la cormupeidn,

En cuanto lo primero son de recibo las siguientes explicaciones del doctor

Saulo Arboleda Geimez™:

“I...] Por su parte, el articulo 75 del provecto introduce en la legislacidn
nacional la prohibicién de aciuar con informacion privilzgiada, definiéndola
como aquella de cardcter concreto que no ha sido dada a conocer al pdblico
y que de haberse hecho la habefa tenido en cuenia un inversionista
medianamenie diligente y prudente al negociar los respectivos valores,

Tal prohibicidn desartolla enteramenie el principio de fa lealtad ¥ boena fe
que debe abservarse en los negocios, mibs cuando ellos se realican en el
mercado de valores, donde los agentes participan bajo la conviccion de gue

0.
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€l contexto creado pava su funcionamienta les brinda cerleza, conlahilidad y
seguridad. [ ]7

Mediantc la circular cxlema mimero 024 del 23 de octubre de 1992 la
Superintendencia de Valores manifestd: “Se considera informeacion privilegiada
aquella gue estd sujeta a reserva asi come la que no ha sido dada a conocer al
piblico existiendo deber para ello.”.

En cuanto a lo segundo baste traer a cuento el articulo 27 de la ley 190 de
1995, conocida como Estatute Anticorrupcion.

“Articule 27. E1 Cddigo Penal tendrd wn anticulo con el ndimero 1454, del
siguients tenor:

Articulo 1484, Thilizacion indebida de informacidn privilegiada. El servidor
pibiico o el particelar que como empleads o directive o micmbro dz una
junta u drgano de administracidn de cuzlquier entidad pablica o privada que
haga uso indebido de informacidn que haya conocido par razén o con ocasidn
de sas funviones, con cl fin de obtencr provecho parasi o para un tercern, sea
€ste persona natural o juridica, incurtitd en prisidn de dos (2)a seis (6) afios
& interdizeidn de funciones por el mismo término de la pena principal ™

Resumen de esta parte

La inadecuada consideracidn de la limitacidn costo beneficio a la hora de
disefiar las normas legales sobre lo contable ha generado gue dierlin sectures
ven un privilegio en la no obligacién de llevar contahilidad, al paso que para
ofros las cargas en materia de informacidn son tan fuertes que prefieren no
acceder a ciertos estadios, como el mercado de valores.

De tal suerte que no llevar contabilidad, sea por no estar obligado a ello,
sea porque de hecho no se lleve, pueds considerarse una forma de disfrutar un
subwidio.

La falta de una contabilidad adecuada es propicia para fornentar la
criminalidad econdmica, por cuanto hace dificil controlar 1as operaciones de la
Enpresa. '

Finalmente, la no difusidn, permitida o ilicita, Jde estados financieros es

una forma de disfrutar de informacién privilegiada, que puede ser usada y de
hecha es utilizada en forma indebida.
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Generalizacién de las normas aplicables a lax sociedades andnimas

Otro de los aspectos que debe tenerse o cuchta pars completar &b merco
tedtico y fictico dentro del cual viene a producirse la rzforma al codige de
comercio tiene que ver con la socicdad andnima.

Nadie duda, por la inmensa masa de capitales que ha sido capaz de atraer,
con el consecuente control sobre grandes empresas, de 1a importancia de la
sociedad andnima moderna. Es ella unoe de los protagonistas principales del
mercado de capitales.

En pafses como el nuestre existe un marcado interés por propender por su
fortalecimiento, como camina para incentivar 8l crecimiento del ahorro privado
v, por ese medio, a su vez, lograr el engrandecimiento del mercado piblico
accionario.

Esa irnportancia se ha traducide detiempo atrds en un tratamiento legistative
mucho mds detallade que ¢l dispensado a otras formas sociales. Al punto que
muchos asuntos han venido a quedar regulados tnicamente en el seno de las
sociedades andnimas.

De tal suente que la regulacion de la socicdad andnirna viene a resultar en
una especie de norma supletiva para el resta de formas soctales. En nuestro
medio podemos recordar como las normas de la parte gencral en mis de una
ocasidn remiten expresamente a las de dicha compafiia y cdmoen ciertas formas
sociales, comno en la de responsabilidad limitada, expresamente se hacen
extensivas a ellas las reglas de la andnima. Amen de que, en desamollo del
principie de acalogia, en mds de una ocasion es necesario acudir a éslas para
poder resolver sithaciones que no tienen respuesta legislativa en otra parte.

La estractorz do la socledud andnima ha sido capaz de albesgar cmprosas
de diverso tamafio, desde las [lamadas de familia. pasando por medianas
organizaciones, hasta llegar a inmensas corporaciones. Esa plasticidad ha
generado que en algunos paises ya existan en la legislacion dos tipos basicos
dc andnimas: las commadas y las abicrtas.

Enese contexto s¢ ha llegado a pensar en ¢l desaparecimiento de [a sociedad
de responsabilidad limitada. Fn ciertos lugares asf ha sucedido, al paso que en
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otros se ha provocado una reforma de las companias de responsabilidad limitada,
coma cs el caso de Espafia. Nosotros hemos debilitado a esta forma social al
imponer come obliFatoriala andnima para poder desarrollar ciertas actividades,
como las que son propias de los sectores financiero, bursaril, de servicios
piblicos domiciliarios y de salud.

En nuestro pais existe un gran numero de sociedades de responsabilidad
limitada. Fendmeno que no se explica porque se vea en ella una estructura
mejor que la de la andnima, sing que tiene raices en tratamientos tributarios
que impusieron a ésta gravdmenes ds altos que a aquéllas.

No obstante, desde la perspectiva del derccho usual, es evidente gue los
estanutos de lzs compaiiias de responsabilidad limiada reproducen casi al pie
de la letra regulaciones propias de la anénima. Y ciertas peculiaridades, como
la de representar su capital en cuotas, el tramite del derecho de preferencia en
la negociacion de las mismas, el limite maximo de asociados y la figura de la
exclusion del socio, hun sido escenarios de profundas divergencias entre
doctrinantes ¥ jueces.

Es tal la situacion que incluso llegd a proponerse aprovechar el proyecto
que nos ocupa para modificar su régimen, torndndola en lo que en muchos
pafses se conoce como saciedad andnima cerrada. idea gue a la postre no
prosperd.

D¢ otra parte, €5 evidente el marchitamiento de las llamadas sociedades de
personas, El régimen ilimitado de responsabilidad de sus gestotes ¢s cada vez
menos deseado. Hemos presenciado como muchas sociedades de servicios
profesionales que tradicioralmente habian sido colectivas, ahora adoptan la
forma de compaiiias de responsabilidad limitada. Las sociedades en comandita
poco a poco <¢ han reducido a aguéllos casos en les cuales se quiere mantener
la administracién de un patrimonio sin detentar la propicdad Jel capital,

De manera qae por una y otra causa, I1a socicdad andnima viene a ser la
reina del derecho socistario. Posicidn de privilegio que explica no solo la mavor
alencidn que se le dispensa a nivel normative v doctrinal, sine que también
porqua. como sucede shora con la ley en comento, sus disposiciones tienden a
convertirse en normas generales, aplicables a todo tipo de companias. No otri
cosd es Lo que precizamente osta sucedzendo en ¢l tema de estadoes financieros.
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Del derecho al deber de informacion

Uno de los mis importantes cambios que viene operindose en materia de
la regulacidn lzpal sobre los estados financieros o consecuencia de aguel nuevo
eriterio conforime al cual €1 derecho & recibir infermacion ha sido superado por
el deber de suministrar informacidn.

La anterior aseveracidn merece una explicacion. La ecuacién bisica delo
juridico ensena que a todo derecho corresponde un deber u obligacidn y ala
inversa. En este sentido la intensidad del derecho es igual a la de 1a obligacion.
Mas lo que queremos resaltar 25 el cambio de iniciativa que se ha provocado
£n esta materia.

Tiempo atras para que el preparador de la informacidn mviera el deber de
suministrar datos a un tercero se regueria que €ste los solicitase, peticitn que
solo podia hacer en eventos excepcionszles. Més escasas alin eran las
circunstancias en las cuales el preparador renfa que informar ain sin gac mediara
rucga. El derecha a la intimidad era la regla general establecida en favor del
preparador,

Ahora van creciendo los eventos en los cuales un preparador estd comnpelido
a difundir informacion asi nadie se la haya requendo. Ta informacién ha
adquirido vwna mayor calilicacién de interés pablice, en forma tal que ella se
impone como instrumento de lealtad entre competidores, como herramienta de
proteecion para los consumidoeres, come clemento de lucha contra la corrupeion,
como presupuesto de la vigilancia ciudadana, entre otras cosas.

Hace varios afios, Rodrige Uria anotaba’":

“I...] Lo mas signifizativo de las modernas endencias en materia de
informacidn en la gran soviedad andnima no es, por impaortante que parzrca,
nil el incremnerndo en el volumen de infommasicn, ni el reforzamiento de las
parantias dirigidas a asegurar s1 veracidad. sino ¢l cambio de sentido gue se
percibe en la nueva politiva de la informacidn como instremerto al servicio,
e 5610 de Jos socios, sino del pdblico interesado mads o menos directameante
en la marcha ceondmicza de 1a sociedad.

—_a e

21, Radnpo Unin, La Infiemactdn del aecioniziad e af Dercctio cipoiel. Coadernue Civilas, Medod 1976,
pizinas Td ¥ 75,
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Hasra época recieniz 1a informachiin, concdeida come un metio de aniotnel
v control del accionista, s¢ hat venido configurando como objeto propic da
un derecho individual del socio, intimamanie coneclaco con @l 2percicn del
derecho de voto en el seno de la Junca. Y dula s todavia la concepeidn que
prevaece on algunos ordenamientos, entre los que ha de incluicse -Como
hemos visto- el espafiol, En efecto, si se deja a un lado ol estricto deber de los
aidministradores de porer la docwmentacion contable a disposicidn de lus
gocios conuna determinads snielacian a bz calehracidn de ba Tunta, se advicrte
gue en eslos sistemas de jnspiracidn tradicionz] la cemunicacién de la
infermacidn descansa, en definttiva, en lacxclusiva inlciativa del socio, pues
siloadl se le reconoce ¢l cjercicio dol derechs de interpelacidn que, ademds,
por su misma conexion funcional con la emision del voto, sélo scexticode a
los temas comprendidos en el orden del dia de las Junias generales,

Frente a este modo de considerar el tema, asistimos ahora a un radical cambio
de dplica en el planleamienty ¥ en las soluciones. Del derecho de informacion
del accionista se estd pasando al deber de informacién de la sociedad; y del
interds del accionista aclual como base de aquel derecho, al interds del
accionista potencial v del putlice en gencral ¢ oo [undamento dz prateccian.
En Tugar de concebir 1a informacian coma dereche individual del socio -
derechn a veces de conlenico ilusoriv v vtras, ws pestwbadoa al servicio
de un chstrucrionsmo sisiemdlico-, se habla akora del deber gencral de
informasidn de la sociedad. Un deber que -come 1a afinnado Antonio Polo
{El derecto del accionista. ., cit., pdg. 12)- desborda el cuadre de relacicnes
entre la sociedad + los socios para provectarse sobre la esfers coondmica,
industrial v mercantil on que la sociedad se desenvuelve. Latendencia, pucs,
na €5 solo haciz una informacion mas verae ¥ completa. sino al propie tempo
méds pablicy y abiery, 2 L gue delen woe accesn cuantos ostén Interesados
en conocer la sitwacion econdmica y finzncicra de la sociedad. E] czntro de
atencidn sc desplaza, pues, de lainformiaei dn privada, coma derecho individual
cel accionista, ala publicidad informativa cormo deber general de la sociedad
ce comunicar al piblicolos datos mas relevantes sobre la situacida patrimonial
¥ la remtabilidad de 1a empresa, 117

En nuzastro medio podemos invocar a titule de ejemplo lay siguientes
palabras incluidas en la exposicion de motivos del proyecto gue posteriormente
se convirtid en la ley 45 de 1990, “Por la cual se expiden normas en materia de
intermediazidn financiera, se regula la actividad aseguradora, se conceden unas
facultades v se dictan otras disposiciones™, que dejan cn claro como tamhién
aqui albergamos una nueva tendencia en maeria de informacion;
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“[..] A pesar de los avances en el drea, la deficicncia do los flyjos de
informacidn en el sislema contindz siendo uno de los factores goe inhiben los
compartamientos competitivos, En primer lugar. los ahorradores y tomadoras
de seguros 0o pueden diserimma por iesyw enire las dislintas instituciones,
en razon de la limitada informacion gue existe sobre la solvencia. liquidez y
caldad de sus activos. En zegundo lugar, subsisten problemas relativos ala
inlurmacidn sobre las operaciones del mercado: de una parte, |a
correspondiente a tasas de interds que se publica es limitada ¥ no
necesariamente refle-a la posicidn de oferta de los intermediarios; de ctra, en
razom de la complejidad de los negocios financicros, la informacidn que tienen
las partes sobre el costo de cualquier ransaccién es desigual. En tercer lugar,
continia siendo linitada la informacion sobre las condiciones del merzado y
el estado de la economia. Aparte de las acciones dirigidas a proveer
informscitn directamente por cuenta del Estado, hay lupar para mejorar ol
marco regulatorio mediante una pronta regulacidn de las actividades de las
agcncias evaluadoras de riesgo v la expedicidn de una nueva reglamenracisn
sobre la publicidad de tasas de interés v los costos de transacciones financieras.

l---J”n-

Puede decirse que, en alguna manera, ideas propias del derecho bursitil en
materia de informacidn se estin extrapolando a otros scetores. En efecto, para
el mercado de capitales |a informacidn piblica siempre ha sido viral, como 1o
exphcé el doctor Luis Fernando Uribe Restrepo :

“[...] La diferencia que se ucuba de identificar entre 1os dos sistemas o
modalidades de canalizacidn del ahomo tene una implicacidn que me paréce
particularmente relevante para los propdsitos de csta ponencia. Me refiero a
lo siguiente: siun ahorrador (unidad superavitaria) abre una cuenta corriente
en ut banco, o constitaye un certificado de depdsita a lémming, diche aharade:
examinard tan solo -5l acaso- la solvencia y solidzz de la institucidr crediticia,
sin saber ni importarle, en principio. quien serd en ditimas la parsona o empresa
(unidad deficitaria) a qwien ¢l banco le prestard dichos recursos, En otras
palabras, la evaluacién del desgo de dicho préstamo corresponde hacerla a
la entidad bancaria, ¥ no al ahorrador cue estd suministrando los fondos. En
contraste, siel misma ahommador desea invertir sus recursos 1 una accidn do
una sociedad andnima, o en un bono, &l mismoe, sdlo o con la ayuda de un
asesor de inversidn, deberd analizar 1as hondades y también los resgos de

2% Superintendencia Bancaria, Coleceidn Legislicion Finunciera nimara 7, Reforame Financiera, expasicisin
e moives, penerctas o Saeado v CaRaea, texlo e fa fey 45 de 199, Bogetd 1991, phgmas 14y 15
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dicha inversion. Aqui es donde surge en toda su dimensién la impertancia de
la informacion financiera y contable en ¢l mercada de capitales. En efecta,
gerd onn base en dicha informaciin que el aharrador de nuestro ejemnpln
podrd tomar una decision acertada frente a la alternativa de inversidn que se
le ofrece.

Asi misma, y si nos rasladamos de esee andlisis micro 0 individual a un
plang macra, s¢ comprende lHeilmenie lambidn la singular impertancia de la
informacion dentro del mercady de capitales. En efecto, la moviliracion
masiva de ahorro, en grandes voldmenss. que el mercado pretende realizar,
sole serd eficiente en lo medida en que los parlicipanies en dicho percado
dispongan de una bueta informacidn sobre 1as entidades emisoras de valores
que compiten cntee si por diche ahorro, Una informacida adecuada y oportuna
clettamente perttird, en teoria, que los recurses movilizados se asignen a
aquellas unidades productivas mas eficientes y rentables, [...J"

Aumento de la regulacion de origen administrativo

Como muchas otras dreas, la regulacidn de lo contable estuvo integramente
en manos del Legislador, quien dejaba un pequefio margen de maniobra a la
potestad reglamentaria del Presidente,

Pero esta sitwacidn durd poco, Asi, porejemplo, la ley 45 de 1923 faculto
ala Superintendencia Bancaria para fijar las reglas de contabilidad que deben
ohservar sus vigilados.

Ao largo del siglo han aparecido multitud de disposiciones emanadas del
Legislador, por medio de las cuales se aworiza a entidades de la rama ejecutiva,
distintas del Presidente, para expedir normas sabre la contabilidad, destacindose
entre ellas las Superintendencias v la hoy llamada DIAN. Sin olvidar ¢l fracasado
intento, declarado inconstitucional, de convertir al Consejo Técnico de la
Contaduria Pablica, en el érgane competente para promulgar los principios de
contabilidad.

23, Lms Fernando Unbe Restrepo, Lo Comtabilidad v el Werrada de Capaales Vease en Tindenciar Avtun
fex de la _Prx:f'e:r':"m Contable. Malvmen T, mdusudin pur T Asovacidn de Contadores de B Universidad de
Antiequis - ACUDA - mmpreso por Editerisl Muon Vecn Tacds, Medellin, pdgina E5.
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Recientemente Ia Constitucién Politica de 1991 atribuyé al Contador
General 1a competencia de determinar las normas contables que han de regir
en el pais, mandato que algunos interpretan en el sentido de que dicho
funcionario serfa el dnico regulador contable nacional. Este funcionario, come
eapresamente 1o dice la Carla Magna, perlences d la ramy cjeculiva,

Puede decirse, entonces, que aqui como en otras latitudes se administrativizo
el derecho contable.

El fenémeno aludido da lugar a varias reflexiones. De un Iado, ¢s evidente
que la contahilidad fue fuertemente percibida coma una herramienta para orcet
vigilancia sobre las entidades. Esta percepeidn es sin duda la que origindg el
otorgamiento de las facultades en cuestidn, La posibilidad de exigir reportes de
tal o cual manera estd asociada hoy en dia en formamuy clara con las mecdnicas
de control en boga,

También puede decirse que esa proliferacion de reguladores fuc la forma,
tal vez inconsciente, de Hevar a la practica el principio de caracteristicas y
praciiczs de cada indusiria, el cual reconoce que la diversidad de los entes y de
las operaciones conlleva normas cspeciales para Io conlable. En la prictica
alpunos sectores experimentaron un mayor desammollo en su regpulaciin, sepin
fuera el interés de la respectiva entidad de vigilancia en esta herramienta.

Debido a que el trimite de expedicidn de los actos admirisiratives ex mas
agil. la administrativizacian tamhbidn ha permitide, de un lado, una méis pronis
regulacidn ante lendmenos nuevos y, de oloo, una mas expedila reaceidn del
Estado sobre asuntos y pricticas preocupantes. Dz hecho, ante 11 inmovilidad
de la ley en estas materias, si no fuera por el arsenal de nornmas del orden
administrativo, la contabil:dad estaria atadu o reglas y concepeiones antiguas
tatalmenie inapropiadas para los tempos modernos.

Varias males ha padecido el sistema contable como consecuencia del
CSYUETNA gue venimos comentando.

La comprensibilidad de la informacian no ha sido preocupacidn de los

reguladores. Ellos promueven 1a generacidn de informacién que sus expertos v
atines puedzn entender, aunque 1os usuarios, como tantos dccionistis pequenos
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gue viven en el campo, no puedan desentranar. Es verdad que ¢s necesario
asumir un usuario promedio. Pero con certeza uno es tal usuanio cn las ceonomias
desarrolladas ¥ otro en nuestro pais. En Colombia no hay estudios sobre Tos
usuarios, salvo cislados esfucrzos, peneralmente a nivel de tesis de grado. S
desconoce el usuario no hay riesgo de acertar en la comprensibilidad ni en la
utilidad dc la informacién.

Lamultiplicidad de reguladares contables ha implicado que dichos sistemas
se vuelvan exageradamente complejos, para poder satis fucer los requerimicntos
de uros ¥ otros. Hay casos en los cuales las normas de Jos dilerentes reguladores
kan entrado en conflicto. Se han hecho varios intentos para coordinar 1as acciones
en ¢sta materia peto hasta el presente ninguno ha prosperado. Esto ha
contribuido, como ya se explicd, al desconocimiento de la relacidn costo
teneficio.

La pertinencia de la informacifin no ha salido bien librada. En 11 mayoria
dc: los casos la informacién producida con sujecion a las reglas carece de valor
de prediccidn v, en otros, precisamente por 1a complejidad de su preparacidn,
no &5 oportuna.

La confiabilidud se deriva mds de la licitud que de la verdad. Las normas
han llegado a imponer criterios de reconocimiento abicrtamente errados. cn
furma tal que ajustarse a ellas es una forma de mentir,

La expedicién de normas sobre lo contable con sentido claramente politico
ha heche perder la newtralidad del sistema. Newtralidad que dentro de la
disciplina contable tiene dos aspectos : el de garantizar vna misma informacién
para todos, ¢n términos de oportunidad y conrenido, y ¢l de evitarque las nommas
en lugar de perseguir la revelacidn de larealidad tiendan al logro de resultados
predeterminades. Esto dltima perspectiva de 1a neutralidad ha brillado varias
veces por su auscucia. Se ha llegado al punto de subordinar la informacién
contable no svlo a razones polfiicas sino, incluso, a la capacidad de
procesamiento de la informacidn, en forma tal que este o aquel dato debe
TECOMOCErSEe N0 COO es correclo sino como puede ser utilizado por los
computadores oficiales de turno.

El énfasis en la parte documental, cn donde descansa la caracteristica ds In
verificabilidad y su consccuente valor de procha, ha side exagerado. Basta
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pensar en la regulacidén que sobre la facturacion se pretende aptobar. Ante todo
VEmOs Con preocupacion la forma como los requisitos en cuestion mantienen
li contabilidad atada al papel, en contravia de la revolucidn electrénica. En un
segundo lugar sentimos cierta frustracién ante el reguero de normas cuyo
cumplimiento el estado es incapaz de controlar. Lejos de mejorar los proceses
de fiscalizacion la impotencia del estado nos estd llenando de nuevas reglas,
presunciones y ficciones. inversion de la carga de prueba, requisitos sin sentida,
que ahogan a los preparadores contables.

De otra parte, como una de las consecuencias de la descoordinacidn, hemos
terminado en frente de sistemas contables inspirados en modeles distintos,
deteriordndose en grado sumo la caracterdstica de la comparabilidad que dzbia
distinguir a la informueidn.

El pais ha tenido que ver impotente cdmao se expiden normas legales sobre
lo contable francamente alejadas de las ensefianzas de la disciplina cientifica
respectiva. Varias son las negativas consecuencias de esta situacion. Por ejemplo:
el zlejamiento del modelo contable aceptade y practicado internacionalmente,
que ha llegado a convertirse en fuente de vergilenza y en sobrecostos para
poder operar en los mercados mundiales.

A lo anterior habria gue afiadir ¢l flaco servicio que sc ha hecho ala
sepuridad juridica. La agilidad no sole ha sido camino de oportunidad. También
lo ha sido de incstabilidad. La vigencia de ciertas normas ha sido aplazada
reiteradamente, al paso que otras han sufrido muchos cambios en cortos iempos.
Los sistemas contables no acaban de acomodarse a ciertas reglas, cuando tienen
que ser repensados para adaptarse a nuevas regulaciones. A lo cual hay que
agregar €l uso tardio de las facultades de rectificacion y el tratamiento individual
que las autoridades dispensan en ciertos casos,

La participacion de los ciudadanos en la generacidn de las normas ha sido
muy baja. Generalmente unos privilegiados son los que tienen aceeso d conocer
los borradores de la normas v a hacer comentarios sobre ellos. No existen
procecimisntos de exposicidn plblica como los que se practiczn a nivel
internacional ¥ en una gran cantidad de paises, cuyo nimero creee dia a dia.

También ha sido baja la participacion de Lo acadernia y de Jos gremios contables.
Lo contable, en la vida. es cada vez mas juridico, salpicado de decretos,
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resoluciones, circulares, cartas circulares, Lamadas telefénicas, sentencias v
doctrinas. Ya en alguna ocasién una de nuestras cortes sosiuvo gue la
contabilidad debia estar al servicio de los impuestos, Lo que cn primera instancia
no erd sing el Hamado a una colaboracién necesaria del sistema contable a la
determinacidn de los tributos se ha tornado en una franca subordinacion.

Por dltimo, como ya lo sostuve en otra oportunidad, pienso que la
contabilidad ha perdido su habilidad para ayudar a dirigir los negocios, en la
medida en la cual las reglas que la gobiernan olvidan este objetivo v enfatizan
en las problemiticas de control estatal.

Armoenizacion internacional de las normas contables

En 1573, con la creacion de la Comisidn de Normas Internacionales de
Contabilidad -1A5C-, organismos reguladores de varios paiscs se dicron a la
tarea de procurar la armonizacidn de las normas contahles a nivel mundial. Ese
esfuerzo de integracion se ha ido extendiendo al punto de que para enero de
1985 la comisién contaba con la presencia de 110 cuerpos reguladorss de 82
paises. Lainfluencia de 1a IASC es hoy muy ampliz, no solo por el impacte gue
esos 82 paises tienen sobre el resto de las naciones, sino por la importancia
significativa del Comité Consultivo que la apova, donde tienen asiento la
Federation Internationade des Bourses de Valeurs (FIBY), Internarional
Association of Financial Executives Institwies (IAFEL), International Chamber
of Commerce (1CC), International Confede ratiom of Free Trade Unions (ICFTU)
and World Confederation of Laboun, International Organisation of Securities
Commissions [105CON, Iternational Banking Associations, Internatienal Bar
Association (IBA), Internationul Finance Corporation (IFC), The World Bank,
Financial Accounting Standars Board (FASB), European Commission, The
International Assets Valuation Stundars Committee (TIAVSC), Organisations
for Economic Co-operation and Development (OCCD) y Transnational
Corporations and Managemen: Division, United Nutions

Las reglas contenidas en las 31 Normas Internacionales de Contahilidad
han venido siende adoptadas por Lus legislaciones de los 82 pafses miembros.
Existe un convenio entre TASC ¢ IOSCO para suministrar de comiin acuerdo
un cuerpo normative contable aplicable a todos los mercados de valores.
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En Colombia, con la expedicidn del decreto 2912 de 1991 s¢ dio un primer
paso tendiente a acoger las normas internacionales, que fue seguide por el
decreto 2649 de 1993, acwalmente vigerte, que absorbi practicamente Lo
el sistema existente en el momento en que &l se expidid, con algunas salvedades
derivadas de normas legales colorcbianas claramente contrarias a los postulados
internacionales.

En los términes dc la Superintendencia de Sociedades™.:

Y[} Dresde have varios afios ¢l puis viene cambiando sus concepciones en
maleriacontable, procesoque ha desatado una importanle acividad académica
» que b generado signilicativas modificacionze en la replamentacidn juridics
cormespondience. Sin duda, las rasgos méds destacados de Jichy imnslonmacion
son, Ce una parte, la hisqueda de unaindependencia mayor entre las distintas
hases comprensivas, or cspreidl respecto de la nomatividad tributacia, v, de
clra, Ja comstante tendencia a la ammonizacidn de los principios locales con
las normas intzrmacionales de contablidad,

Hoy en din puede sostencrse gue csa cvolucidn ha adquirido el cardeter de
necesaria. Asilo cxigen hechos tales como 1a cada vez mayor presencia de
las empresas dzl pafs en los mercados de capitsles intermacionales, el aumento
de las inversiones colombianas on cl exterior, el reemplazo evidenie del ol
valor pot la del abone cn cuenta y 13 creciente vincuelacion al pafs de empresas
forinzas. sea bajo la forma de inversiones, de eréditn o de asociacicdn. Al
impuso de erilerios como el de la transparencia v el de la libee escogencia, 1a
informacion estd Hamada a aumentar en calidad como en cantidad,

La Superintzndencia de Sociedades, junto con otras entidodes
gubeimaenlales compelenics cn materia contable, ha venido participando
aclivarnenle en los trabajos de investizgacitn, disefio ¢ implantacion de Jos
nuevoes modelns. ¥ seguird haciéndolo, tante para dar cumplimiento a sus
chlizaciones legaules, cumo para contribuir por ese medio &l desarrollo del
rais. En ese orden de ideas, reitera su invitacitn a lodos 1os interesados para
continuar adelante en [orma conjunta en el estudio ¥ puesta en marcha de
mds acertadas concepoicnes v de nwjures ¥ wds racivnules reglas sobre la
matetia. 1993 debe ser un afio de notoric avance en asuntos contables.

Esta Superitemlencia es vonseiente de que existen mdltiples nhsticules para
lograr Ta meta de armonizar inlegrlmente las reglas colombianas con las

24, Ofasio 190-41 39 del 2 de feorern de 14995
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normas internacionales: factores de tipe cultural ¥ académico, Bmiticiones
de orden legislativo, imperigsas exigencias de la politica ccondmicza,
diferencias notoras en materia de estructurss patrimoniales, :mportancia
signifizativa de los efectos propios de ciertos cambios contahles v la necesidad
de afrontarlos en un contexto de orden ¥ seguridud. son sscollos gue wodos
debemos sopesar ¥ goe nos dzben Tlevar a comprender la importancia de
planear las mestificaciones y de introduocirlas, en algunas ccasienes, cn forma
Tenta. [..]™.

De manera que para entender adecuadarmente las nuevas expresiones
legislativas es necesario tener como punto de referencia la normatividad
internacional contable, hacia la cual se viene moviendo el pais.

LOS ESTADOS FINANCIEROS .
Y EL ESTATUTO ANTICORRUPCION

El articulo 45 de Ia ley 190 de 1995 es del signiznte tenor:

“Articulo 45. De conformidad con la replamentacidn que al efecto expida el
Gubiene Nacional. todas las personas juridicas y las persoras naturales que
cumplan los requisttos sefalados en el reglanents, deberin Mevar contabilidad,
de acuerdo con los principios generalmente acepiados. Hahrd obligacisn de
consolidar los extaulos finangieras pac parte de los entes bajo control.

Cuand® se camplan los requisitos, los estados financieros biisicos y 1os estados
linancierns consalidados deberdn ser sometidos a una auditoria (inancicra.

El Cohierno podrd expedir normas con el objeto de que tal auditoria contribuya
a detectar ¥ revelar siwaciones que constiiuyan priciicas viclatonas de las
disposicianes o princ:pios a que se refiere la presentz ley.”

El exto precedente es idéntico al que se incluyd con el nimero 58 en la
ponencia para primer debate en el Senado que presentaron los congresistas
Germdn Vargas Lierias, Rodrige Villalba Mosqguera v Roherto Gerlein
Echavarria™, En dicha ponencia se explicé;

23 Wéwse Mimsieno de Justicia y del Derecho, Sene Documertos, 2, Marahded e la odmamsiracidn pibli-
ca, Pliegn de madificaciones al Frovecty de Ley, Imprests Muceonud e Colombi, poviembre Je 1054,
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“[._.1El articulo 58 que establece 1a obligacion de gue las enlidades sin dnimo
de lucrn y que eeciban recursos del Estado, dzben Hevar un sistcma contable
que garantice La transparenzia y el control de sus operaciones, pareceria que
-a mis de estar consagrada en la ley- resultard insuficients atendida Ly
whiliracicn de los mecanismos contables, para ceultar actividaces que de una
u otra forma resultan contrarizs a la ley, tanto por parte de las entidades
mencionadas como por parte de otras personas. Es por esa razén que
considerasmos imporante inictar la posibilidad de conte] de aclividades
comitahles a través ide o nhligacidn de Nevar contahilidad v consolidar estados
linanvieros por parie ds una gama mds amplia de las persenas que hoy estdn
obhgadas. |...]".

Creneralizaciion del deber de levar contabifidid

l.a primera ¥ trascendental modificacidn introducida por el estatuto
anticorrupcion, como se explica claramente en el aparte de la ponencia citado,
es la generalizacidn del deber de llevar contabilidad.

A nivel de las personas, entendida esta palabra en su acepeion juridica,
culmina asi el proceso que se inicid con los comerciantes y que a lo largo del
siglo habia sometido paulatinamente a ese deber nuevos entes.

Sinembargo, Jesde la perspectiva del ente contable -que nuestra legislacion
a partir de la ley 43 de 1990 denominada ente econdmico y gque el decreto 2649
de 1993 asimila con la empresa- ain continvarén algunos exonerados de ese
deber, En el munce contable toda unidad econdmica, asi no lenga personeria,
coma los consorcios, 1as uniones temporales, socicdades de hecho, agrupaciones
de interés econémico, joint ventures, para zitar algunos, debe llevar contabilidad,

Esa omision tendri que ser superada en el futuro. Para poner un gjemplo
de corto esto sucederd, hasta recordar ¢ tratamicnto gue en nuestro derecho
han enide los consorcive, Aungue estos no son personas juridicas, se les ha
considerado, en des oportunidades, como conribuyentes del impucsto alarenga,
Debido a que zste tributo es una forma de gravar la utilidad se vieron forzados
a llevar al menos para tales fines una contabilidad, asunto gque en el pasado fue
expresamente ordenado por la via reglamentaria. A nadic escapa la importancia
yue tendid la detenminacion de la simacion financiera de entes no perscnas de
gran magnitud, como lo son varios operadores de la elefonia celular,
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La norma en cuestion, felizmente, acude al expediente de permatir al
Gobierno no extender 1a obligacidn a extremos inadecvados, mediante la
facultad que le otorga de cswablecer unes requisitos de cuyva realizacion penca
el sometimiento a dicho régimen. Ojald, a la hora de hacer uso de esa potestad,
sz eguitibren los problemas de costo beneficio, con la necesidad de cvitar la
creacion de sectores representativos libres dela oblipacidn mencionada. Ademds
del tamaiio, el Gobierno doberd ponderar ot factores, como es el interds
plitdico asociado con las operaciones que realice el ente, Bxisten vrganizaciones
econdmicas que o son administradas por sus duchos o que, a pesar de serlo. su
funcion tene nataraleza fiduciaria, por virtud de 1a cwal ticnen bajo su contrel
tecutsos provenientes de terceros. Estas, sin duda, en todo caso deberian estar
obligadas a llevar contahilidad.

Aplicabilidad de los principios de rontabilidad generalmente nceptados

Ll deber aludido sc traduce en la obligacidn de aplicar los llamados
prineipios generalmente aceptados. Como se sabe. a partir del decreto 2164 de
1986, csa expresidn en nuestro medie alude a4 una base comprensiva de
contabilidad regulada legalmente, coma ciertamente se desprende del articulo
8" de la ley 43 dz 1990, Muchos quisicran guc la contahilidad estuviera somelics
al impeno d¢ normas expedidas por la profesidm contable, como sucede en
dgunos paises, en donds aungue ¢l estada tiene la potestad de regular lo contable,
ne lo hace, sino que participa en los procesos demoecriticos mediante los cuales
s¢ originan, para finalmente adoptarlas y hacerlas asi obbigatorias.
Desaloriunadamenty, tanio por ja debilidad de los aoganisimos profesionales
que estarian lamados a ello, como por el efecto de una enltura que no atribuye
validez alguna a instrumentes no revestidas de la forma juridica, estamos lejos
de ese modelo. Habra que seguir esperando v trabajando en este sentido, hasta
lograr un cambio en el procedimiento de gestacion de la norma contable, que
es ineludible si se quiere aumentar ¢] nivel de valides cientilica y de aceptacion
publica de las reglas.

Obligacion de consolidar estados financieros

Significativo avance supone elevar a la jeraguia de lev la obligacion de
consafidar estados financieros, deber que nuestro derecho, por via reglamuntaria,
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ya imponia. La consolidacidn parte de Iz hase de reconocer que un conjunio de
entidades son en realidad una sela, pero que, por razones de orden jaridico, se
presenta fraccionada. T.a faltn de 1o consolidacion ha permitido el suministro
de informacion parcial sobre las actividades econdmicas y 1a distribucion de
utilidades que no lo son. En algunas pafses existe el impuesto consolidado de
renta, moedalidad que hace usa de los estados financieros en cuestion.

El deber de consolidacion supera nuestras concepeiones tradicionales, por
virtud de las cuales el fendémeno de subordinacion solo cstaba regulado entre
sociedades. La expresién entes bajo control claramente abre la puerta al manejo
de la figura de control o dominacién que se utiliza en las normas internacionales
de contabilidad y que pasa por alto la naturaleza juridica de los entes
involucrados.

Anditoria Financiera

De otro lade, la ley también faculta al Gobierno para imponer la auditoria
financiera tanto de los estados bisicos como de los consolidados, A este respecto
dchemos on primer lugar advertir ¢l cambio de lengugje del legislader. Quien
revise el Cadigo de Comercio observard como en €l las expresiones usuales
eran las de balance v cuenta de ganancias y pérdidas. Sin cmbarpo, estos son
solamente dos de los que la doctrina considera como bisicos, es decir, como el
minimo de estados que deben ser puestos a disposicion de un nsoaric para que
pucda darse una imagen correcta del ente. Con anterioridad las normas
reglzmentarias ya Habian superado la concepeidn del cddigo, aungue con ciertos
visos de ilegalidad, como se desprende, por ejemplo, de considerar el texto del
articulo 153 de nuestro estatuto mercantl,

Lo que resulta novedoso es 1a posibilidad de exigir la nombrada auditoria,
Hasta ahora la prictica de la mismz habia sido la consecuencia de la presencia
obligatoria del revisor fiscal, a quien ¢ articulo 207-7 del Cddigo de Comercio
impone el deber de opinar schre los estados financieros. Se abre asi la posibilidad
de exigir ¢l cxamen profesiona; que nos ocupa aungue dicho Griano no cxista
en ¢l ente respeetivo. La auditoria financicra ey internacionalmente utilizada ¥
demandada, con especial énfasis en los mercados bancarios ¥ bursitiles. Su
praclica sin duda redundard en un sumento de responsabilidad por parte de los
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preparadores de informacién contable y en que el pliblico tenga un mayor grado
de conlianzy sobre la informacidn que se le suministre.

Finalmente, 1a ley 190 de 1995, permite al Gobierno dictar normas para
lograr que la auditorfa financiera sirva para detectar y revelar pricticas corruptas,
Esta oriemucidon ¥ wso do la sodilorfa MToanciond yie Cxisie e armgs aisess, oo
algunos de los cuales sometida a interesantes regulaciones. Debemos si advertir,
enfatizando el texto legal, gue no se trara de imponer una auditoria legal, o de
cumplitmienla, que también existe en ptras latitudes, sino de aprovechar la
auditoria financiera para tales fines.

LOS ESTADOS FINANCIEROS EN LA
REFORMA DEL CODIGO DE COMERCIO

El 20 de diciembre de 19935 fue sancionada la ley 222 “Por ¢l cual se
modifica el Libro I del Cidige de Comerdcio, se expide un nueve régimen de
Procesns Concursales v se dictan atras disposiciones ", que contiene un capitulo
destinado a regular los estados financieros y algunas oiras nornias sobre los
mismos dispersas en ¢l resta de su texto. En una primera instancia centraremos
nuestros comentarios en los articulos 34 4 48 que conforman dicho capitulo.

Digamos, en primer lugar, algunas palabras para resaltar que la reforma
colombiana en materia de estados financieros armoniza con tendencias
internacionales.

Lareforma v las tendenciay legisfativay internacionales

El modermo derecho societario estd siendo penetrado significativameante
por ¢l derecho bursdiil, Una de las consecuencias de ese movimiento es el
mejor tratamiento de la informacion contable. Otra, digimaoslo de pazo, ey la
tendencia a sustracr de la vigilancia permanente del estado a quienes no tengan
Tu calidad de emisores de valores, Esta esirategia encierra peligras gue ennuesiro
medio no han side correctamente valorados.
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Esc movimiento encaminade a ammentar y mejorar la regulacion en materia
de informucién ha dado lugar a varios estudios. Asi, por ¢jemplo, Fernando
Valenzuela Garach™, luege de hacer un recorrido por 1a legislacion societaria
espafiola, en torno o las modificaciones que era necesario introducir alaLey de
Sociedades Andnimas de 17 de julio de 1951, manifestd:

“[.-,] Tales solucioees exigian -coando menos- la eonsecucién de les logros
que a conlinuacién se exponen.

A Lirie rueva ¥ mefor confarmacidn del sistema furidico de informacidn
foeieweria

Esta nueva conformacidn pasa, en un primer términ:s, par un
reforzamiento del derecho de informacidn del accionista, entendide como
derecho fundamental del mismao. Es Este un cjemplo tipico de derecho
fundamental del accionista que no reguicre Goicaments un Toconocimicnlo
general, sino sebre todo la plasmacidn de su efeciividad en diversas
circunstancias ¥ vicisincdes normales en la marcha de a vida social,

Sobre este punto nos dedicarcmos extensamente con posterioridad,
en el Capitulo siguiente, por lo que obviamos en este momenlo un mayor
cotentario. Ello no impide que adelantemos en esle momento qus, 2n las
sociedades andénimas abiertas, del mero derecho tradicional ala informacidn
del accianista, v a lo infarmazién a los representanies de los rabapdores
(efr. Ferndndez Kuiz, «Ardlisis comparativo del deracho de informacidn de
los accionistass, en vol. derecho Mercannl C:E:E., 391 55,0, se pasa a un
verdadero deber de cardetar mis genersl asumido pot la sociedzd, en coantn
Estase ve abocada a suinistrar enfon naciones de cardeter pubhico & las que
también tenga facil acceso cualquier persona interesada que asf lo desee,

De momento, bastard entender por qué el Capitulo [V de este trabajo
s¢ Utula «Nueva discipling juridica de 1a informacidne, En esta titulacidn
legal se pretende cxpresar la pretension de abarcar un sistema bastanie mds
articulade que el formado por 2] solo derecha de informasion del accionista.

b) Una surtancial mepora de iog sistemas de controd
En este punto pucden distinguirse, 4 su ver, dos sistemas de contrul

societanos que resultan complementarios entre si {cir, Cortés, «Notas.,.»,
cit, 21 3-4): el control contable ¥ el contrnl pelitico per parte da la mimcria

20 Fermande Yelenzoels Gurach, L fnfiormaciia va fn Socieded Angrime v el Mercado de Valarer, Ediord
Civins 8.4, colecordn Estudios de Devecha Mercantil, Madeid 1993, pimnas 59 8 62
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ul El control contakle

se exige legalinente apoyar este sistema contable en litransparencia
de claburacion de las cuenlus snpuales, en o control ¥ verificaciin profasional
externa. y en sudepdsitn y publicidad general, feclo To cual permits mostrar a
lus socios ¥ @ cuclguier persora inlcresada la aimagan fizle del patrimonio
social, de la sitoacidn financizra ¥ de los resuliados de o sociedad. Que
permita. puss, oblener unainformacidn suficiente, olyetiva v fuledisna sobre
la marcha de la sociedad.

For ceta via, s¢ conseguitdn al propio tiempo dos circunstancias
pusitivas. D un lado, acrecentar €l nivel de la supervisidn v control de lu
gestion de los adminiztradores, pucs de st maners 1a Junu general podrd
calibrar mejor tal pestidn. De olra parte. generar unyg mayor conlianzd en los
ACCIONISIAS ¥ en reerds, dl conlar con und imformacion considerabe v fiable
de la sociedad con la que ya se relacionan o con 1z que pregnden relacionacse
en un future més o menos prasimo [para el régimen precedente ¥ sus
tnsuficiencias, io cxlenso, ofr. Blanco Campafia, Sdpimen juridice de o
canichiliclad de log empresarios, ¥ Fl Derecho conmble en Lepana. (Y53,
passim).

En sindesis, o5 necasario UR mejor sistema contable, que sci weriy.
verificada fahlemente, pablico v expresiva, ¥ que. -en definitiva- supere Loy
conocidos inconvenicntes del modelo tradiceoal de Lo censurs de coentas. A
esle Tespectn, baste recordar, de un lado, la cadslencia de unos objetivas
infomnutivos muche mads reducidos en calidad y cantidad, sobre todoe al contas
con un piblice destinatarna bastante lunitade. si oo so irataba sin mds de
informaciin teservada al estricto cireulo de accionisias, v, de orra patte. la
verificaciin contable dependiente del autocontrol interno de la prapia
socizdad.

Entre otros, ofr. al tespecto Girde, La censiera de crentar v los Jostitntes
de Ceaserres, 1934 Urly, Responsabilidad de fos docioniioy censnre
de cpeniay, 1995 Broseta, «Heflexiones sobre 1a reforma de B consura
de cuantasen la .5 A, encil. vol Feindior e 6025 Sdnchez Caleos,
fas Cemsores de cnentar ¥ I verfficaciin contabde previcig en el Codigo
de Cemnersio, Madod, 973, Arana Gondra, La censura de clenmas £n
Ins 8 A A%¥70 v La reforma de fu LS A enmateria de vevicidn de cusntus,
1981, Jiméner de Parga/Baldd/CalaviaFeont Ribas/De (Hsperd 1T,
Awilitorin de cwentas, Risterras legales, FOR3: AA Y'Y, Fornadas sobre
e i Wutery de b Auctitoria ea Finaiae, 108320 ¥ AAYY, La regularidn
de la Awnditeria en Espaila, 1983, pavim.

Tan sdlo en estas condiciones resultard viakle uaa allernative que
permmia inslirumentar un adecuado sistenma informava de Lo sociedad ancnima,
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Coma puede comprabarse, la estrecha conexidn cxislenie entre la
diseiplina de la informacidn ¥ la disciplina de las cuentas sociales, incitu a
yue ipualinende volvames sobe lanatecia en otro logar de cste mismo wabajo
{infra. Capitulo IV, apart. [L3.1), ¥ sea entonces cuando se examinc con un
mavor detalle ] Dececho contzble como instrumento de informacidn
socketaria, [.J7

Ademas de pronunciamientos doctrinales tambign podemos advertir
manifestaciones de orden legislativo que se ocupan con énfusis de la discipling
de las cuentas sociales. Esto puede verse con gran claridad en clertas
compilaciones. Examinese, por ¢jemplo, la publicacion de la Conisidn de las
Comunidades Europeas, Dereche de sociedudes, Actos coordinados, Sitmacin
g 31121993 Documenta inferne de fos servicios de Comision, Edician
provisional, cn ¢l cual se encuentran dentro del aparte dedicado a los Texros
generales los que corresponden a (1) Cuentas anuales de determinadas formas
e spciedad, (2) Cuentas consolidadas y (3) Autorizacion de las porsonas
encargadas del control legal de documentos contables,

La Unién Europea es sin duda el fenomeno de mayor importancia en materia
de integracién de Estados, con amplias repercusiones en todos los dmbitos de
las rclaciones internacionales, El derecho curopeo, ademds de ser un derecho
armonizador de las legislaciones de los pajses miembros, lo que de suyo lo
hace digno de estudio por 1a amplitud del territorio en gue tienc aplicacion, ¢s
especialmente Jlamativo por la fusidn que supone de las concepeiones ce la
Europa continental con la Europa anglosajona.

Es precispmente por esa relevanoin del derecho europeo por o gue nng
permitimes invecar aqui los considerandos de Cuarta Directiva del Consejo,
de 25 dejulio de 1978, basada en la letra g, del apartado 3) del articulo 54 del
Tratader v relativa a lag cuentas agnraler de dererminadas formas de sociedad,
{TB/MOO0/CLLE), en los cuales se lea:

"l...] Considerando que la coordinacidn de las disposiciones nacionalss
relativas ala estructura y al contenido de las cuentas anuales ¥ delinforme de
gu:-li(‘m, a las formoas de evaleocitn asi como a o Fuhlicidaui e estos
documentos en lo que se refiers especialmente a la seciedad andnima v a la
snciedad de responsabitidad limirada, reviste una importancia parricular en
cuanto a la proteceidn de los socios ¥ de bos lerceros;
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Consideranda que es necesaria una coordinacion simulidwes en estas males iaxs
parz que dichas formas de sociedad, debidoa que, por una parte., la actividad
de tales gocipdades se extiende frecuentemente mds ullé de los limites del
territorio nacional y que, por otra pare, oftecen como garantia ante los lerceros
dnicamente su patrimonio secial; que, ademds, la necesidad y urpenciade tal
coordinacién han side reconocidas y confirmadas por la Tetra Ty del apartads
I del artfeulo 2 de la Directiva 6871 51/CEE;

Considerando que es necesarnio asimismo gue se establezcan on la Comunidad
unas condiciones juridicas minimas equivalznies, en cuanto ala amplited de
las informaciones financieras que se han de poneren conocimiento éel piblica
por parte de las socicdades competidoras.

Considerando que las cuentas anuales deberdn ofrecer une imagen fied del
palrimonto, de la simacidn financiera, asi como de los resultados de la
socicdad; que con estz fin, deben preverse unos esquemas obligatorios para
la elaharacidn del balance v de 1a cventa de pérdidas v gpanancias, v debe
delerininarse el comtenidomimma del Anexo de la Memoria, asi comoel del
informe de pestion; gue no obstanie, podein adminise excepeiones a favor
de detzrminadas sociedades en rrdn a su escasa importancia econtmicn y
social;

Considerando gue dehen eoordinarse las diferentes formas de valoracian en
la medida necesaria para garantizar la posibilidad de confrontacion v Ia
equivalencia de las informaciones contenidas en las cosotas snuales;

Considerando que las cuentas anuales de todas las sociededes a las que se
aplique la presente Threcliva deberdn publicarse, de conformidad con la
Directiva 68/151/CEE; que no obstante. también a cste respecio podedn
permitirse determinadas excepeiones 2 favor de las pequefiss v medianas
socizdades;

Considerando que las cuentas anuales deberidn ser controladas por personas
habilitacas cuyas calificaciones minimas se combinarin posteriormente, y
awe dnicamente las pequedas sociedades podrin estar exentas de esra
obligacién de control;

Considerandn que, cuando una secizdad forme parte €& un grupo. es deseable
que las cuentas del grupe gue se publiquen oftezcan una imagen fiel de las
actividades del grupo en su conjunte; que no obstante, hasta la entrada ep
vigor de una directva del Consejo relativa a las cuentas consoliducas, son
necesarias excepeiones a determinadas disposiviones de la presente Directiva;

[1"
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En materia de estados financieros consolidados son de igual manera atiles
las consideraciones de la Sdprima Directiva del Conseje, de 13 de junmio Je
1993 basada en la letra g) de! apanade 3 del articuls 54 del Trarado, refativa
o las cuentas consalidadas (83/349/CEE), en la cual se lee:

“I...] Considerando gue ol Consejo adoptd, €l 25 de juliode 1973, 1a Dircetiva
Fan60/CEE, dirigida a coordinar las legiskeiones racionales sobre las cuentas
anuales de ciertas formus de sociedades; que un mimero importante de
sociedades forman parte de gropos de sociedades; que un imero importante
the socisdades forman parte de grupos de empresay; que se deben estableeor
cuentas consolidadas para que la miormaciin fmanciera sobre estos grpos
de empresas sea conncide por los asociados ¥ por wroeros, gue, por ella, se
impane una coordinacion de las legisliones nucionules sobue lay cuentas
cansclidadas  fin de cumplir los objetives de comparabilidad ¥ equivalencia
de eslas informaciones;

Consclerando que, para determinar las condiciones de consolidacion. es
preciso considerar no solamente 105 casos enque ¢l poder de centrel se base
€n una mayoria de los dercchos de voloe sing tambign 1os casos en que se base
en acuerdos, cuando éstos estén permiticks; que, por ofra parte, 85 NECESATO
rermitic 8 los Estados miembros en que gsto se produzca, regular [os casos
en los que, on ciedas circunstancias, se haya producido un control electivo
tasado en wna participacian minoriaria; que es necesario, en fin, permitir a
lus Estados micmbros regular €l caso de los grupos de empresas gue se
cncucniran enire sien una siiacidn de igualdad,

Cans:derando que 21 fin de la coordinacidn cn materia de cuentas consolidacas
es proteger los intercscs Ngados a las sociedades de capitales; que esta
pretezcidn supone of principio del establecimisnto de cuentas consolidadas
cuandoial sociedad forme parte de un grupo de empresas y que exlas cucnlys
cunselidadas se establecen obligatoriamente, al menos cuando dichasocizdad
ey unel soviedad peliie; gue, e ctia parte, o nccesario, para una plena
informacidn, que caando nna empresa filizl es, ella misma, una empwesa malne,
vhlablezoa cielilas sueasulidadas; que, sinembarge, tal empresa itz pacd e,
¥ en cieras condiciores debe, ser dispensada de cstablecer takes Cuenias
consolidadas siempre que sus asociados ¥ 105 tercerns estén suficieatemente
protegidos;

Considerando que para los geupns de empresas que no superen on cierko
volumen, puede justificarse una exencidn de la obligacidn de establecer
vuencas consolidadas: que, en consecuencia, importa establecer limiles
miéximes para tal cxencidn; que ahd resula que los Tstados miembros pueden
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disponer que el sobrepasar la eifra limite fiada por une sulo de los tres criterios
sea suficienle para que nu se apligue la exencidn, bien adapoar limites interiores
a los establecidos en la Directiva;

Considerancéo que las cuentas conselidadas deben dar una imagen fiel dal
pattimonio, de la silwacidn financiera, de los resultados del srupo de emprasas
comprendidas en la consolidacidng que, o estz ¢fictn, el principio ¢z que la
consclidacion debe englubar tedas las empresas de diche gropo; gue csta
comsolidacién debe llevar consize la inclusion plena de los elementos de
getive ¥ pasivo, de los recursas ¥ de las obligaciones de cstas cmypresas con
mencion distinra de los intercses de las perscnas que no pertencacan i csle
gropn; que, sin crabargo, deben efectuarse las necesatias commecciones para
climinar los efecros de las reluciones financicras enire las empresas
consalidadas;

Considerande que se debe Jefinir un cicrto nimerd de principios en matzria
de esrablecimiento de cuentas consolidadas v de valoracicn en el mareo de
cilug cucntas, para garanlizar que éstas agrupen elementos coherestes v
comparables, ¢n o gue respecta tanio a los méwdos seguidos pars so
valoracidn como a los perdodos contables que se wnran en cuenta:

Considerando que as participacisnes en el capital de bus emprasas en las ue
cjerzan una influencia notable las empresas comprendidas on la consolidacicén
deben inclairse vn las cuentas consolidudus de asuerdo con el métodn de
equivalencia

Considerando que es indispensable que ol apéncive de lus cucatas cansolidadis
conienga infurmacionas pracisas sobre las empresas que se vayan a consolidar;

[..J"

Segnramente las anotaciones anerjores permitiran enwnder mejor las
reflexiones contenidas en la ponencia para segundo debatc ante la plenaria de
la Camara de Representantes™ dz la ley colombiana gue estamns comentando
en la cual sc dijo:

M. T RSTADOS FINANCIEROS

Analizando las endenzias del Derecho Socierarioen ¢ contexLo internaciona.,
se obaervaque dsie ha procarado facilivar 14 presencia de las sociedades ¢n cl

3T Goeers Jei Cnngreso. afa TV N" 81, mictes 28 de chnl ce D955, pegina §
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mercado de valores. BEsle mercado exige imporlanis v conliables Mujus de
infarmacidn, lo que ha levado a destinar un capilulo para reguler diversos
aspectors acerca de los estodos financieres. En este orden ce ideas s2 consagra
la abligatoriedad de presentar estados financierns conselidudos, que es
consecusncia obligada del régimen de matrices y grupos cmprosariales.

El régimen w ha coneebido pars aque sea aplicadn a tadas as sociedades en
la linca de eviter que Gnicumente las emiscras de valores se encuentren
repuladas en ests materia, impidiendo asi, que la informacidn se constituva
en una barrera para acceder al mercado de capitales.

Adicionalmente, las disposicioncs co csila malena contribuyen a proteger ¢l
crédito, ya que facilitan a los acreedores ¢l conecimicnte de le sitwacido
finaocicra de las socizdades.

Cirn el dnime de svitar un exceso de infommacion nocivis, se propone que por
norma reglameiraria se puedan instituir los estados financieros ahbreviados
Como existe en otros paises ¥ se puedan exceptuar ciertis compatiias de
depdsitos y publicaciones de sus estados Mnancieros. [0

Conservacion de la vision conceptual y meforamiento de las expresiones
Juridicas

Aunque scrin [os preparadores v los vzuarios de la informacidn contable
guienes en un fumro dirdn laailima palabra con relacion a las bandades de 1a
reforma, en principic podemos decir que €] legislador ha inlentado mariener la
vision conceptual de lo contable que instrumentes juridicos anteriores han
desarrollado, le cual ciertamente es de aplaudir. Concretamenite, 1a ley mantene
el modelo adoptade por el decreto 2649 de 1993, Por esta via, las disposiciones
contenidzs en normas reglamentarizs cobran una mayor jerarquia.

Sin embarge, si el asunte se mira a nivel estrictamente legal, se advertird
una acralizacion y perfeceionamientn de las disposicicnes. No dabe olvidarse
que a pesar de haher sido expedidas en la década de los 70, 1as reglas de nuestro
codigo de comercio tienen su origen en los trabajos de los afios 30, época en la
que ciertamente las concepciones contables no tenian el desarvollo que tienen
en ¢l mundo moderne. Esta cvolucion de la ley es sana porque ratifica
orienraciones que tal vez con mucha libertad habia dafinido el reglamento.
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Lamentamos que no fuera acogida la propuesta de que estas reglas aplicaran
parz todos los preparadores contablas v no solo para las sociedades comerciales,
come hubicra sido lo légico. Corresponderd 4 las disposiciones reglamentarias,
come las gque se expidan con fundamento en la ley Anticorrupetin, buscar y
mantener la hemogeneidad del sistema. Lis bueno tener ¢n cucnta ¢ste origen
para entender porque muchas disposiciones son substancialmente ipuales, o, al
menos. de similares consecusncias, a las anteriores, caracterizindose mas que
todo por su caracter gencral ircguivocamente aplicable a tode tipo de sociedades
¥, tal vez, por un mejor grado de sistematizacion.

Periodo

La vida de una sociedad, es decir, su duracidn. puede extenderse a lo Jargo
de varios anos, Generalmente ¢l propasito de sus constiluyentes €5 crear una
entidad perdurable, incluso mas alla de laexistencia de éstos. La ley colombiana
tradicionalmente ha exigido que el término 2n cuestion sca determinado en ¢l
acto mismo de constitucidn. Algonas legislaciones admiten que diche lapso
sea indefinide o indetermunado, Esta tendencia empieza g abrirse camino en
festro medio, como puede verse en el numeral 4. del articule 72 de 1a ley 222
que nos ocupa, en el conal se admite que la empresa unipersonal de
responsabilidad limitada tenga rmino de duracion indefinido.

La extensién del término de duracidén hace imperioso que ¢l mismo se
divida en vanias partes, al cabo de las cuales s¢ satistagan, entre otros, tres
objctivos: {1} obtener informacicn sobre la situacidn de la empresa, (2) evaluar
la gestion de los administradores con base en su rendicidn de cuentas y (3)
consolidar los resultados de la gestidn como paso previe a la distribucidn de
utilidades, Explicd Gabino Pinzdn®:

... ] Dividieda bs sevividad social en estos perindos repulares somprendidos
entre los balances de fin de gjercicio, so facilita a fos socios Jelerminar las
ublidades obtenidas en cada uno de esos perlodos. paca disponer de ellas;
por esc esta maleria se halla regulada oo ol Cadigo de Comercio conw parte

28 Gabno Finz Svecieddedes & e rciaedes, v s Logguen-a edjs Ll ] I: Ah AT LOEH
' v 2 . If |.-l|jﬂ. L bz ' i
1 2 i '
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del rézimen de las utilidades sociales. La funcidn informativa de [os balarces
s cumple especialmentc con la cuenta de pérdidas y ganancias, que siove,
ante todo, para aprecian ¢l resultado de los negocios en cada ejercicio, pero
gue permile también extimar de antemanc el lastre que pueden representar
csns negocios para 1os ejercicios sipuientes, sobre todo en ¢l caso de pé-didas
que no alcancen & ser absoibidas con eeservas o con utilidades del oismo
ejercicio ¥ que afecten cua quier utilidad lutura, segin lo previsoen el articuln
151 del mismo Cddigo, gue prohibe cisiribuie otilidades mientras no se hayan
enjugado las pérdidas anteriores que afeclen o] capital, Porgue la divisidn de
la actividad social en ciercizios es apenas un recurso formal wtilizado para
facilitar u los socios ir recibiendo periddicamente las ulilidades de los
negocios;, no cs und desinlepracidn periddica de la empresa social que
produzea entre los gjercicios sociales una solucido de continuidad que tacibite
una descapitalizacion de la sociedad.

Comao complementanas de las que se vienen comentando, cl balance de 1in
de gjercicio cumple otras dos fupciones no menos _mpoartantes: la de
suministrar una informacisn fidedigna - tan fidedigna como el balance mismo
- sabre la situacion patrimonial de la socicdad al final do cada cjetcicc ¥ 1a
de servir como rendicion de cuenias por parte de los administradores.
especialmente par medio de la cuenta de pérdidas ¥ ganancias, La primera sc
cumple en interés de 1os socios mismos v en inlerds de tereeros; de bos socios,
porque pueden informarse oportunamenie de las necesidades o conveniencias
de la empresa social, para adomar las medidas que scun del caso, como
aumentos del capital, ermasidn de reservas ocasienales, aperiura o Clavsura
de: sicursales, disclucidn anticipada de 1a sociedad, etc. y de los erceros,
por cuanto ellos pueden conocer la siluacidn cecondmica ¥ finunciera de la
sugiedad, con ladistinta liquidez de sus activos y la distinia cxigibilidad de
sus pasivos, sobre toda tratdndose de sociedades por acciones, respectn de
lus cuales es obligatoria la publicacicn del balance en ta fonma prev.sta en
los artivulos §52 v 449 del Cadigo de Comercin. La segunds se cumple en
rzlacién con los administradores, ante todo, puesto que por medio de la Juenta
de pérdidas y ganancias, de los informes presentados a lus socios y de Ins
l:bros ¥ papeles jusiificativos del detalle de dicha cuenta ex dable apreciar su
labar o gestidn durante el cjorcicio, para aprobarls o glosarla al examinar los
balances Je fin de eercicie; por eso el anfeulo 185 del mismo Codigo les
prohibe votar en la aprobacion de wales documentos, siguiendo Ia onigntazion
del decretn H6d de (964, [ ],

Latey 222 de | 995 (articulo 34) mantiene la tradicion juridica colombiana
de ordenar el corte de cuentas a 31 de diciembre da cada ano, sin perjuicio de
que si la sociedad respectiva adopta ejercicios socia.cs con terminacion en
olras fechas, en éstas igualmente deba preparar estados financieros.
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Seguimos pensando, como lo hemos expuesio en varias oportunidades,
que e necesatio cambiar esie ratamiento, En nuestro criterio deberia permitirse
gue las sociedades corten sus cuentas solamenie a la lermnacidn de sus
ejercicios sociales, mantcnicndo la libertad para determinar éstas. Claro csta,
sin que ello tenga que tener necesariamente efectos en materia tributaria.

Pensamos que es necasario dar un mayor margen legislative a la adecuada
determinacion del periodo contable, atendiendo el ciclo real de los negocios ¥
no a fechas artificiales, comeo se hace actualmente.

Pensamaos, también, que no resulta razenable producir una avalancha de
informacion financiera scobre las entidades gobernamentales gque cjereen
vigilancia gue, en tal cardcter, estan Lammadas & verilicar y auturizar los estados
financierns. Dicha avalancha, canswda porgoe todos a una intentan hacer lo
misma, provoca un inmenso cuello de hatella en tales entidades v resta, ante la
limitacién del ticmpo, profundidad y buen juicio a la labor de 1as autoridades.

Pensamos, finalmente, que la instawracion de los estados Dinancicros
consolidados requiere de una cadena de ciemes que, por tanwo, deberian poder
realizarse en fechas distintas, forrnando una cola correela pary Ia formulacion
de aquéllos. Mantener la idea de que todos culiminan sus ejercicios al uempo y
de que gozan de un Ermimo comin para preparar las cuentas, no ¢s sine una
forma de hacer en la prictica mis cortas las oporlunidades para formular los
estados.

Poca discusion suscita en nuesiro medio ¢l wma comable del periods.
Valgan las siguientes palabras de Robert N Anthony v James 5§ Reece™ para
lamar la atencign al respecto:

“[...] Las empresas son otganismos vivos que se prolongan en ol iempeo. Por
Lo tant, el acto de dividir 2l curso de los hechos econdmicos en perlodos es
alzo arbitrarie, toda vez que las actividades coondmicas ng se intermnimpen ni
verian mensurablemente al concluir un periods contable e iniciarse aten. Ps
este hecho precisamente ¢l que determing cue el peablema de medir el
resultado di un periodo contable sea ¢l mas ditéicll de la contatabdad |...]7

2% Robert M. Anthony, James 5. Reece, Priacipios contablec Librerin ED Atepeo Ediorial Bibbotzca de
Crznecius Eeondmicas, 3 ediciin, Buencs Aires 1952, pieitas 40 v 41
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Fxtadeas de proposito general

En materia de 1a informacién que debe preparamse y difundirse al fin de
cada ejercicio, de los solos palance y estado de resultados, que eran los
normalmente invocades en el Céadige de Comercio, se da el szlto hacia los
estados finuncieros de propdsito general (articulo 34 de lareforma), que. segin
ensefa el decreto reglamentario 2649 de 1993, se conforman por los estados
[inancieros bedsicos ¥ 1os estados tinancieros consolidados. Esta modificacidn
aumenta ¥y mejora la cantidad v calidad de jas informacidn que estard disponible
para los usuarios ¢ inscribe al pais en las practicas mundiales,

L1 nombrado decreto 2649 de 1993 clasificd los esados financicros en dos
grupos: los de propdsito general v los de proposite especial. Esta clasificacion,
Tundady en Jus usuacios @ los couales estdn destinados v en los fines perscguidos
en cada caso, ha adguirido mvel legal.

Mo hace mucho quae nuestras leyes, pasando por alto el paradigma de la
utilidad, concehian un anico juego de estados Hnancieros, hibil para cualguisr
propisito. Al tkempo gue csio sucedia, la Discipling Conrable distinguin entre
informes financieros internos e informes financicros externos, asi como enfre
informes financiercs de uso general ¢ informes [nancicros de proposite especial.
Pern ahora, adoptada mediaate normas de mayor jerarquia, la susodicha
clasificacion reafirma su puesto dentro de las concepeiones juridicas de nuestro
pais.

Con relacidn a los Infornies financieros externos de uso peneral viencn al
caso las siguientes explicaciones del FASRY:

“[...] 28. Los objetivos de esta Declaracidn son los de 1a presentacidn da
informes extemes para uso general por parte de las empresas comezreiales.
Lo onjetivos so onigman primordialmente de las neeesidades de i lormaci do
e usuarics externes que carecen de autoridad para prescribir Ia informaecidn
fnanciera que desear de una empresa, y, pot lo wnto, deben usar la

. Decrew reelamentario 2649 del 29 de dicicmbee de 1093 artlevla 21

A1, Fnznciad Accuuntng Stundaes Boand, Sietemert of Frmancial Accoumting Comcepis Nl - Objesiives of
Foanciod Reparting b Bisimesy Exierprives, emilido en poviembre de 1978, parralos 28 o 30,
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informacidngue la gerencia les comunivi. Esos usuarios poteociales incluyen
la mayoria de los grupos enumerados en el pamrafo 24,

2%, La presentacion de informes financieres tiene tanto un sspecto intern
Coana Uh o externn, ¥ esta Declaraciin sc concentea en el aspecto externo. La
gerencia ¢sti inleresada en informacicn accrea de los astivos, pasives, l&s
uirbidades v elementos relacionados con 1os usuarios cxlernos, v, entre oiros
requerimienos, gencralmente necesita las mismas clases de informacicon
acerca de esos elementos que liw oscarios exwernas (pdrafo 23), Asi, la
ERrencia €5 un usuario principal de 1a misma informacion que suministea la
presentacidn de informes financicros. Sin embargo, ¢] pape! primordial de L
pereneiz en la presentacidn de informes finanzieros externos es el de comunicar
infurmucidn pars que sea usada por otros. Por esa razdn, tiens intends direeto
en el costo, la suficiencia y la counpnensibilicksd de Ta presendacion Je infonmes
fimencieros extemos.

J0. La presentacidn de informes financiers externos O uso general exid
onendada hacia el interés comdn de varios usuarios potenciales en 1y hahilidad
de uni emnpresa pard generar Nujos favorahles de fondos {parrato 250 Asi,
los ohjetivos en esta Declaracidn cstin concentrados en 1 informacian para
decisiones sobre inversicnes ¥ créditos por razones gue son mMayormenie
pragmaticas. no para disminuir su alcance. Los objetivos requieren de un
enfoque para evitar sér vagos o altamenle abstractos. Los inversionistas y
acrecdores ¥ sus asesures son los grupos externos prominentes mids obvics
que usan la informacién provista por lapresentacidon de informes financiercs
¥ que generalmente carecen <e la auteridad paca preseribir la informacidn
que desean. sus decisiones y sos vsoy de Jaiofunnecito hun sido estudiades
¥ descrizos en un grado mucho mayor que los de otros grupos cxternos, ¥ sus
decisiones aleclan significativamene la asigracidn de recunsos en laeconomin
Ademds, es probable que la informacion provista para suplir las necesidades
de Ios inversionistas y acreedores sea generalmente del a los micmbros de
otros grupas qué eslin intercsados on csencialmente los mismos aspectos
financierns de las empresas comerciales como los inversionistas v acreedores.

L

Las anteriores reflexiones probablamente permitirdn al lector entender
mejor €l articulo 21 del decrato reglamentario 2649 de 1993, en el cual se lee:

“Articulo 2i. Eitados financieros de propésito general. Son estados
financieros de propdsito general aquellos que se preparan al vierro de un
perfodo para ser conocides por wsuarios indeterminados, con ¢l animo
priceipal de sutisfacer el interés conuin del pithlicn en evaluar ba capacidad
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de un ente coconomico para generin Oujos favorables de fondas, Se deben
caracterizar por su concisidn, claridad, seutralidad y ficil consulia

Son estados financieros de propisito genaral, 1os estados financieros hdsicos
v los estados financizres cansolidados.”™

L principal consecuencia prictica que deberia tener la consagracion del
concepto de estados de propdsiino general debiers ser 1a climinacion de ciertos
ancxos a los balances o detalles en sus notas que las autoridades de control,
requiriéndolas para su propic use y fines, han exigido se incluyan en la
informacidn que se pone a disposicidn del pdblico, haciéndole perder concision
y claridad.

I.os estados financieros de propdsito gereral bdsicos son, segin el
reglamente aludido. €] balance general, el estado de resultados, el estado de
cambios en el patimonio, el estady e cambios en la sitwacidn financiera ¥ el
estado de flujos de efectivo’,

Se denominan estados financisros bisices porque se considera que
conforman el minimo de informacion que es necesario SUMInISrar a terceros
para que $stos pucdan satisfacer sus necesidades, JASC precisd?:

“1...] Postcidm financicra, Opuracién y Cambios en la Posicidn Financiera,

15. Las decisiones econdmicas tomadas por los usuarias de los estados
financierns requicren de la evaluacidn de la capacidad de la empresa para
gencrar cloetive ¥ sus cyuivalentes, ¥ del demo v sepuridad de su generacion,
Dicha capacidad determing esencialmente, por gjemphs, Ja babilidad de ona
gnpresa para pagar a sus empleados ¥ proveedores. inteleses. préstamos v
diztribuir dividendos a los accionistas, Los usuaries de la informacidn son
T mds calilicadas rara eviloor dicha hakilidod Paro generac lacllve ¥ oAU
Cijulvaiciles, slvinpie qus cuenten con la informacidn enfocada hucla i
posicién financiera, la operacion v los cambios en la posicidn financiera ds
UL ELLPLE S

12 Deorgto 2649 do 1997 art{enln 22,

A3 Comuld imerndoondl de MNacinas de Cotabalidad (LASC), Extrocters para le Preparacion v IPresenlaciin
de Lrtadgs Fmaecieres. Tornesdo de la publhcasion Mormaes infermacionaelzs de Contatilidad, sditada por
el Institute bMexicane de Contwdores Pablicos AC., Mexico seplisrobre de 199, sdmnues 477 1479,
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6. La posicidn financiera de una empresa cs alectada por los teourses
financieros gue controla, por su estructura financiera, liquider v solvancia,
disi conne pur su habilidad para adaprarse a los cambios que se desarrollan en
&l medio ambiente en el cual opera. La informaciin acerca de los recursos
econdincos contrifados por la empresa, ¥ su capacidad en el pasado para
modilicar tales recursos, es il para predecir la hahilidad de la empresa para
gznerar 2fectivo y sus equivalentes, y del tiempo v sepundad de su peneracidn.
Laimformacidn acerca de laestructura financizra es @] para predecir fturas
necesidades de préstamns, v de edmo las utilidades futras ¥ Nujo de efecivo
pucden ser distribuidos a aquéllos con wn inters con la empresa; asimisino o3
titil para predecie qué an exitosa es la empresa para icrementar foturos
finsneismientos. La informacién relativa a 1a liquidez v solvencia, es ttil
para predec la habilidad de la compafita para cumplir sus compromisos
finzncierns tan peonto venzan. La ligidez so reficra a b disponibi hdad de
electivoen el luturo cercano, despuds de corsiderar compromisos financieros
del pericdo. La solvencia se reficre a la dispenibilidad de efeetivo a largo
plazo para cumplir con los compromisos financieros a su voneimienta,

17. La informacidn referentz al desempefio de una empresa. en particular su
rentabilidad, sc requiere con el fin de conocer cambios potenciales en fos
TECUTE0S eCondmicos que s postble controle en vl futuro, La infonnacion
relativa a la variahilidad en ¢l desarrollo, s importanie oo este aspecto, La
infermacion acercd del desarmodle es dal pard predecir la capacidad de la
empresa para gencrar Nujos de efectivo a partir de sus recursos existentes
originalmenre. Asimisme, es g6l para la forpicn de juicios neerca de la
efectividad con que la empresa puede wtilizar recursos adicionales.

18, La informecidn concernisole 4 los cambios cr la posicida linancicra de
una empresa, os Uil para conocer sus actividades de financiamiento, inversion
¥ operacicn durante el perfodo reportado, Tal informacian es util para proveer
al usLarico una hase para conocer la habilidad de la empresa para generar
efectivo v sus equivalentes, y las necesidades de a emprosa para utilizar tal
flupo de elective, En la elaboracion del estado de cambios eon la posicicn
financiera, Ly fondos deben ser definidos da varias maneras, tales comao:
recursos financieras, capital de trabajo. activos liquidos, o efectivo. En ¢l
presente Boletin bo se pretende levar a cabo la definicidn de fondos,

19. La informacidn relativa a la posicidn linunciery se proporciona
micialmente en el balance general. La infommacion referents al desarroflo de
la cmpresa se proporeiona en €] estado de resultados. Asimismo, la relotivoa
los cambios en la pasicidn financlera se presentaen los estados linancieros a
través de un estado por scparzda,
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20, Las partes componentes de los estados financieros se encueniren
interrelacionadas, dehido o que reflgjan difctentes aspectos de los misnes
cventos o de otres nsseciones. A pesar de que coda esido proporciona
informacion gue cs dilerente de olra, ninguna pecsigue servir paracam i un
propdsitn daico o proporcionar informuacidn necesacia dnicamente paca
cumplir con las necessbades particulazes de los usuanics. Por ejemglo, un
estedo de esultados provee un pancrama incempleto de operacidn, a menos
gue sea wlilizade de manara conjunta con ¢l balance peneral v ¢l estadn de
camblos en . posicion hanciera, [...]7

Para finzlizar estc aparte cabe recordar que en el seno de la comisidn que
provectd el que hov es el decreto 2649 de 1993 se discutia si debia exigirse la
presentacion tanto del cstado 'de cambios on la posicion financiera como ¢l
estado de flujos de efectivo o solo éste. La mayoria se inclind por exigir ammbos
v asi lo consagrd finalmente la norma lagal. Al juzgar por la enumeracion
incluida en el articulo 35 de la lex 222, el legislador parece inclinarse por
creluir de Tos citedos financieros bidmcos ¢l de cambios en la sitaacidn financiera,
Asi sucedid en les Estados Unidas ¥ parcee ser la teadencia internacional, Pero
ello no significa que el debate académico no continle en marcha. No es este,
sin embargo, el escenario adecuado para adenlrames ¢n ¢llo, razdn pot La sual
nas limitamoes o poner de presente la situacion,

Estados abreviados

LU'na verdadera innovacidn constituye la posibilidad gue se le otorga al
Cobierne de permitir que ciertas sociedades prepzren ¥ emitan estados
financieros de propdsite general abreviados (articulo 34 de la ley 222, con lo
cual se acoge en nuestro dereche una modalidad va permitida por las Dhirectivas
CUTDPCAS,

En lugar de exonerar a algunas sociedades de la obligacidn de preparar
estados, si proeficre sdopiae el camino de bas versiones cortas, Esto, simdoda, e
mds neutral gue el sistema anterior.

Seolrald, en ciena manerd, de formnlar estados [inancicros resumidos,
atenciendo la importancia del preparador ¥ de sus operaciones. Die esta manera
se podedn establecer cargas en maleria wlormetva proporcionales a lus
posibilidades de los entes. Do hard, asi, vna mejor consiceracion de la limitacion
costu benelicio,
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Obsérvese que no se busca, como sucedid en materia tributaria, simplificar
la comtabilidad, sino sus informes. Aunque es evidente gue, como lo dijimos al
principio, todo lo que se diga con relucion u 1os estados Minancierns ticne alguna
repercusién sobre la contabilidad.

Sc dejan a salvo de esta modalidad 1os estados financieros de propdsito
especial®, respecto de los cuales, debido alos fines por los cuzles son claborados,
ne tiene igual senlido propender por tratamienios menos detallados de la
irformacion.

Quien revise la 4* Directiva europea, sobre los estados individuales,
advertira que en €sa latitud 1a norma legal censagra un esquerna al cual se debe
sujetar la preparacion y presentacidn de los estados, que presenta cuentas ¥
subcuentas en cierto orden { en alguna medida ¢l modelo se parece a los
formularios oficiales que son de uso obligatoric ¢n Colombia para transmitir
informacion a las autoridades de control). Los estados abreviados consisten en
lz posibilidad de divelgar un detalle menor. generalmente omitiende la
presentacion de subcuentas, respetando en todo caso el esquama de Los estados.

Para poder acogerse al sistema abreviado es necesario cumplir dos de tres
requisitos, uno establecido con relacidn al monto de los activos, oo relacionado
com ¢l valor acumulado de los ingresos netos ¥, finalmente, el nimero de
empleados. Obsérvese que en Colombia acogimos los dos primeros criterios
mas no el dltimao.

Ahma bien: en Europa unos son los montos que dan lugar ala presentacion
dz] balance abreviado y otros los que hacen viable recurrir 2 un estado de
resultados abreviado, en forma tal yue a la posue ninguno, uno solo o ambos
estados Hegarian a presentarse en forma abreviada.

Estados infermedios

Atrds hemos senalado que el plazo de duracion de una socicdad ex dividido
en partes, denominadas ejercicios sociales, a cuya terminacién se producen

4. Degeto 2040 de 1993, aricelo 24,
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cstados financieros que, debido a la oportunidad en la cual son preparados, se
conacen como de fin de efercicia.

La multitud de operaciones que son realizadas a lo larzoe de un perfodo o
gjercicie, aunada a la celeridad impresionante con la cual cambian los escenarios
y tendencias, ha puesto en evidencia la falta de oportunidad de los estados
financieros de fin de ejercicio para satisfacer en forma adecuada las necesidades
de lus usuarios, yuienes deben lomar decisiones a lo largo del perfodo. Los
cambios de circunstancias van haciendo perder a loz estados cortados al cierre
del ejercicio anterior la capacidad de orientar decisiones que se toman meses
después de Ia elaboracion de aquéllos. Para atender las necesidades de los

usuarios dentro de un periodo se preparan y divulgan estades de periodos
intermedios o provisionales.

Teniende como contexto los Estados Unidoes, Horngren, Sundem v Efliont

explicaron®:

*[...]La Gniza manera de 2:tar separoe del £xito que ha tenide un hegocio en
su desempena es cermando ldas sus puertas, vendiendo todos sus activos,
pagande todos sus pasives v devolviendn cualquier efectivo sobrantz 2 su
duedo. Sin embargo, los duefios, administradores y otros quieren informes
periddicos sobre qué tan buen desempefio ha tenido una entidad antes que
ésta se de por finiquitada. Las mediciones de las utilidades hochas por
contadores son cl medic principal para evaluar ¢l progreso duranie un perindo
conable.

Ll afic civil es el periodo mds popular para medir las wiilidades o las ganancias.
Sin embargo, aproximadamenie sl 30% de las prandes compaiias emplean el
ejercicio tiscal, que es el afio que s¢ establece para propdsiles contables, que
lermina en una fecha diferente al 31 de diciembre. La fecha de rerminacidn
del gjercicio fiscel con frecuencia corresponde al punto mas bajo de actividad
unual del negocic. Por ejemplo, muchas minoristae, corno Kmart y JCPonney
utilizan un ejercicio fiscal que termina el 21 de enero. jPor qué? Debido a
que ya terminaran las ventas de Navidad y posteriores & csla época. y los
inventarios, que cstdn al nivel mds bajodel afio, se pueden contar con mayor
tacilidad y ¢valuar con mayor precisidn,

A5 Charles T. Hoengren, Giry L Sundemn, John 4. Clfioe, Contabilided Financiera, guanla edicide, Printice-
Hall Hispanoamen cana 5.4, Mézico 1494, pdging 4.
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Lo wsuarios de estados financiercs también quisren saber qué tan bicn le va
al negocio cada mes, cada trimestre ¥ cad: semestrz. En consecuencia, las
compadias claboran estados financieros para perfodos provisionales, que son
lapsos establecidos pata propdsites contables que duran menos de un afio.

|
Spiller y Gosman afiaden®:

“l...] En los dltimos 15 aios, sc ha prestado una atencicn crecients a la
infurmacidn intermedia a la presentacién de informacion conlable para
momenicos dustinugs o los de fin de afie v para periodos mds cortos de un afio.

En la mayoria de las situaciones la atencicn sc ha centrado en 1os informes
trimestrales que muchas compaiias emiten para usuarios externos. En
reconocimiento del heche de que un afio cs demasiado prolorgado para que
los inversionistas esperen 12 informacicn, la Belsa de Valores de Nueva de
MNueva York requiere que lac compafiias que tengan scriones Inscritas en
bolsa proporcionen Informes rimestiales a los accionistas, Adicionalmente,
la sec requiere que las compafifas bajo su junsdiccidn presenten la Forma
100-} 7 1a Cemision &l final de cada wimestra f.. |7

Esa oleada de regulaciones demandando informacidn interina se ha
extendide por todo el mundo. A mi me llama poderesamente la atencion el
hecho de que el diule TII de la ley de mercado de valores de Chile (18,045 de
1981} se denomine De la informacion continua y reservada.

En Colimbia algunas entidades gubernamentales vienen de tictnpo alrds
exigiendn Ia formulacion de estados financieros de periodos intermedios. En
uso de su facultad de obtener informacion pura ¢fecto del control gue desarrollan
exigen estados mensuales, trimestrales, semestrales v anuales.

Tales estados intermadios. con el consentimiento de las agencias estatales,
fueron admitidos para los mis variados propdsilos, corno la emisidn de bonos
o la colocacion de acciones, como si fueran de fin de ewrcicio.

Siendo asi las cosas, la ley 222 {articulo 34) viene a atribuir a todas las
entidades de inspeccion, vigilancia o control, 1a facoltad de requerir la

T Farl A, ‘:'tplljl::.. Martin L, Gosman, Confabilédod Finaaeiar, coarpedhciin, MoGras-Hill. bMéiico WEE.
papioa 531
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preparacion y lu difusién de estados intermedios. Ante el crecimiente del mimero
de superintendencias, que supone traspases de entidades vigiladas de unas a
oras autoridades, se ha perdidn, sin razén, la homogencidad del marco de
vigilaneia, a la cual viene a contribuir en alguna medida esta norma al generaizar
dicha lacultad,

Al tiempo que, comoe va se dijo, las entidades gubernamentales admitfan
los estados interinos para los mds diversos fines, no faltaban quicnes 1es negaban
valor legal, por no ser de fin de gjercicio, como, por ejemplo, para determinat
si una sociedad se encontraba o no en causal de diselucidn. Esta discusion
viene ser resuclia po la ley, quien expresamente consagra que 105 estados en
cuestién son iddneos para todos los efectos, salvo para la determinacion de
utilidades. En algunos paises incluso la son para estos propésitos, en cspecial
donde existe 1a figura del dividendo a cuenta. Se viene asi a aumentar la
seguridad juridica derivada de su utilizacién y a c¢liminar las mentadas
discusiones doctrinales.

Es evidente que la preparacién de estados intermedios redunda en un
mejoramienta de la oportunidad de la informacion, en beneficio de la inversion
y del crédito. Pero los estados intermedios encicrran muchos problemas tanto
para la contabilidad como para la auditoria. Kieso y Weygundt anotaron®”:

*1...] B! supuesto de periodicidad, simplements implica que las actividades
econdmicas de una cmpresa s¢ pueden dividir en periodos antificiales. Estos
perfodos varfan; pero los que se usan cominmente son el mensual. el mmestral
v ] anual. Como 1os contacores tienen que dividir Tas operaciones continuas
en perindos arhitrarios, delen determinar la pertinencia de cada operacion o
evento en relaciin conun periodo contable especitico Micniras mis corlo el
petiodo, mds dificil es determinar la wilidad gue le corresponde. En virtud
e log problemas qua presenta la distibocidn, los resulados de un mes son
menas confiables que los de un rimestre y es probable gue é5tos scan menos
de fiar que los de un sio. Este fendmeno constituye un ejemplo interesante
de laconcesidn qua es preciss hacer enire confiabilidad ¥ opartunidad cuande,
se prepard la informacidn lnanciers, Los inversiunistas desean y exigen que
la informacion sea procesada » difundida con eapidez; pero mientras mds
répidaments sea presentada, mds probabihidades habrd de que se cometen
grrores. [...]"

37 Donakd B, Kieso, Jermy 1 Weypandt, Coaefifidod frernredia, Bdnonw Lamuss, headcs 1985, pagina 45
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Como se recordard. respecto de estados intermedios, 1o que procede par
parte de un auditor ¢s la expresidn de una seguridad negativa v no positiva.

Es imposible detener el consume mas asiduo de informacion linancicra,
Desde esa perspectiva es adecuado que ¢l legislador venga 4 dar segundad
jurichca @ quienes ulilizan informacién intzrina. Pero etlo no debe hacernos
pasar por alto los problemas técnicos que tal informacidn envuelve.
Lamentablemente, con base, entrs otras cosas, en la forma como quedd
finalmente redactade ¢l articule 26 del decreto reglamentario 2649 de 1993, no
han faltado autoridades que pretenden que los estados de periodos intermedios
séan substancialments tan perfectos en su confeccion come los de fin de
cjereicio. Bueno ¢s gque os contadores, preparadores ¥ auditones, sein muy
conscientes de lus repercusiones legales gque en adelante tendrin los estados 4
los cuales nos venimos refiriendo. a fin de que extremen los cutdados con
ocusion de su ennisidn.

Estados consolidados

Cuando se estaba revisando el provecto de codigo de comercio que
finalmente fue expedido en 1971, los doctores Samue! Finkiclsztein, José
Tavacio Narvdez Garela, William Villa Uribe v Hernando tapias Rocha,
comisionadas para tal efecto, manifestaron™,

"] Como une de los suscritos - el doclor Warvder -, afirme recicnietnente
en una confersncia ante los Contadores de Bogotd, « £1 peso de aravitacidn
del muado actual Lo tiene mo solsmente 1o sociedad andndica sine Lanbié e
fendmenas zomo la concenlracion de smpresas. suinlepracion bhorizantal ¥
vertical, los grupos financieros, fa mueltiplicidad J¢ orrani-aciones complejas,
la apuricitn de vmnipoentes eiltucluras ccondricas que estin todavia cn
proceso cvalulive coma lade los conglorerados de empresas y bos fondns
de doversidm, yue alia preceepan a pensadores ¥ hombres de estado del
mundo oceldental porgue en ellos se ven compromendos patcimomios
particulures ¥ ol del mmisma conglomerado v pocen en juago la estahilidad

b Wiuws en Lanecmierton reseroies del provecta delime solee Tifalo predieisnr v Bns ey -
dey ded Caieligrr de Comere e, Bugeld naeeo 17 de 1971 publicado en L Bevista de Dorecha Mercanbl, aio
3, termon L, apost de 1974, paginas 52 a 54,
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econdmica de una nacién vy quizds de todo un continente, En verdad son
superestructuras de avance econdimico que generan una verdaders revelucidn
empresanial y dererminan la conposicidn de fotunas, al udsme Lempu que
buscan ammplio cavce al itflujo de su padetio incontrastable, Quiza por esta
razdn {ieorges Burdeau se ha anticipade a sostener gue la democracia
pluralista de Crecidenie no es una demozracia de voluniades, sino de fuerzas,;
no ¢35 una democracia de individues, sinoe de poderes.»

Nalralmenie el Proyecto de Cddigo de Comercio de 1938 1o reguld cstos
fendmenos nuevos en ¢l mundo ¥ que va son pateates en fa coonomia del
pais. Bse cstatulo guedd anclado en el afiejo principio de que la antoridad
piblica solo debia vigilar 1a sociedad andnima v ni siquicra luvo en cuenta
aquéllas gue acumulan inpentes capilales através de la ahsorcidn del ahormo
privado con ¢l cual constituyen ¥y consolidan empresas de extrordingma
magnitud. Pere es que precisa percatarse de que el capitalismo de hoy no s
el mismo del sigln pasadn v de que sus estructuras han sultido hondas
maodificaciones por le difusién de la propicdad v 1as nucvas modalidades de
las compafiias modernas. A medida que éslas adoptan formas avanzadas de
admimistracion, el asociado se aleja del control de ladireccion y se diluye su
caricter de propietario, s ficil observar o falta de relacidn directa con los
bienes que integran ¢l patimonic social y el derecho del asociado queda
representade en alga mtangible o 8 lo sumo on una haja de papel. De ahi que
tenga tanta validez la afirmacion de que el poder nominal reside en los
asociados pero e poder real estd en los administradores.

Tampoco {fuve en cuenta ¢l Provecto de Codigo de Comercio de 1958
fendmenos ya comunes a fodos los tpes de sociedad como son las holdings
companmics, Ios cireles, los trust, las sociedades conmroladas, 1as sanouladas,
las asociadas, las participaciones reciprocas, ¢l cruzamien.s de custas o
acciones, las sociedades on cadena y tanias ctrag combinaciones que se
manifiestan en monopolios de hecho o gue en ocasiones persipuen la
multiplicidad ficticia de capitales ¥ la consecuente dilucidn de lus aportes
reales o efectivos,

Asinuismo menosprecianon Ios redactores del Provecto de 1938 la tendencia
hacia laconceniracidn de acciones, ya no enmanos de sus verdaderos dusfios
sino de quienes mangjar o dirgen las sociedades, El inversicnista recibe en
el mejor de los casos una pequena parts da los beneficios ¥ le es indiferentc
lasuerte de la sociedzd 4 la cual fueron a dar sus ahorros. En esta modalidad
de inversidn, hoy lan frecuente. es donde mds se patentiza &l divorein eatre la
dircccidn de las empresas ¥ los inversionistas. Y por conlers, aparecen de
bulta la concentracidn del poder zcondmico v la concentracidn del poder
personul por parle de quicnes recogen y administran el ahorro de lus pentes,
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Un grupo relativamente redusido de personas Bega asf o tener las riendas do
un poderio impresionante. Estas nucvas mudas del trifico mercannl golpean
ya ducamente en la realidad nacional y sus efectos apenas se vislumbran
cunfusatnente.

Pues hien: el aciculado de nuestra revisidn definitiva suple wse vacio del
Provectrde Cédigo de Cornarciodz 1958 v aungue no contempla las miiltiples
maneras yva conocidas en el munda de las combinaciones socislarias ni de las
que empiezan a proliferar en otras latitudes, es indudable que un estaturo
mercantil moderno no puede hacer abstraccidn de ellas. El articulado
contcmpla normas que permiten a la comunidad precaverse contra esas
amenazas ya no potenciales sino reales para la libre compeiencia porgue
constituyen francas y deshocadas rasiriceiones a la libertad de comervied .. )7

A la final el régimen de matrices y subordinadas vino a limitarse a lo
dispuesto en los articulos 260 a 263 del cédigo. Estas normas dieron lugar a
interpretaciones enconcradas v su efecto se limitd a ciertos tratamientos
especiales en materia tributaria y, mds recientemente, a ser el fundamento de la
determinacién de cupos de endeudamiento acumulades.

A manera de demostracidn del cardcier insuficiente del régimen referido,
bien vale la pena citar a Enrigue Gaviria™:

“1. ) Toda aceidn legislativa que pretenda regular y controlar la formacién y
funcinnamiento de estos grupoes, debe comenzar por exigitles que infomen v
difundan su existencia, porque de no ser asi, la mtervencion del Estaco
encontraria, como es obvio, tropiezos insalvables,

Un primer deber informative, limitadn al campo de las sociedades
participanics, he de consistir cn cl anuncio que toda compania conteolante
tendria que dar 2 la subordinada, acerca del hecho de haber adguirido una
participacidn significativa en su capiial, con 1 cual podrd aleanzar la mayoria
de derechi, o al s 1o de Lecho, sise cuinplen ciertas cincunslancias,

Pero resulta evidente que esla previsidn solo es necesaria en aquellos paises

cuyas leyes permiten las acciones al porlador, porque cuando se trate de una
sociedad andnima que las tenga, esta ignorara el hecha de haber caidn hajo

e

39, Cargoe Gaviria Gutigmez, Lap gaciedider én &l nwevo Uidweo de Comerene, segruinda eddo, Editemal
Temnis, Bngmd 1978, piginas 308 ¥ 310
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el dominio de otra;, en cambio, si ¢l respective Estada Jas prohibe, no se
presectard el problema, porque el obligado use de las acciones nominalivas
facilitard a las compan(as cl conocimicnto permancnke de los dusios de sus
acciones, mediante Jas inseripeiones que ellas mismas deben bacerenel libro
de Tegisiro,

Es este, precisamente, ¢l case de Colombia, a partir de la expedicidn del
decreto (900 de 1973, que pusc en vigenciael estatuto de capitales extranjercs
del Pacto Andino v cuyo srticulo 45 ordend representar siempre en acciones
nominativas el capital de las sociedades por acciones.

Com ode, ao basia esta simple comunicacidn de sociedad a sociedad, porgue
tanto €] Estado como los accionistas minoritarios, los acreedores v ¢l pahlico
en general requicren tunbida de una infuracion rdpida ¥ veraz acerca de la
existencia de los grupos de subordinacién, para mejor proteceidn de sus
respectivos intereses,

Serfa entonces muy 1] que toda woma de control de una sociedad por otra
ohligara a las dos a inscribir de inmediato tal actc en el registro pablico
mercantil, para gue este se convierda ast en un instrumento de publicidad, no
solo de las sociedades inchividualmente consideradas, sino de los grupoes que
ellas formen

Pires Las necesidades de infommacidn del Fatadn y de Tos tercaros no se apotan
agui, porque cllos deben comocer, no solo la cxistencia del grupo, sino su
situaciin financizra, asi como la evolucion de este a ko largo de los anos,

e esta suerte, las noonas sobre publicacion de balances, que son osnales en
lzs legislaciones, necesitan ahora, en esta época de los grupos, del
complementy de nuevas exigenciag, tales como 1o [ornacidn de estados
financieros consolidecieg, gue suninisteen una visidn de conjuntc acerca de
la real sitnacidn scondmica del zrapo v del resultado de sus negocios en el
respectivo periodo contahle,

En consecucncia, Jopisiucion gue no presie la debida atencidn a estas
irguiciudes neciales, serd legisloeién inzficez, por falta del conocimicnus
adecuado v suficiente de la realidad que pretende regular. [L..]7

Las reflexioncs anleriores, simultineamente, sirven para glosar el régimen
anterior y para justificar las nuevas disposiciones incluidas en 1a ley 222, Es
verdad que si se examinan las legislaciones de mds reciente expedizion a nivel
mundial s¢ obscrva no sulo que en todas ellas existe una regulacion cspecifica
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sobre 1os grupos de sociedades gino que ¢l entramade legal es mucko mis
complejo ¥ completa que el colombiano atn considerando 1a reforma. Fero, al
m2nns en i erilerio, no era pesible ni conveniente dar un salto de tan zrande
magniud v habia que comenzar por subsanar los problemas de identificacion a
que aludia Gaviria.

Nos encontramos asi con los articulos 26 a 33 de la ley 222, que redefinen
los criterios para estimar que §¢ ha perfeccionado un fenémenc de subordinacidn,
consagran la figura de grupo empresarial, imponen el deber de rendir un informe
especial, ta obligatoriedad de la inscripeidn en el registro mercantil, permicen
de mejor manera la comprobacion de las operaciones cntre sociedades
suhordinadas, sancionan eon ineficacia 1z Jamada tmbricacidn y limitan el
pago del dividendo en acciones. Normas que, entre otras, deben ser leidas con
las conternpladas en loy articulos 148, 206 v 207 de la misma ley. También
debe considerarse que la nueva regulaciom sobre los administradores, si es verdad
quc 5105 Son E]ipnder real como decian los comisionados atids citados,
completun el régimen.

Asi redeflinido el marco legal de las sociedades matrices ¥ subordinadas,
viene a establecerse ¢n el articulo 35 siguiente la obligacion de preparar y
difundir estados financieros consolidados.

Los cambios en la regulacion de las matrices v subordinadas. y la
reglamentacicén de los grupos empresariales, aumenta ¢] sentido y la wtilidad
de log estados financicrns consalidados, En algunos paises éstos son los dnicos
yue preparan las matrices. Aguli, sinembatgo, tendrin el cardeter de adicionales.

En ¢l pasado, desde la vigencia del decreto reglamentario 2160 de 1986,
ya existia la obligacion de preparar estos estadus. pero su prondsito era
meraments informativo. No existia norma leaal alguny ue precisara =i debian
0o ser presentados alos acciomistas, si debian o no ser aprobados o pubticados,
Algunas entidades pubcrmamentales se abstuvieron de exigirlos, lo que en la
prictica permitia su no preparacion. De forma tal que la obligacion de someterlos
3 aprobacion de las asambleas o juntas los eleva de categoria, convirtiéndolos
en una herrumienta formal mds de evaluscidn de la zestion de los
administradores.
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Conviene resaltar que la obligacién, ahora de cardcter legal por virtud de
lo dispuesto en el articulo 35 de la nueva ley, implica un mucho mayor b
que ¢l consagrado en las normas reglamentarias precedentes, En efecto: tanto
para el articulo 85 del decreto reglamentario 2160 de 1986 como para el articulo
122 del decreto reglamentario 2649 de 1993, 1a consohidacidn sole comprendia
las entdades en que la matnz poseyvera mas del 30% del capital. La reforma
impone el deber de consolidacién con relacifn a todas las entidades subordinadas
o dorninadas y éstas son mis que aquéllas en las cuales se liene una participacion
como la indicada.

En su momento se propuso que la distribucion de utilidades, tratindose de
la matniz, s¢ hiciera con base en los conselidados, pero la formula fue eliminada
en €l Sznado. Este es un punto en el cual, tal vez por desconocimiento, s
aparta la legistacion de la Disciplina Contable ¢, incluso, de la prictica
legislat va de los paises con mercados de valores desamrollados. Estaes la(inica
via para cvitar que se reparntan utilidades no reales y para combatir 2l
“acomodamiento” de tales utilidades entre las emidades de un mismo grape.

Se eleva a range legal ¢l deber de contabilizar las inversiones en
subordinadas por el método de participacién patrimonial*. En las normas
contables esto supone un ejercicio similar a la consolidacidn y, en clerta medida,
anula los efectos negativos de la posicidn finalmente adoptada en materia de
distribucidn de utilidades del grupo.

En cuznto a la denominacion del método, es pertinente la siguiente
anotacion de Fowfer?:

“|...] Digresidn lenmineldgica previa: on la versidn oficial {on inglés) do la
WIC 3 se hace refetencia a este método come equity method, cuya traduceidn
razonable seria méodo pattimonial, Sin embargao, sc o ha trsducico come
méoda de puesta en equivalencia o mélodo del valor gjustado, lo que nws
parece arbitrario ¥ conducents a error. En la jerza contable de los paises de
hahla inglesa, cquity cs patimonio.[...]"

40, Trecnete 2640 de 1995, artcule 61,

41, Enngue Fowler Newton, Coanghilidot Superion Tomo [1, Ediciones bMaccH, Buenes Aincs 1933, pigina
Hld.
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Por su parte Alvarez definid*:

“l...] Laincorpuracion de una participacion a las cuentas consotidadas de on
grupo, aplicando el procedimicnto de puesta en equivalencia, consisie
bAsicamentc on sustituir, ol valor contable por ouc figura la inveezion en las
cuentas mdividuales de 1z sociedad tenedora, por el valor patrimonial que le
cotresponde seedn los libros de la sociedad participada, valor que se actnaliza,
tundamentalmente, en funcidn de las variaciones patimoniales
experimentadas desde la facha de adquisicidn de 1a partizipacion, Por tanto,
esle provedimiznto constituye un sistemna particular de actwalizar la valosaciin
de las participaciones sociales [ ]

La Norma Intemacionzl de Contabilidad nimere 28, en su parmafo 6.,
sefialé™,

“I...] & De acverdo con ¢l métodoe de participacidn. la inversidn sc registra
imcialroente al eosto y el valor en libmos se sumenta o disTinaye pars Teconoces
la participacidn del inversionista en las util:dades o pérdidas de la compafia
en la que se invierte, despuds de la fecha de adquasicivie. Las distiibaciones
recibidas de una compaiifa en la que se invierte reducen el valar en libros de
la inversidn. Tamhién pueden ser necesarios ajustes al valor en libros por
alteraciones on el interés proporcional d2l inversionisia en la compafis en la
gue s¢ imvierte, resultarnbes de cambios en el capital contable de la campafila
cn la que se imvierte que no s2 hayan ingluido en el estado de resultados. Esos
cambics incluyen lus que se originan por la revalvacidn de propicdades, planta,
cyuipe ¢ inversiones, pordiferencias en la canvaridn di moneda extranjera
¥ por el ajuste de diferencias que surgen de las combinavienes de
negocios.f.o. |7

Tanto 1a conselidacion de cstados nancieros como la aplicacién del méodo
de participacién patrimenial han tenido y tendrdn durante cicrto tiempo
dificultades pricticas ¥ muches prohlemas concepteales. En coanto a los
primeros vale la penu rellexionar engue las cosay serfan mds ficiles si hubiese
unidad de estructuras contables ¥ similarcs instrumentos de procesamiente de
la informacicn. Dado que lo uno ni lo otro son realidad en nuestro pais ¥ que,

42, Siate Alvaree Meloon, Caenniidocidn de Extoes Fingrcteror, MoCraw-Hill, Eepafia 193, paeina 26

45 Tomads de la publicacidn Mermes fnfemactonales de Contabilidad, cdimda par @ Insttoto bMesicano de
Contadores Fiblicos A C, México septembre de | 991, pdzinas 422 ¢ 443
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en veces, no son posibles por razones legales, 1a dificultad tardard varios afios
en resolverse.

En cuanto a las dificultades conceptuales cietamente son muchas si sc
tiene en cuenta que durante casiun siglo hemos utilizado el criterio de valoro
costo hisldrico para registrar las inversiones y que de tiempo atrds, véase por
ejemplo el decreto 2521 de 1950, el mayor valor de las mismas con relacidn al
patrimonie de la participada se ha contabilizado come valonzaciones que no
alectan el estado de resultados. He aqui un reto cultural interesante para quienes
piensan gue la dnica manera de ganar, tener utilidad, es mediante una
transaccion. Semejante concepeidn, antigua y hoy inadmisible, ne puede
entender que existe una forma de tener beneficios que procede de 1 tenencia y
que &510s son tan reales, controlables y controlados, como los que provienen de
un intercambio, Modalidades do valoracién, do uso internacional, recogidos en
nuestras leves, aquilatadas por la Disciplina Contable, tales coma la de valor.
actual, valor de mercado y valor presente imponen un catnbio de concepto
sobre cuando se realiza una ganancia. Desde esta perspectiva es lamentable,
por decir 1o menos, 1a reciente sentencia sobre el articulo 18 de 1a resolucidn
200 de 1995 expedida por la Supenintendencia Bancaria™,

Notas a los estados financieros

Desde 1a expedicion del decreto reglamentario 2160 de 1986, se impuso
en Colombia la obligacion de acompaiar los estados financieros de notas, que
son indispensables para su debido emtendimiento. El decreto 2649 de 1993
sistemutizé y amplié las carzas en esta materia, JASC comentd™:

“[...]1 21. Los estados financieros contienan notas y cédulas complementarias,
asi como ora informacion. Por ejemplo, pueden contener informacion

44 Onmsende Beradn, Bala de In Contencinsn Administrativa, Seccidn Coarta sentencia del 12 de dicietnbre
de 1955, Consejern Poncnic dociora Consozln Sarmia Oleos, Ader Héctor Roadl Coerchuelo Navamete
rubicacidn T1I8R La geavedsd de caa sentencia pravacd 1a casi inmedinta expedicidn e Tas deceeres
meglarbentarios 2336 ¥ 3337 dol 23 de dicicmbre de 1.

45, Comité Internacional U Noomas ce Coatabilidad (TASC), Exirwciyra para ta Preparaciin v Frereniacisn
ae Exiadns Financieros. Tomado de Lo publicacidn Normees Talernacionles de Contabilided, =ditada por
o Instituts Mexicana de Conlwdoses Poblices 400, México septiembre de 1991, ndgina 479
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adicional que es relevante para las necesidades de los uswarics acerca de los
conceptas centemdos en ol balance general ¥ en el estado de reseltados, Bstos
pucden incluir aclaraciones acerca de los nesgos e inceridumbres que arectan
a lu empresa y otros recursos v obligaciones no reconccidas en ¢l balance
genzral (tales como reservas de munewales), Lo informacion averca de lus
segmentos geopraficos e industriales y el efecto de 1os precios cambiantes ¢n
lz empresa, pusden ser previstos Je la misma forma medianie informacidn
suplementaria.[...]”

Puesto que durante mas de un siglo no fue obligatorio anexar notas a los
estados financicros, aldn estamos gestando una correcta cultura al respecto.
Existen empresas que se abstienen de emitirlas y las de otras son francamente
lzconicas e indtiles. Por otro exiremo algunas entidades gubernamentales, so
pretexto de que se de debido cumplimiento al principio de revelacién plena
pero en realidad buscando satisfacer mejor sus particulares necesidades de
control, han exigido ciertas redacciones y contenidos exagerados vy complejos,
como ocurrié en el sector bancario con la nota sobre la cartera de crédito.
Worthington preciso®:

“[...] Las motas de pie a los estados financieros cumplen una funcicn
impartante, al aportar informacidn adicional que no se puede revelar 2n unas
cuantas palabras o con una sola cifra en el ceerpe de los estados lnancieros.
Tal informacidn suele comresponder a dreas como las de restricciones,
compromizos o litigies en curso s favor o en contra de la compafifa. Sin
emharge, a fin de ser comunicativas deben poseer algunas caracteristicas,
una de las cuales es su logbihdad.

Los contadores saben del imterés v 1a participacion crecientes del ciudadane
cornuin en las actividades de inversion, vy recomiendan que se exprese la
informacidn financieraen una forma adaptada a ka capacidad de comprensicin
de Ins usuarins, y con una terminologia afin. T.as consecuencias de no redacrar
apropiadamente las notas de pic a los estades financicros consisten en que €]
ciudadaneo comdn no tendrd a su disposicion los datos a que tiene derecho, ¥
en alpunos paises los auditores se padrian ver sujeios a litigios plantzados
port los propietanios.

46, James & "-"r'l.‘irlh:il'lgmn. a.da.pta-::ién de M&kr}w Fanpeciad Staromeent Footrores More Readabls, CA Mﬂgl-
zine, septicmbre de 1977, paginas 467 1 478, Tnada dz Lanny b, Solemon, Rickand 3 Warge, Richard
. Schroeder, Privcipias de Coatadulided, Harla § 4 dc OV, Mésice 1983, pagina 232
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I.a redaccidn a notas de pie a los estados de tal modo que resullen
complensibles €5 una tarea particularmente dificil ¥ frusirante para los
contadares; dificil porgue deben expresar aspectos téenicos en un lenguaje o
estilo que asimilen las personas sin adiestramiento contable, v frosireante
porque su primers preocupacion es la informacion zontable. y ne la escritura
en un estilo satisfactonic. ; Han sezuido los contadores estas recomendaciones,
y escrito noas de pie apropiadas para el inversionista comin'!

A manera de gjernple, o mediados de 1a década pasada se sometid a prugha
de legibilidad, usando una férmula moy conovida, una muesira de 927 netas
de pie a los estados financiercs de 96 de las 500 sociedades andnimuas
estadounidenses de mayor magnitud. Loz resultados consistieron en que
apenas 64% de los accionistas astadounidonses, los que tenian educacidn
universitaria, podrfan comprender ¥ asimilar las wotas de pie a Ins estados
financieros de $85: de las compafifas selescivnadas. Bl 30% restante, que Ro
tenia esiudios universitarios, sélo podia comprender las notas de pie de 7%
da las empresas, ya quc cstas compaifas las redactaron co un mvel
currespondieme a la escuela secundaria Por dlimo, 3% de Jas conpaiias
elahoraron las notas de modo que resultaban lzgibles solo para pecsonas con
proparaci on universilaria.

s poco, si acasn, €l avance que st ha logeads en cuanto ala legibilidad de
Tas nutas ot pie desde goe s cfectud este estudio. Elfo significa, por supuesio,
que las notas de pie a los sstados tinancieros todavia son comprensibles
finicamente para usuarios con una capacidad de lectura considerablemente
superior a la del inversionisy comdn[. .. T

No conozeo estudios similares que s¢ hayan hecho en Colombia. Pero no
es arriesgado asegurar que el nivel de cultura contahle nuestro na es tan alio
como ¢l de aquel pais, pues nosotros ensefiamos poca o ninguna contabilidad
al comiin de las personas. Lo que, con seguridad, trae como consecuencia uni
menor capacidad de entender ¢l lenguaje iécnico utilizado ordinariamente por
los cortadores colombiancs que si se esfuerzan en hacer notas, A esta realidad
hay que afiadir que tampoco existen estudios en nuestre medio sobre 2] usnario
cornin de 1a informacion financiera y que los estados se dirigen gencralmente
a expertos.

Sin embargo, 1a inutilidad de Jas notas en nuestro pais, mis que 4 vo

prohlema de comprensitn, s¢ debe a su falta de circulacion o publicacion, por
cuanto nuestras leyes exigiun la divulgacién de los solos estados, como
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acostumbramos verlo en costosas piginas de los periddicos. La ley de reforma
establece que los estadas y sus notas forman un todo indivisible (articulo 36),
Se proscribe asi 1a prictica de dar a conocer ciertos estados sin notas. Deberemos
ahora ocuparnos mds de su legibilidad.

También per este camine se viene a evitar que ciertas revelaciones
significalivas que se suslen consignar en las notas, permanezcan en secreto.
Aqui ya no aludimos a un problema de comprension sino a formas de sesgar la
imagen de los negocios a través de la publicacion parcial de la informacion.

El principic de la indivisibilidad impone la mecdnica del depdsito. al cual
aludiremos posteriormente, puesto que resultaria exircradamente costoso scgulr
recurtiendo a los avisos de prensa.

Para terminar este aparte anotemos que los datos enumerados enlos diversos
literales del numeral 3* del articulo 446 del Cédigo de Comercio, bien pueden
incluirse y tratarse como notas a los estadaos financieros. Asi debiera ser en la
mayoria de los casos para evitar la duplicidad de informacion que en ocasiones
se estd presentando. Otro tanto puede afirmarse con relacion a lo dispuesto por
el articulo 291 de la misma endificacidn.

Estados certificados

En la vida diaria muchos representantes legales ¥ miembros de junta
directiva no se sienten responsables por los estados financieros que ponen a
disposicitn de los socios y de los terceros. En dondc hay revisores fiscales es a
éstos que asignan tal responsabilidad. conociéndose casos en los cuales
olimpicamente dan traslade a este funcionario de las glosas que se le hacen a la
informacisn. Aquéllos han olvidado que mediante (ales estados rinden cuentas
de su gestion y quienes los eligen deberfan suber yue, en consecuerncia, los
administradores deberian estar capacitados para entenderlos y hacerse
responsables de ellos.

Una de las mayores pruehas de como los admunistradores no se sicaten
responsables de 1a informacién contable es precisamente la usual negativa de
suministrar las llamadas “cartas de la perencia” que como patte de sus pruebas
solicitan los auditores.
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Por otra parte, la doctrina, equivocadamente, interpreto 1a norma del actual
Codigo de Comercio (articulo 289), liberando al contador gue hubizre preparado
los estados de la obligacidén de firmarlos. Contra estas desviaciones reacciond
con anterioridad el decreto reglamentanic®. De acuerdo con éste los estados
deben ser revisados por los administradores antes de ser emitidos v los
contadores que los hubiesen preparado también deben firmarlos.

Laley ha recogidoM{art[culo 37} el deber de certificacion, que deberi ser
cumplide en todos 1os casos en los cuales se ponga a disposicion de asociados
o terceros estados financieros, la cual consiste en garantizar su adecuada
preparacidn y, de ofra partz, su registro en los libros.

Las afirmaciones, aseveraciones o representaciones, a las cnales alude la
ley ordenando que se declare que han sido verificadas, hoy enumeradas en el
articule 57 del decreto reglamentario 2649 de 1993, no son otra cosa que las
calidades que deben reunirlos estados financieros para que puedan considerarse
fidedignos,

Esta norma debe entenderse como un instrumento gue amplifica el régimen
de responsabilidad de los administradores ¥ conectarse con las sanciones penales
que la misma ley establece.

Estados dictaminados

Con base en la legislacion precedente se refundieron el concepto de
certificacidn con ¢l de epinidn o dictamen de los estados financieros. Al punto
que es comun observar que las gentes piensan que quien certifica los estados 25
quien los dictamina.

La ley (articulos 37 y 38) distingue los dos conceplos y precisa gque solo
pueden dicraminarse estados certificados. De esta manera se acoge la leoria de
la responsabilizacién que ha side expuesta por los fildsofos de la auditorfa,
Flint explicd™;

47, Deerato reglameniario 2649 de 1993, anfenls 33 v 57

48, Dusad Flmt, Phelesopiiy weed Priccipler of Awditng, Ar Bitredecnen, MacMilln Education L. Heag
Kong [9ER, traduccidn ne publicadu del Condor Piblice Alberio Comillo Leiser.
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“I...]1 1. Lacondicidn primordial para una auditaria es que exista;

{12) O hoen una relacidn de responsabilidad reconoeida entre dos o mis partes,
encl senlido de que hay un compromiso do condusta o descmpeiio sceptable
que una patte debe & olca U olras pactes,

(k] © bicn 1a necesidad de una parte de estableecr la confiakilidad ¥
credibilichad de 1a mlformacion por la coal es respoosable, informacidn gue se
espera serd usada y cerd fundamanto de confianza por un orupo o grupos
cuya memkbres{a puede no ser constants o individualments identificable, 1o
cual de hacho produce una refacidn ds reconocimignto de responsabilidad;

() G bien la aribucién de una dimensidn de intzrés piblico 2 lacalidad de la
conducta o desempefo de Blgono, con la consiguientz sitaacion de
reconocimicnto de responsabilidad pdbilica;

{d)1 0 bien la necesidad o 2l deseo de establecer la autenticidad de informacién -
dada o aserciones hechas por dlgunes, con la jolencidn v el clecto prubable
de influir sobre las acciones de miembrox no especificados del miblicn en
general o de una secordn del mismo. produciendo do hecho una situacién de
reconocimiento de responsabilided.[...]”

JQuign certifica? Bl que prepara la informacién (genaralmente un contador)
¥ los administradores bajo cuya responsabilidad se prepara (peneralmente no
contadores, razom pot la cual es importante 1y firma de aquél}, ;Cuindo se
debe certificar? Cuando la informacidn vaya a ser difundida sea con ¢l simple
propositn da que sea conocida, soa para rendir cuentias, sey para provocar ciertas
decisioncs come lax de inversiones y crédito,

{Quién dictamina? Siempre un conwador publico independicnie, que cn
ccasiones tiene la calidad de revisor fiscal. ;Cuindo debe someterse a dictamen
rnos estados? Cuando la ley asi lo exige o cuando voluntariamente se recurre a
cllo para aumentar Ia cenfiunea de les lereeros on la informacién. [ Cudndo se
puece dictaminar? Cuando se han examinado los estados financieros de
conforitidad con las normas de auditorfa generafmente aceptadas.

Laley aclara que el sentido y alcance del dictamen no es otro que el que se
exprese por el contador. para evitar la prictica de imponer ciertas fraseologias
y de crear dictdmenes presuntos. Como se recordard, en la Discipling Contable,
se consideran difercntes mwdalidades dz dictamen, denominados Yimpia, con
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salvedides, nepativo v abstencion de opinion. En algunos paises se admite,
ademais, la opinion swjete o incertidumbres.

La ley 145 de 1960 y el Codigo de Comercio determinan €l contenido
minimo del dictamen. La nueva ley “deslegaliza™ esta situacion al conferir al
reglamento 1a precision de tales cuestiones, lo que permitird modernizarlo y
adaptarlu a circunstancias diversas.

Sipuiendo, también, la corriente europea y, de otra parte, las Guias
Internacionales de Auvditorfa, se impone al contador piblico dictaminante la
verificacidin de 1a concordancia entre el informe de gestion v los estados
financieros, como mecanica para evitar, como se ha visto en algunos casos,
que la gerencia interprete indebidamente en sy memaoria los datos contables,
Esta nueva funcién, propia dz una auditoria financiera, no significa que una
eventual auditoria de restién tuviera que limitarse a la evalvacidn del informe
de la gerencia y la jumta dircctiva a los asociados,

Autenticidad de los estados ¥ de los dictdmenes

En algunos paises, como Argentina, la firma de los contadores piblicos
estd sujeta a refrendacién por organismos determinados por la 1oy, Aquien
Colombig, a falta de norma, se entendio que los documentos en cuestion no
eran auténticos, llegindose a exagir la intervencidn notarial. La ley {articalo
39), eon huen criterin, estahlece una presuncicn de antenticidad, que debe
entenderse como una garantia més gque se da a los usuarios de la informacion
financiera, pues no resulta practico ¢l reconocimiento de tanins ejemplares
como suclen crnitirse de los estados financieros, ol ello es ficil de tramiia por
un usuaArio que no sea vecino del domicilio social.

Conforine al nomerc [15 del articulo 19 del decrcto 22532 de 1989, que
modifico el articulo 2532 del codigo de procedimiento civil, es aurénticn un
documents cuando extste cerfena sobre la pevsora que lo ha elaborade,
manuscrite o firmade. De manera que la presuncién gue venimos comentando
hace fe del “autor” mas na de Ja “veracidad™ de la consignado enel documento.

La presuncidn que se consagra es de hecher y no de derecho, 1o que significa
qua puede probarse lu no autenticidad de los estados o dictimenes.
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Rectificacidn de los estados financieros

Algunas entidades, como la Superintendencia Bancaria o la de Sociedades,
tenian la facultad de ordenar modificaciones a los estados finaocicros cuando
al revisarlos advertian su confeccidn incorrecta. También en la bisqueda de un
gsquetna homogénco de vigilancia gubernamental se generaliza la facultad de
rectificar estados financierns en manos de lasentidades de inspeceitn, vigilancia
¢ control, siempre que ellos o sus notas o se ajusten 4 las normas legeles
{articulo 4.

La facultad de revisar y, en su caso, ordenar rectificar un estado financiero
¢z connatural a la vigilancia estatal tal como hoy sc la concibe. A través de ella,
entre ntras cosas, se protege a los usuarios de la informacién, puesla intervencidn
del estado debe entenderse como una forma de aumentar la fiabilidad de la
formacidn contable. El ejercicio de esta potestad, de otra parte, conlleva un
andlisis de las acciones realizadas por los preparadores de la informacién y de
las de sus auditores, sirviendo de base para evaluar sudilizencia. De esta manera
no solo el producto - los estados - sino sus hacedores son evaluados en bien de
los socios ¥ terceros. Frente a un supervisor razonable, el administrador, contader
o auditor que sotiee este analisis sin tacha debiera ser percibide como seno y
apreciable.

Tratdndose de estados de fin de ejercicio las leyes contemplan distintos
momentos para su revisidn y eventusl rectificacion, en ocasiones previéndolos
antes de su consideraciin por parte de los méximos drganos sociales, en otras
consagranda tales funciones como tequisito previo a la publicacion obligatoria
de los estados y, fimalmente, come actividad que podia ser gjercida en cualguier
momento luego de su aprobacién por los drganes sociales competentes,

El cédigo de comercio consagré la teoria del superavit limpio, conforme a
la cual las corrceciones de errores afcctan los periedos cn los cuales éstus se
adviertan y no aguélles en los que las desviaciones ocarrieron. Sin embargo
esta regla ha sido sistemdtcamente vielada por los organismos gubemamentales,
llegandose al extremao de ordenar el reprocesamiento de la informacidn contable
correspondiente a varios meses. Sobre ¢l cjercicio de la funcién de rectificacion
Pinzon sostuvo™;

48, Gabinu Pinein. Saciedades Comersiales volumen I, quinte edicién, Bditodal Temis S A Rogers 1988,
péginas 352 y 353
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“I...]Y, como une de los actos de mayor importancia que se llevian a cabo en
el seno de las asambleas es la aprobacidn de los balances de [in de ejercicio
-cuyas especiales lunciones fueron analizadas en el capitulo respectivo-, 28
de nnegable utilidad su conocimiento por la Suserintendencia; por exo, estd
prevista en el articulo 289 del Cadige la obligacidn de que las sociedades
sujelas al control de la Superintendencia envizn a esla copia de los balances
y sus anexos, dentro de los treinta dias siguientes a la fechs de celebracién de
la asamblea en que hayan sido aprobades; sin perjuicio de que la
Superinlendencia exija, come se prevé an el articuln 287 del Codigo, copia
i los balances v sus anexns antes de ser considerados por la asamblea general:
purque es esta ¥ no fa Superintendencia 1a que ticne 4 su carge el examen ¥
aprobacidn de los balances v snlamente mediante esta aprobacidn es como el
halance de fin de gjercicio puede cumplir las funciones que le corresponden,
Tanto el articule 267 como el artleula 28C del Codigo coinciden en que la
Superintendencia podrd formular ebservaciones sobre los balances, una vez
recibidas las copias comespondientes; observaciones que, desde luego, han
de ser atendidas por la asamblea cn cualquier reunién posterior, sea que se
corvoque con al fin o gue se lleve g cubo dentoo de To previsio eo 1os esiatatos.
¥, si en el articulo 448 dal mismo Codigo se prevé la posibilidad de que la
Supennicndencia ordene «las rectificaciones del casos, no cs para que un
contador, por sy ante s7, corriji un balance aprobado por la asamblea general,
sino para que 51 la comeccion es de importancia. por conductn del revisor
fizcal o de los administiradores o de La misma Superinrendencia, se promucva
una reunidn extraordinaria en lacual sc considere y apruche ¢l balance conla
correccion del caso, o para que esta sea hecha al presentar el balance siguiente,
Porque ¢l balance, una vez aprobado por la asamblea, constituye un acto o
crea ung situacidn juridica que solamente la asamblea pucde alicrar |, . ["

Cs claro que 1o que se sostavo respecto de la Superintendencia de Sociedades
no necesariamente podria mantenerse con relacion a otras avtoridades, debido
a la difcrentc mancra comao se han concebido los normas que se les aribuyen la
funcion en comento. Pero lo cierto, va desde el punto de vista de los hechos, es
que las entidades en muchas ocasiones demoraban en grado sumo pronunciarse
al respecto ¥ en otros ordenaban reprocesar la informacion sim importar las
consecuencias de tal mandato.

Para solucionar los graves inconvenientes de esta practica, asi como sus
efectos colaterales, graves como los que se padecen en materia de impuestos,
se establece que el perfodo n afectar dependers de la oportunidad en la cual se
ordenen las rectificaciones. Silo son dentre del mes siguicnie a la presentacion
de la infurmucidn, afectarin el perfodo en que se cometid el error. De lo contrario
gfectarian el periodo cotricnte.
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Se ordena la difusion de las comecciones, ya con los respectivos estados,
yaen la forma y plazo que detertnine la autonidad competente., cosa que en el
presente no se hace. En forma tal que los usuarios pueden no conocer cambios
introducidos a os eslados gue se les dieron 4 conocer.

For tltimo ] articnlo 440 precisa que Ia orden de rectificacidn salo tendri
efectos cuando quede en firme, lo gque nos hace recordar a cierta
Superintendencia que en el pliego de solicitnd de explicaciones ¥ alin antes de
que Estas se den ordena introducir las comecciones |

En sumomentoe se propuso que las reuniones destinadas a la consideracion
de los estados financieros solo pudieran convocarse cuande el proceso de
rectificacion se hubtera culminado. En tal sentide se sugeria fijar un plaze para
la preparacidn de los estados individuales, otto para haccr la consolidacién cn
los casos que a ella hubiera lugar, seguido del término de rectificacion, para
entonces 51 preducir la convocatornia.

Con estas ideas, unidas a las de la libertad de perfodo, se querfan eliminar
los cuellos de botella atrds mencionados, racionalizar el procese ¥y aumentar la
efectividad del derecho de inspeccidn, que hoy se ve seriamente agrietado como
consecuencia de que éste y el plaro de rectificacion corren en muchos casos
simultineamente, en forma tal gue los estados inspeccionados no son los estados
rectificados.

Es una lastima que no se hubiera acogido alguna solucidn en esta materia,
temiéndose que continuemos enterandones de las rectificacicnes en el momento
mismo de las reuniones, en ocasiones por medio de largamenie esperadas
llamadas telef6nicas de los funcionarios responsablcs.

No es asunto que la ley pueda corregir, pero adin hay mucho camino por
recorter para lograr gue las rectificaciones estén siempre inspiradas #n la mejor
realizacidn de los postuladoes, principios y limitaciones de la informacion
centable, mas que en el texto de ciertas disposicioncs meramente tEcnicas, que
cuando son utilizadas sin referencia al marco conceptual resultan en informacidn
inadccuada, Por ahora habrd que seguir rezando para que el criterio de
materialidad, impartancia relativa o significatividad, ilumine a los sefores
funcionarios.
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Difusitn de los estados financieros

Como ya se explicd la carga de difundir 1nformacién financiera tiende g
ampliarse. Como screcordard el régimen de publicidad de los estadus financieros
consagrado en el Cadizo de Comercio tiene caricter excepcional. Veamos :

“Arricufn 732, Para los efectos de los articulos anteriores™ toda sociedad
comercial deberd hacer un invenrerio ¥ un balance gencrales a fin de cada
afio calendario,

Copia de este balance, autorizada por un contador pablico, serd publicada,
pur lo menos, en el boletin de la cdmara de comercio del domacilico social,
cuando se wate de sociedades por acciones,”

“Articulo 449, Cuando sc trate de socicdades cuyas acciones sc negocien en
los mercados pdblicos de valores, los balances deberdn ser autorizados por
un contador pablico y publicarse en un periddico que circule regularmente
en ¢l lugar o lugares donde funcionen dichos mercados,”

En esa linea de excepeidn se encuentra el actual articulo 977 de] Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero, en el cuoal s lee:

“Articieln 97 Informacion. [L.]

3. Publicidad de la informacién financiera. La Supermicndencia Bancaria
debe publicar u ordenar la publicacitia de los estados financieros e indicadores
de las entidades sometidas a su control y vigilancia, enlos que se muestre la
situacidn de cada una de &stax v la del sector en su conjunto.

Tratdndose de entidades aseguradoras, puklicard, ademds, en forma periodica,
la situacion del margen de soivencia. La informacion relattva a estas enfidades
cstard a disposicidn de los interesados v se publicard cuando menos on tres
(33 diarios de cmplia cirewlacion. [L.J"

Respecto de las sociedades emisoras de valotes se han expedido miltiples
normas imponiendo cargas ¢n matcria de informacién piblica, Ya ¢l numeral

My 5e refiere a la cistribucicn de otilidades,
31, El ongen de esta norma s¢encazhied e el aiculo 41 de la ley 45 de 1923
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107 del articulo 9° de la ley 32 de 1979 fucultd a la por entonces Comisicn
Macional de Valores para “Establecer reguisitos minimos sobre la forma v
conlenido de los estados financievos v demds informacion supletoric de cardeter
contable para gue sean observades por quienes participar en el mercado.”

Distinta ¢s la posicién consagrada en la ley 222 del 20 de diciembre de
1995, *Por el cual se modifica el Libro II del Cédige de Comercio, se expide
un nuevo régimen de Procesos Concursales v se dictan otras disposiciones”,
come se advicrte cn las siguicntes reglas -los resaltados no son del texto-:

“Articule 34, Obligacidn de preparar y difandir cstados financieros,

A fin dc cada cjercicio social y por lo menos una vez al afo, ¢l 31 dediciembre,
las sociedades deberin corlar sus cuentas v preparar v difondic estades
hinancieros de propdsito gencral, debidamente certificados. Tales estados se
difundirio juntu ¢on la opinidn profesiomal cooespondiente.

El Gobierne Nacional podrd establecer casos en los cuales, en atencidn al
volumen de los activos o de ingresos sea admusible la preparacidn y difusion
ez estades financieros de propdsito zeneral ahreviados.

Las entidades guhernamentales que ejerzan inspoceidn., vigilaneia o contrel,
pudriin exigir la preparacién y difusidn de estados financieros de perindos
intermedios. Estos estados serdn idéneos para todos los efectos, salvo para la
distribucidn de utilidades ™

“Articulo 3%, Bstados Financierns Consolidados,

La matniz o controlante, ademas de prepurar y presentar eslados (inancieros
de propdsito general individuales, deben preparar y difundir estzdos
limancicros de proposilo peneral consolidados, que presenten la situacido
financiera, los resultados de las operaciones, los cambios cn el palnmonio,
usi come los Nujos de efective de lo moteiz o controlante y sus subordinados
o dominadios, como si Tuesen los de un sols enle.

Los estados financieros de propdsito peneral consolidados deben ser sometidos
a consrderacicn de quien sea competente, para su aprobacian o mprohacidn.

Las inversiones en subordinadas deben contahilizarse on lus libres de lamatriz
o cortrolante por el método de participacifn patrmonial.”
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“Arrienla 41, Publicidad de los estados financieros,

Dentra del mes siguiente a la feeha en la cual sean aprobados, s2 depositard
copiade los estados finaacieros de propidsito general, juntn can sis notas v el
dictwmen corresponciente; si o hubiere, en la Chinara de Comercin del
domicilio social Esta expedira copia de tales documentos a gquienes lo
soliciten v paguen los costos correspondizntes.

Sm embargn, las entidades pubernamentales gue gjerzan a inspeccidn,
vigilancia o contral podedn esteblecer casos on los cuales no se exija depdsito
o se requiera un medio de publicidad adicional, También podran ordenar Ja
publicidad de los estados financieros intermoedios,

La Cédmara de Comercio deberd conszrvar, por coabquicr medio, las
ducumentus imencionados en este articulo por el términe de cinco afios™

De manera que conforme a la mencionada ley la regla general seria la dc la
difusién anual de los estados financieros por medio de su depdsito. estipulacion
que, coma resalta por virud de lo dispuesto en el articulo 17 del misiw, cobijaria
lus sociedades civiles. Las excepciones serian de dos clases: algunas sociedades
podrian ser exoneradas de 1a publicacidn, al pase que a otras se podria imponer
un medio adicional de publicidad.

De otro lado debe resaltarse que la publicidad ya no se limitaria a los
balznces de fin de gjercicio, como texmalmente lo exigen las normas del Codigo
de Comercio, sine que se extenderfa a todos los estados financieros de propdsito
general, a sus notas ¥ a los dictimenes si ¢stos dltimos existieren.

Ahora hien : la publicidad de los estados financieros de periodos intermedios
también podrd ordenarse por cualquiera de las entidades gubemamentales gue
ejerza inspeccion, ¥igilancia o control, generalizdndose asi una facultad que
solo estd atribuida a olaunas do ollas,

En los términos anteriores se superaria la ineficacia de la publicacion que
hoy se hace en los doletines de la Cimara de Comercio ¥ ¢n los peridgdicos, en
especial por cuanto al ponerse a disposicion del piblico el juege completo de
estados financieros tendrin sentide v vulidad las inmensas normas sohre
reveluciones, Por este caminoe la legislacion se acoge a las indicaciones de la
Disciplina Contable que de (iempo atris ha sostenido que el solo balarce. atin
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acompaiade del estado de resultados, es insuficiente para conocer
adecuadamente 1a simacion de una empresa.

De igual manera cobra una mayor wiihdad ¢l dictamen de los contadores
publicos, puesto que hasta ahora en la gran mayoria de Ins casos este quedaba
circunscrito al dmbito de conocimnienio de los asociados, Hegdndose al absurdo
€cnico ¥ a la inseguridad juridica de admitir a circulacion de los estados
financicros sin acompanarles de aquella opimén profesional. Aksurdo ¢
inseguridad que en varias oportunidades ha permitido mantencr cn scorcto las
reservas o salvedades expresadas por los auditores y revisores fiscales.

I posibilidad de exigirla publicacidn de los estados financieros de periodos
intermnedios nos permite albergar la esperanza de una informacion al piblico
mis oportuna, puesto gue por tal via ya no seriz sclamente cada afo que se
podria conoger la sitvacién financiera de una empresa. Oporonidad que sin
duds contribuiria al mejoramiento y priteccién del crédite.

El instrumento del deposito, por su parte. resulta mds adecuado que las
puhlicaciones en prensa, boletines o folletos que actualmente se hace, No sclo
porque ¢l permite con mayor facilidad el suministro de un supeniar fluja de
informacidn, sine porque también podria legar a disminuir los costos para el
preparador de la informacion, puasto que los gastos de reproduccidn son
parcialmente desplazados. por intermedio de Lo cimara de comercio respectiva,
al usuario de la infarmacion financiera, Es 10gico esperar gue las turifus
comespondientes consideren el costo no solo de la reproduceitn sino tambizn
el que immplica ln administracion y conservacion de los documentos 2n comento,

Lu academia y en general los investizadores encontrarin en ¢l periodo de
comservacion de los estados depositados un gran bencficio. Al menos cinco
periodos estarin a su disposicidn para el prososite de establecer
comportamientos histérieos y calcular tendencias. Venaja que podria verse
aumentidy scrin el nimero de ejercicios cuya preseatacicn comparativa se
exija. 51, supongamos, éstos se fijan en tres, como es aeostumbrido en atros
paiscs, ¢l lapso disponible se aumentaria a sicls afios.

La gencralizacion del deber de publicidad penmitird el estudio de sectores
coonomicos con un mayor grado de cobertura qae el actual, En gran medids
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los estudios econdmicos son débiles por basarse en muestras no representaliva:
del universo de empresas respectivas, generalmente las mdés grandes, de lo cua
se han derivado miiltiples errores de interpretacion de la realidad colombiana

Por juzgar su conocimicnte dtil como guia de una futura reglamentacidn
transcribimaos a continuacisn log articulos 329 3 342 del Real Decreto 1397 di

1989, de 29 de diciembre, por el cual se aprueba el reglametto del registn
mercantil {espafiol)*™:

“[...] CAPITULO III
Del depdsito y publicidad de las cuentas anuales

SECCION PRIMERA
Die la presentaciin ¥ depisito de las cuentas amales

ALD, Obligaciones de presentacion de las cuentas aruales.- 1. Log
adminisiradores de sociedades andnimas, de responsabilidad limitada,
comanditarias por acciones y de garantia reciproca y, en general, cualesquiera
otros cmprosanios que en virnd dz disposiciones vigentes vengan obligados
a dar publicidad a sus cuentas anvales, presentarin £slas para su depdsitoen
el Registro mercantil de su domicilio, dentro del mes siguiente a su aprobacion,

2. Igual obligacidn incumbe & los liquidadores respecto del estada anoal
de cuentas de la hgoidacidn,

3. Los demds empresarios inseritos podeén solicitar, con amreglo a las
disposiciones del presente Reglamento, el depéeito de sus cuentas debidamente
formuladas.

3M, Documentos a depositar- 1. A los efectos del depdsito prevenido en el
ariculo anterior, deberdn presentarse los siguientes documentos;

1* Solicied firmada por el presentante.

2% Certificacitn del acuerdo del drganc social competente con firmas
tegitimadas notarialmente que contenga el acuerdo de aprobacion de las
cuentas ¥ de la aplicacién del resultado,

La certificacidn ¢contendrd todas as circunstancias exigidas por el articulo
112 de este Reglamento y expresard si fas cuentas han sido [cunuladas de
forma abreviada, expresande, en tal caso, la causa,

3* Un cjemplar de los cuentas anuales, debidamente identificado en fa
certificacitn a que se refiere el ndmero antericr,

13 Tomada de o publcecidn Nueva legiclacidn de raciedades 3 registrn pereanzl, Bibliotecs de Legislacita
Serie Menor, segurla edicion, Bditorial Civitas, Modnd 1992,
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4 Un ejemplar del informe de gesticn.

5° Un ejemplar del informe de los auditores de cuentas cuando 1a sociedad
esté obligada a verificacidn contable b ésta se hubiere practicads a peticion
de los socios minoritarios.

£° Certificacifin acreditativa de que las cuentas depositadas sc
corresponden con las auditadas. Esta certificacitn podrs incluirse cn la
ccntemplada por el nimerp 2° de este articolo.

2. (Cada una de las coentss anuales y el informe de gestin deberdn estar
firmadas por todos los administradores. Si faltara la firma de alguno de clios
se sefialard en cada uno de los documentos en que falte, con expresa indicacion
de la causa, bajo f& del centificante.

El informe de los avditores de cuentas deberd estar firmado por éstos.

3. Previa autorizaciton de la Direccidn General de los Registros y del

Motariado, los docomentos contables 5 que 5o refiere cste articulo podrdn

depositarse en soporte magnénco.

331, Arientos de presemtacicde.- De la presentacion de las cuenlas se praclicard
asiento et el Likro Diarie en el que se identificard al solicitante y al presentante
¥ 3¢ relacionardn los documentos presentados.

332, Calificacidn ¢ inscripcidn del depésito.- 1. Dentro de los quince dias
siguientes al dela fecha del asienio de presentacidn, ¢l Registrador calificard
eaclusivamente, bajo su responsabilidad, si los documentos presentados son
1oz exigidos por la Ley, si estdn debidamente apmbados por 1a Tuata peneral
o por los socios y siconstan de las preceptivas firmas,

2. venficado el cumplimiento de 105 requisitos 8 que se tefiere el articulo
anterior, el Registrador tendrd por efectundo el depdsito, practicando el
correspondiente asiento en €l Libro de depdsito de cuentas y en la hoja abierta
ala sociedad, Fl Registrador hard constar también esta circenstancia al pie
de 1z solicitud, que quedars a disposicién de los interesados,

3. En caso de que no procediere el depdsito se estard a lo establecido
para los tltulos defectnosos.

4. Parala calificacién de documentos posteriores, el Registrador
no tendrd en cuenta los datos que cansten en los documentos

contables depositados.

333, Publicidad de las cuentas depositadas.- La publicidad de las
cuentas anuales y documentos complementarios depositados en el
Registro mercantil se hara efectiva por medio de certificacién
expedida por el Registrador, v pur medio de copia de los
documentos depositados, a solicitud de cualquier persona.
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334, Publicacion del depdsito.- 1. El pnimer dia hidbil de cada mes
los Registradores mercantiles remitirdin al Registro Mercantil
Central una relacién alfabética de las socicdades que hubieren
cumplido en dehida forma, durante €] mes anterior, la obligacién
de depésito de las cucntas anuales, Si csa obligacién hubiera sido
cumplida fuera del plazo legal se indicard expresamente en cada
caso.

2. La lista serd dnica por cada Registro Mercantil, cualquiera que sca cl
nimero de Registradores encatpados del mismo.

3. El «Boletin Oficial dz} Registro Mercantils publicard el anuneio de
las sociedades que hubieran cumplido con la ubligacion de Jdepasite,

335, Remisién af Ministerio de Economia v Hacienda de la relacién de
sociedades incumplidoras.- 1. Dentro del primer mes de vada aio los
Registradores mercantiles remitirn a la Direccidn General de los Registros
v del Notanado una relacidn alfabética de las sociedades que ne hubieren
cumplide en debvida forma durante el afio amerior la obligacidn de depidsito
de las cuentas anuales,

2. La Direccidn General de los Registros vy del Motanado, dentro del
segundo mes de cada afio, rasladard al Ministerio de Economiay Hacienda
las listas s que se refiere el apartade anterior con la incoacidn del
cortespondients expediente sancionador,

SECCION SEGUNDA
e la presentacién ¥ depdsite de las cucntas conselidadas

338, Obligneidn de presentacien de lay cuenias conselidadas - Denatro del
mes siguiente ala aprobacidn de las cusntas consolidadas por la Junta gencral
de socios de la sociedad domunante, los adminisiradores presentarin para su
depdsita en la oficina del Registro Mercanti] del demicilin de dicha snciedad
lacertificacién del acuerdu de 1a Junta general de que las cucntas consolidadas
han sido aprobadas. al que adjuntarin un ejemplar de cada una de dichas
cuentas, as{ comao del informe de gestidn consolidado y del informe de los
auditomes de cuenias del grupo,

37 Notkficacion a fos Registros de los filiales - Bl Registro en que se hayan
depositado las cuentas consolidadas comunicard de oficio a los Registros cn
donde se hallen inscritas las sociedades filiales el hecho del depdsito, al obseto
de que en éstos s¢ tome razén de esta circunstancia en el Libro de depdsito de
cuenias,

338, Régimen aplicable.- Scrd de splicacién al depdsito de las cuentas
consolidadas lo dispuesto en la seccidn anterjor.
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SECCION TERCERA
De la presentacion v depisito de las cuentas en el
Registro de las sneursales de entidades extranjeras

33, Depisite de cuentas en el Registro de le sacurial- 1 Las sociedades
extranjeras que tengan abiertas sucursales en Espafia habrin de depositar
necesariamenta en 2l Ragisiro de la sucursal en que consten los datos relalivos
a la sociedad sus cuentas anuales y, en su casn, las cuentas consolidadas que
hubieran sido elaboradas conforme a su legislacion,

2. Dhcho depdsito se regird por Lo previsto en la seecidn primera de este
capimlo.

Si las cucntas ya estuvieren depositadas en ¢l Registro de la sociedad
extranjera, la calificacion del registrador se limitard a la comprobacion de
este extremo. Queda a salvo lo dispuesto en el articulo siguients.

340, Control de equivalencia.- En el case de que lalegislacidn de 1a sociedad
gxtranjera no precepiuare la elaboracién de las cuentas & que se refiere el
arliculo anterior o fa preceptuase en forma ne equivalens: a la legislacidn
espaiiola, la sociedad habrd de elaborar dichas cuemtas en relacidn con la
actividad de la sucursal ¥ depositarlas en ¢l Registre Meorvantil,

SECCION CUARTA
De la conservaciin de las coentas annales depositadas

M1. Obligacidn de conservdeidn de las coentas depositadas.- Los
Registradores conservardn lag cuentas anuales depositadas y documentos
comementarios depositados en ¢l Repistro Mercantil durante seis aiios, a
contar desde ]a publicacidn del anuncio del depdsito en el «Boletin Odficial
del Registro Mercantils.

M2, Lugar de conservacidn.- 5i en el local del Registro no hubiere espacio
suficiente para la debida conservacidn de las cuenlas y documenlos
complementarios, los Registradores, previa autorizacion de la Direccion
{reneral de 1os Registros y del Notariado, podrin depasitarlos en otro sdecoado
o sustituir la conscrvacidn matcrial por ¢l almacenamicnio mediante
procedimientos informéticos de lectura dptica dotados de garantias
suficientes.[...]"

Ausencia de estadns financieros

Realmente son increibles algunas teorias que suelen aducir los apoderados
de personas en situacicnes de crisis, o investigadas por fendmenos de
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criminalidad economica. Entre ellas se encuentra aquélla segin la cual ciertos
hechos solamente pueden demostrarse mediante los estados financieros.

Por ¢sa via bastaba abstenerse de llevar contabilidad o desaparecerla para
frenar la accidn del cstade o de los particulares. Es csta precisamente 1a razan
de 1a disposicion contenida en el articulo 42 de 12 ley, en el cual se dzja en claro
que, ante la falta injustificada de los reportes en cuestidn, serd admisible
cualguier medio de prueba.

A mids de que podrdn imponerse las sanciones administrativas a que haya
lugar, los administradores y el revisor fiscal responderin de los perjuicios que
se causen por la no preparacién o difusién de los estados. Se trata de la
consagracidon de un expreso eventa ariginador de responsabilidad civil,
contractual o extracontractual, sepin se trate. Es probable que este nuevoe “tipa™
contribuya a disminuir los casos de ausencia de estados financieros o, al menos,
la puesta en guardia de los terceros como consecuencia del aviso que habri de
dirseles ante su falta.

Responsabilidad penal

La propuesta sometida a la consideracidn del Gobierno se encaminaba, en
primer lugar, a zanjar la discusién sobre la vigencia de las normas penales
contenidas en el Codigo de Comercio, suscitada por el cambio del Cédigo
Penal de 1936, bajo cuya vigencia se redactaron las normas en cuestidn, por el
Codigo Penal de 1980. Como muestra de la problemitica extractamos los
siguientes parrafos del capitulo que Luis E. Romeros Soto escnibit scbre [a
Falsedad Documental en la Contabilidad Piibiica®:

“[...] O sea que para los efecto a que se contrae el artfculo 293 del codigo de
comercio siguen vigentes los articulos 238 ¥ 240 de! codigo penal de 1936
ya derogado por el de 1980,

No ocurte 1o mismo con el artfculo 236 del ordenamicnio primeramente
nenvionado, Dicha disposicidn ya habia sido decogada cusmdo se la incluyd

53 Lms Esrigus Romeen Sote, La Falredad Documental conforme al Nueva Cadige Penal tercers sdicidn
del awtor, impreso por Corvmal 8.4, o 1982, paging 412,
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en 21 cadigo de comercio. En efcclo, el artizulo 80 del decreto 1118 de 197
habia derogado el art. 236 del cédigo penal cuando fue promulgado el cddigo
de comercio que corresponde a los decretos 837 v 410 de 1971,

Asl pues, esiando dicha norma (a1t 236 ¢.p.) ya derogads cuando se la incluyé
en el ¢ddige de comercio, no revivid como lo dispone el articulo 14 de la ley
153 de 1857 que dice; «Una ley derogada no revivird por las solas referencias
a que ella s¢ hagan ni por haber sida abolida la ley que la dercgd. Tiha
disposicidn derogada solo recobrard su fuerza en la forma en que aparczca
reproducida en una ley nuevas,

Enel caso de los articulos 238 y 240 del anterior cddizo penal también citados
en el an. 293 def de comercic, es diferente ya que dichas normas no habian
stdo derogadas cuando se las incluyé en esta dllima, que adn no ha sido
derngada en la actualidad por lo cual puade decirse que reproduce las primerns
¥, pur lanto, las revive,

Teniendo esto en cuenla 2§ necesario examninarlas, asi sea brevemente para
ver si hay en gl noevo cddige olrus que sean equivalentes a aquellas y més
favorables, caso en el cual debe aplicarss las del nuevo ordenamiento, o no
tienen equivalencia y deben antonces aplicarse las del antenior, o sea las citadas
por ¢l articulo 293 cem.[...]”

En scgundo lugar se perseguia solucionar la problemdtica del delito de
halance falso, incorrectamente vinculads con la nocidn de inexactitud. Verdn
explicd™:

“l...] Cuando nos relerimos a los estados contables falsos persistimos cn el
error de partir de fundamentos a contraro sensu, 10 o, 5i 10 que lenemos
gue elucidar es el concepto de falsedad, iniciamoes ¢l andlisis con su concepto
cponente: la verdad; ¥ asi o5 como la doctrina sc habitug a hablar de los
Frincipios de «verdads, wveracidads, «clanidads, «evidencias 0 eexactituds,
¥ no solo la doctnina sino también la lew (ver p.ej., arts, 31 y 52 del Cad. De
Comercio), todas cllas expresiones que aplicadas a la nuuraleza de los cstados
contables parecen representar superfluidades conceptuales que confunden y
rafrasan ¢l proceso inguisidor de una disciplina.

Hablar del principio de veracidad en la ciencia contable resulta, en nuestra
opinidn, 1o mismo que sostener, como regla, la exislencia de los mimeros en

5. Albarto Yictor Vemin, La sindicanera v ef delita de bafunce fulio, Editodal Asirea, Buenos Aires 1951,
plgnas K1 o 3.
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las ciencias exactas, o la verdad indiscutible de la existencia del hombre,
como fundamento, en las ciencias soclales. La veracidad en la coniabilidad
s inmanente, no se la puede desarrollar sin antes aceptar inzluctablemenie
que la veracidad estd contenida en la disciplina contable mucho antes que el
inento de lormulacidn de sus principivs basicos; caso conlrario cabrfa la
posibilidad de intentar la bisqueda de la no verdad también como principio
de contabilidad,

Bien lo dice Julius von Gierke: «El dogma dela veracidad del balance no fue
cstablecido por ¢l legislador, ni pudo razonablemente establecerlo, pues se
encontrd con la diferente préctica comercial ya generalizada ¥, si hubiera
querido combatirla, debi haberse expresado en Ertminos muy distintos y
mucho més claross [._]"

Pues bien: ni lo uno ni lo otro se logrd. Antes bien, en cierta medida, se
mantuveo la confusién, mediante el expediente de iniciar €l articulo 43 con 12
expresidon “Sin perjuicic de lo dispuesto en otras normas” dejando
simultaneamente ¢n vigencia los articulos cuya aplicabilidad se discotia. En
cambio, afortunadamente con la exigencia de la presencia del dolo, e tipificd
una conducta de gran envergadura, puesto que el nurneral 1. del articulo 43 de
la ley como estd redactado cobija no solo los estados financieros, sino toda
informacion suministrada a 1a autoridad, y no solo las faltas contra la realidad
contable, gino, sencillamente, contra 1a realidad.

Por otra parte debe destacarse que en materia de definicién del “autor” se
usa la expresion genérica “quienes” en lugar de las enumeraciones anteriores,
con lo cual el tipo penal se vuelve de mayor alcance, pues va no seri necesario
tenet tal o cual calidad para poder enmarcarse deniro de la norma.

En contra de las orientaciones filosdficas que inspiraron la preparacion de
la penencia para la plenaria de la Cimara, inexplicablemenite se elimind el tipo
que pretendia proteger la veracidad de la informacién distinta de los estados
financieros que debe ser suministrada al mercado de valores.

Fortalecimiento de la regulacion administrativa
Privilegiando las ventajas de un derecho contable administrativizado sobre

las inconveniencias que snotamos atris, se transfieren a la competencia del
Ejecutivo muliiples asuntos (articulo 44). Asi, por ejemplo, la determinacidn
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de los principios de contabilidad generalmente aceptacdos en Colombia, la
eapedicion de las normas de auditoria geveralimente aceptadas, incluida la
definicidn de las manifestaciones minimas de los respectivos dictimenes, que
se une a la facultad otorgada por el estatuto anticorrupcion de determinar los
casos en los cuales sea necesaria una auditoria financiers, la regulacidn integra
de los aspectos decumentales de la contabilidad - sopories, comprobantes, lbros
-, el registro de Ins libros, las normas de conservacion y la estipulacidn del
lapso que deben cubrir los estados linancieros comparativos. Todus es1as normas,
porque asi 1o dice expresamente la ley, tendrin cardcter reglamentario, es decir,
estaran subordinadas a la ley.

En materia de auditoria entendemos que se aclara que la competencia es
del Gobierno ¥ no del Consejo Técnico de la Contaduria Pablica, quien, a
pesar de la sentencia de la Corte Suprema de Justicia gue declard inexequible
la regla que le asignaba la funcidn, basado en una norma no atacada, ha
mantcnido la posicion de ser competente para regular esta materia.

Podrd, al fin, el Gebierno determinar los libros minimos obli gatorios,
sarteando las dificultades doctminales y jurisprudenciales existentes, dejando
de ser necesario las regulaciones indirectas dictadas en esta materia y despojando
a los reguladores contables de menor jerarguia de competencia en estos asuntos.

De otro lado, con esta norma se pretende lograr una modernizacion
tecnolégica del aspecto documental de la contabilidad, que no ha sido posible
por virtud de las concepciones antiguas del codigo de comercio. Pueda ser que
al fin entre de lleno en nuestra cultura el uso de los documentos electrénicos.

Se eleva a mandato legal la orden presidencial contenida en el reglamento
vigente™, conforme a la cual los diferentes reguladores contables deben acwar
dentro del marco conceptual de la contabilidad vy de las normas técnicas
zenerales que dicte el Gobierno Nacional, lo que viene a garantizar una armonfa
entre las contabilidades especializadas, en beneficio de la urilidad
macroeconomica del sistema. Indirectamente la norma se pronuncia sobre la
competencia del Contador General, puesto que debe entenderse que el legislador
concibe que el ambito de accidn de este se limita a la contabilidad pablica u
oficial ¥ no a la contabilidad privada. Queda, pues, para quienes piensan lo

55 [ecreto 264% de 1993, apdculo 137,
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contrario servida la posibilidad de acudir a la jurisdiccion constitucional para
resolver el punto,

Rendicion de cuentas

La ley (articolo 45) precisa que los administradores de todas las sociedades
deberin rendir cuentas en tres oportunidades: (1) a la terminacién de cada
gjercicio, (2) dentro del mes sigaiente a la fecha en la cual se retiren del cargo
y (3) cuando se lo exija el drgano competente paraello. La rendicion de cuentas
supone, a su vez, la presentacién de dos tipos de documentos: (1} estados
financizros y (2) informe de gestién.

Laregla segin la cual la aprobacion de los estados financieros no exonera
de responsabilidad a los administradores y representantes legales, cobijard
también a los contadores piblicos, empleados, asesores y revisores fiscales del
ente.

En cuanto a la rendicidn de cuentas con motivo del fin de gjercicio (articule
46) se: generalizan normas que hoy estan ubicadas en el capitulo que corresponde
a las sociedades andnimas, recalcando gue cada uno de los documentos
presentados deherd ser objeto de aprobacidn o improbacidn. En esta oportunidad
se deberdn presentar: {1} un informe de gestidn, (2} los estados financieros
hisicos v, en su caso, los consolidados, acompafiados de sus notas, (3) un
proyecto de distribucicn de las utilidades repartibles, (4) los dictimenes y demas
informes emitidos por el revisor fiscal o contador piblico independiente que
hubicse auditado los estados.

Aunque fueron escritas hace un tiempo, considero de particular interés las
siguientes reflexiones que expresd Francisco Morales™ gue transcribo en su
integridad™:

56, Francisce Moreales Cusas, Lz Bewcidn de Cuentar Editonal Tends, Bogodd 1384, pdginas 21 a 31 E
autcr utihza repetdamente la expresion loting eccipiens gque significa "el que recibe”

57 Laeproduccidn es bien extensa, ko gual no ¢s extraflo ¢n mis escritas, Siempre he pensado gue en fugar de
decir e oras palabras lo que alguien ha escrito 85 mejor citar |1s cosas, evitando ol comiin crmor de
parafrascar, Ademis, Tas fuentes o siempre son ficiles o sneontrar v, cicransente, estdn leyes del alcance
£ Quisties A0 ESIEN CCCanas a la respactiva especialidad. Por otea parte, con 1a venia de los sutores, de esta
HbEI 56 I0EIN rescatar purtos e vista importanics que s¢ nos pierden en b cada ver mayor cantidad de
inforiacidn.
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“[...] 2. Coneato Social
Tomemnos comn punio de partida Ta siguiente definicidn legal:

«5¢ |lama persona juridica, una persona hicticia, capaz de ejercer derechos ¥
contracr obligaciones civiles, ¥ dec scr represcntada judicial ¥
exmrajudicialmenie,

Las personas juridicas son de dos especies: corporaciones y fondaciones de
beneficencia pdblica.

Hay personas juridicas que participan de uno v otro carfeters (C.C., art. 633).
Encontramas que, en idrminos muy amplios, dos san los tipos de seciedades:
las que implican un dnimo de Tucre y las quz no 1o tiznen. Las primeras son
denominadas socisdades cotnerciales v 1as segundas simplemente fundaciones,
gue impropiamente ¢l art. 2085 del C.C. denomina socicdades civiles.

Las sociedades comerciales estdn definidas por el art. 2079 del C.C. y por el
art. 98 del C. de Co., norma ssta dltima que sefiala:

«Por el contrato de sociedad dos o mas personas ¢ oblipan a hacer un aporcte
en dinero, en trabajo o en otres bienes apreciables en dinero, con el fin de
repartirse entre s 1as utilidades obtenidas en la empresa ¢ actividad social,

Lu seciedad, uny vex constiteida lepalmente, forma una persona juridics
distinta de los socics individualmente considerados.»

Asuturno, el art, 2007 del C.C. dispone que «La administrecidn de fa sociedad
colectiva puede confiarse a uno o mds de los socios, sea por el contrato de
sociedad, sea por acto posterior undnimemente acordado...».

El Cédigo de Comerciv, un poco mmés precisamente dice;

«Larepresentacién de la sceiedad v la administracion de sus bienes y nogocios
sg ajustardn i las estipulaciones del contrato social, contorme al régimen de
cada tipn de socizdad

A felta de eciipulaciones, se entenderi que las personas gue representan 4 1
sociedad podrdn ejecatar todos los actos ¥ conlrales comprendidos dentro
del objetn social o que sz relacionen directamente con la existencia ¥ el
funcionamiento de la socizdad.
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Las limitaciones o resiricciones de 1as facultades anteriores que no consten
expresamente en ¢l contrato social mserto en el registro mercanti| no serdn
aponibles a tercernsw (C. de Co._ art. 196).

Mucsira Corte ha dicho: «La obligacidn que tiene de rendir cuentas ¢l
administrador de una sociedad no emana directamente del contrato sino del
mandalo gue, en veres exproso ¥ ofras tacito, se confiore a alpunos de los
500105 0 & todos cuando se guarda silencio al respecto, y esta obligaciin nace
del hecho de administrar bienes de la sociedad uno de los mandatarios. La
rendicidn procede no solo cuando la sociedad existe sine también, con tmavor
tazon, cuando ella expira o se disuelvew, (Casacidn, 28 noviembre 1922,
xxix, A28, 2% '

3. Durante la vigencia de Ia sociedad

Cs obvio. entonees, que los administradores son 1os especihcamente llamiados
a rendir cuentas de sy gestidn, v, concretamente, siguiendo las vores de los
diferentes ordenamientns legales, diremos que por administradores estamos
entendiendn aguctlos que cjercen ba representacion legal de la sociedad.

En términos gendricos, o5 ¢l Cadigo Civil ¢l que impone a cstos la obligacidn
derendircuentas. Al efectoel arl. 2106 ithidem ordena: «El socio administrador
es obligado a dar cucnta de su sdministracion, en los periodos designadaos al
efecto por el acto gue le ha conferido la admiristracion, ¥ a fala de esta
desighacidn, anualmentes.,

Y enconcreto, segun las normas mercantiles que rigen el contrato social, dos
dispnsicinnes cardinales imponen al representante legal la obligacidn de rendir
cucntas. Respecto de las socicdades colectivas, en las que todos los socios
responden solidaria e ilimiladamente por 1as operaciones sociales (O de Co.,
art. 2947, se ha establecido que

«[.0s administradores. sean socios o extranos, al fin de cada ejercicio sacial
dardn cuenta de su sestién a fa junta de socios einformardn sobie la siluacion
financiera v contable de la sociedad., Ademds, rendirdn a la misma junta cuentas
comprobadas de su gestidn cuando esta 1o solicite v, en todo caso, al separarse
del cargo.

Las estipulaciones tendientes 1 exonerarlos de dichas oblipaciones y de las
responsabilidaces consiguienies se endrdn por no eseritas» {C. de Co, art.
318 norma esta que viere a constiluirse en dispasicidn cardinal para cualquier
soziedad, en unidin del art. 443 ibidem, yue mds precisaments reza: «E] gerente
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deberd rendir cuentas comprobadas de su gestidén, cuando se o exija Ja
asamblea general ¢ la junta directiva, al final de cada afio y cuando se retire
de su cargos,

Es claro entonces que el representante legal de cualquier sociedad legalmente
constituidy, ¢ incluso de aquellas que no 1o estin (sociedad de hecho, art. 498
¥ s5. del C. de Co.}, tienen la obligacion irrenunciable de presentar cuentas
de su gestidn,

Dos situaciones merecen nuesira atencidn ahora, ;A quién deben presentar
sus cuentas y cudndo deben hacerlo? Veamos.

Reviste la condicidn de cuenta accipiens el socio o los socios de la empresa;
¥ si ocurre que ¢l representante legal es socio, no por ello queda exento de
rendir cuentas a los demids.

Muesiro sistema legal orgdnico de sociedades facilita esta tarea, por cuanto
viene a establecer que realmente el representante lezal debe rendir sus cueatas
aun ente como 5 la junta de socios o asamblea general de accionistas. Por
ningiin lado exige la ley que el representante deba presentar cuentas a cada
s0cio ¢n particular; basta que lo haga ante dicho ente para gue cumpla con
esta vbligacidn.

Ademis, la ley prevé que tambidn la junta directiva pueda exigir se le rindan
cuentas. Cuando ello veurre, ] represenlante legal debe proceder de
conformidad, tomando 4 ese olro ente como su cuenta accipiens porguc, en
realidad, también reviste tal condicidn,

La ofra cuestién, esto es, cudndo debe presentarlas, se resuelve sefialando
que bisicamente es el contrato social o régimen estatutaria, el que determing
la oportunidad. Sinembargo, la ley supletoriamente dispone que por lo menos
una vez al aio deben ser presentadas las cuentas. Ello sucede cuando al final
de cada cjercicio debe presentarse el resumen o kalance dz] mismo. Desde
luego, el régimen individual propiv de cada sociedad, puede imponer ol
representante legal 21 deber de rerdir cuentas er otres momentos, v, gr., cuando
estin estarnidos los balances semestrales, aungue tradicionalmente estos se
entienden como balances de prusha, o sea, sin cardeter definitivo.

Hay también otro momento en el gue el representante legal ha de rendir
cuentas, ¥ es cuando termina su gestidn comuo Lal.

Ebn este Glimo caso, ¢s menester tener €n cuenta que tampoc) mporls cl

hecha de que sea socio o no de la empresa, pues 3] lenga lacondicidn de tal,
debe hacerlo si por cualguier causa cesa en su carao,
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Pero ;en qué consiste, o mejor, cémo cumnplir con esta obligacidn de rendir
cuentas? Para responder es necesario distinguir tres momentos,

El primers, si permanece en el ejercicio de sus funcicnes como representante
legal. Aqui, la rendicién de cuentas se produce mediante la claberacitn del
halance del gjercicio, sca anual, semestral, stc., conforme a los estatutos y la
ley, recordando que «al final de cada ejarcicio social y por lomenos una vez
al afio, ¢l rreinta y uno de diciembre, Jas sociedades andnimas deberdn cortar
sus cuentas ¥ producir ¢l inventario y el balance general de sus negocios. El
balance se hard conforme a las prescripciones legales v a las normas de
contabilidad establecidass, (C de Co., art. 445).

Frente 2 esta dispozicidn, que tiene vipencia tambidn para otras enciadades,
debe agregarse que al representante legal comresponden ofras obligaciones
inherenies a su cargo v gue debe cumplir en desarrollo de so tarea de rendicidn
de cuentas. Se trata de Ias memorias dee su gestitn o administracidn goa,
Junco con el balance, debe prosentar. Incluso se prevé que el representante
legal hade proponer la distribucion de utilidades, de dividendos y cualguiera
otra medids de orden administrativo, firanciero v contable que estime
convenicnte. Aqui obra de lleno el texto del art. 446 del C de Co ™

El segundo momento, y como antes se advinid, estd determinado por el hecho
del cese en las funciones de representantz legal. En efecto, sza cual fuere el
momento en gue cllo ocurra, ¢ admingstador de lasociedad deberd presentar
aconsideracidn de lajunta el balance detallado de su gestidn, en los mismos
térmings que acabamos de indicar.

La tinica difercncia gque existe entre uno y ofro momento [a determina cl
hecho de que en el primer caso ¢l representante legal presenta sus cuentas
ante los socios reunidos ¢n junta o cn asamblea general. tearva que habd de
compartir con la junta directiva de la compafiia, si 1a hay; micniras que en el
segunde caso presentard sus cuentas ante la junta gue lo designd, en caso de
existir esta, 0, de lo contranio, ante 1os socios.

Y el tercer momento ocurre cuando la junta directiva o la asamblea
simplements disporen que se rindan cuentas, lo que puede suceder en
cualquier tismpo,

Al gunos obtos aspectos merceen nucatra atencidn, Bl primero y mils irnporante
es ¢l cardcter irrenunciable que tienc para los administradores la oblipacidn

5% En el priginol esta nom se distngue con ol cdmero Ly on ella se transcribe integramente el smiculn 446
citauda, que nosotcos omiiimas aquf porque 1o hemos repmodocido en otm pane de este s
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de rendit cremias; v tanto, que & en el conrato social, o posieriormente con
cualguier oure acto. se llegare a exonerar por aaticipade de esta obligacién,
scré una estipulacion que se tendrd por no escrita (C de Co., ant. 8479, v nula
por fo tanta, Solo si Tos destinatarios de 1as cuentas, al momento en gue deban
ser presentadas, lo exoneran expresamente de csta obligacidn, mediante acto
formal ¥ propio que requerird la aprobacion por mayorla absoluta, el
cuentadante puade abstenerse de rendirlas. Se lrataria, entonces, de una
lenunci yue Lus cuenta accipicns pueden adoptar, stempre ¥ cuando tengan
capacidad lagal para hacerlo.

Otre aspecio que exige nuestra atencion lo sintetizamos asi: jPueden los
socios exigir cuentas directamente a la junta directiva de una empresa” Si. La
junta directiva ¢s un Grgane concebido como de direccicn. En aquellas
sociedades donde funciona, ella dabe presentar [as cuentas g los socios junto
con el reprezentante legal, porque legalmente esta ticne obligacidn de hacerlo
segin el art. 439 del Cédigo de Comercia®.

Sin embargo, de hecho ocurre gue en 1o medida en que ¢l representante egal
las presente, la junta vienc también a hacerln, quedando asi cumplida esta
carga.

Dientro de este orden de ideas, ; resuliaria posible exigir cuentas & un miembro
dc la junta directiva, por sf mismo ¥ como 117 La junta sc confirma por la
reunian de varias personas que 1os accionisias expresamente han designado,
on modo que s¢ constituye COMmo un cuerpo colegiado para la toma de
decisiones. Por ello, a un solo miembto de la junta no pucden setle exigidas
cuentas sabre [a gestidn social, comoe si podrian exiglrselas a ella loda, como
cuerpo. En este caso, seria necesario demandar a todos sus inleprantes,
demostrandn la condicidn de tales: y el proceso seria 16gicamente la rendicidn
de cucntas.

Y es del caso advertir que expirado e] perfoda de T junta, esta debe también
presentar coentas de la gestion realizada a los accionistas. Al fin y &l cabo
guienes valforman la junta directiva vienen a ser mandaranos e 1os
accionistas, de ahi que por esty racdn ¥ pur €l becho de formar parie del

organo de direccifn ¥ edministracién de una empresa, resulten fambién
vhligados aclla.

3. Enel onzmal esta cota s= disengue con £1 nomens 2 v en ella se transcribe inteerumente ol widiculn 43
CLLad0, Que nosotros amibmes agqul porques o hermos tegnaducido en slea gane Le este escnto.
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Finalimznte, hay un aspecto interesarte en e¢sto de la obligacidn de rendir
cuentas porparte de los reprasentantes legales de sociedades, Entendido estd
que es la junta de socios o asamblea general la destinatania de las cuentas.
por lu gue serdn entunces 1os socios quienes deban aprobarlas o improbarlas
durante su sesidn; v también estd comprerdido va, que las cuentas vienen a
consistit en el mismo balance con memorias presentado por los
adiministracores. El examen de dichas cuentas debetrd, pues, scr aprobado
mediante asamblea por votacién apropiada ¥ previos aquellos irminos durante
los cusles cada socio tiene a su disposicion todos los documentos y las
memurias que confurniman el balance. La cuestién que nos lama la atencidn
es, entonces, la siguientz: lus actos ¥ decisiones o determinacioncs de las
juntag de sccios o asambleas, respecto de los balances, que son cuentas, j=on
ubjetalies? Indudablemente que si.

Queremos advertir que si, por ejemplo, un socio, con los fundamentas que
tengu @ su alcance creycre que las cuentas, o sea ¢l mismo balance, no ha
debido ser aprobado y al caso votd porsu improbacion, si legare en definitiva
a resultar aprobado por los detnds socios, snlo podrd incoar la accidn prevista
enel art. 438 del C de B.C. {«Impugnacidn de acios de asamblcas o juntas do
socioss ), si dicha apeobacion entrafia desacato a una nomna o al contrato, por
cuanto segin el nurmeral 14 del arr. 414 ihidem, tal impugnacidn solo puede
proponarse contra los actos de aquellas que contravengan la ley o los estatutos
sociales. Por lo tanto, aquel socie nconforme no podrd demandar ni al
administrador ni 2 1a sociedad en proceso de rendicidn de cusntas, puss estas
ciertamentc s¢ presentaron, Pero cabria si la posibilidad de instaurar un proceso
de impugnacion contra el acto de la asamblea, preeeso en el que siendo de
cardcter abrevizdo, buscard obtener la ineficacia del acio por ilicitud, o por
cantravencidn al contrato de sociedad.

Queda asi analizada la obligacién de rendiv cuentas a cargo de los
administradores de la sociedad durants la vigencia de la misma, destacindosa
¢l hecho de que a ellos no puede exigirseles cusnlas durante tal vigencia, por
las vias del proceso de rendicidn de cuentas. Solo es viable inslaurar este
proceso en el ezgo de que no las rindan en el momento en que debian hacerla.

4. Durante el proceso de extincidn

Sea lo primero advertir gque, producido el fendmeno o heche por el cual la
scciedad entra en estado de disolucion, de inmediato quien ¢jerza las funciones
de rep-esentante legal dzbe proceder a rendir cuentas.

Esta obligacion, primera que tiene a su cargo el administrador dada tal

circunstancia, tiene su fundamento en el are 2141 d=1 C. C.., como mis
adelante In indicaremos, En efecto, este criter:o hoy reiterado en numersas
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oportunidades por la Corte data de antafio: «El ar 2106 dei Codigo Civil se
refiere solo a las cuentas que deban rendivse por el administrador de una
compafia dutante ¢l gire ordinano de cllas; de modo que tal articulo no
puede invocarse como fundamento de la accion de cuentas cn el caso de gue
I sociedad se haya disuelto ya; para tal caso el articulo pertinente de aplicar
es el 2141 del Cadigo Civil, segdn el cual, disvelia la compaiiia, Jebe
procederse a la divisidn de los objetos que compongan so haber, observando
las replas relativas a la panticidn de los bienes hereditacios y a las obligaciones
entre los coherederos, las cuales se aplican a la divisidn del caudal social y a
las obligaciones entre los micmbros de la sociedad disvelas, (Casacidn 12
marzn 1894, 1, 246, 1%,

Repasando conceptos, sucintamente diremos que en toda sociedad que estd
cn via dec cxtincidn, dos siteaciones concrotas podemos distinguir:
primecamente ¢l proceso de disolucion, y luego el proceso de liquidacion.

Se trata de dos situaciones clertamente Jiferentes, porgue una sociedad que
cstd on proceso de disolucidn, no pot ello se encuentra en cstadg de
liguidaciin; aunque toda scciedad en estado de liguidacion , necesariamente
se halla en estady Je disolucion

La caracteristica que nos permite formular tal distincidn es que el proceso de
disolucidn es eminenlemente sbstracto, micniras que el de liguidacidn vs
prictico o de realizacidn

Enefecto, 52 dice que una sociedad estd en proceso de disolucion cuando ha
ocwmdo una cualquicra, o varias, de las causales previstas por laley, o porel
contrato social, para que deje de tener existencia legal. Es, pues, un momento
Jurfdico abstracto que posteriormente debe tomarse real, o sca, ejecutarse
précticamente. Cuando se realiza esto Gltime, se dice que la sociedad csti en
Liquidacicin.

Para cfectos de la rendicidn de cuentas, esta diferenciacién licne sefalada
imporancia, pues quicnes cjecutan las larcas propias de liquidacicn tiencn
precisas obligaciones v responsabilidades que la ley mercamil establece.

Lurelativi a la disolucidn de las socicdades estd nitidamente definido en 2
Codigo Civil por Tos arts. 2124 a 2140 y en el Cédigo de: Comercio por los
arts. 218 a 124 La liguidacidn, en cambio, cs reglamentada por ¢l articalo
2141 del Codigo Crvil, que expresamente remite del 1374 al 1410 del mismo,
¥ que trata de Ja particidn da Ins bienes hereditarios. A s ver, el Ciodigo de
Comercioreglumenta la liguidacidn en sus arts. 225 a 259, Bstas fionmas son
de impeniosa consulta, por lo que el lector deberd acudir a ellas,
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Centremes nuestra atencidn ahora en torne a la liquidacidn de sociedados.

Las personas a cuyo cargo estdn las tareas de liquidacidn, gendricamente se
denominan lquidadores y poeden ser eniendidas de dos maneras distintas,
segin como se efectie la liguidacion de la sociedad,

3i estase realiza en una situacion normal, aquellos se denominan simplemente
Liquidadores, Pero i 1a liquidacidn se efecnia por ramén de un estado de
quiehra, quicnes alclantan esia tarea son denominados sindicos,

En concreto, procedemos ohora a analizar Jo relativo a la rendicidn prapia de
estos dos dltimos.

5. Liquidadores dec la secicdad

Coma tales, estos tienen 12 doble condicion anto de cuenla accipiens como
de cuentadantes. B0 régimen estd previsto por el art 238 dal C de Co,

Como cuehta accipiens, |os liquidadores son titulares del derccho a exigir
cuentas a cualquier administrador anterior que la sociedad haya tenido (C de
Co, arl. 238, num. 2. Esidn legitimamenie facultados, por lanto, para exigir
cuentas & toda persona que por una u otra razén havan manejado bicnes o
intereses afectos a la sociedad, de modo que el liquidador en ejercicio dz su
cargo csti ambién kegiimado paminstaurar ¢l proceso de rendicidn provocada
dz cusntas, si llegare a estimar conveniente o necesario hacerlo. Puede
efirmarse, sin embargo, que mds que una facultad, exigir cuentas a anteriores
administradores constituye una oblipacidn que los socios pueden imponerle.
La tinica limitacién que en este sentide impone la ley es que solo pucden
cxigit cuentas a anteriores administradores, cuando habiéndolas eflos
presentado, por una u olra Tazdn no fueron aprobadas; cn caso sonlranio, no
hay raztn para tal exigencia.

A su lurno, los liquidadores, segin lo expresamaos, son lambién cuentadantes,
pues por el hecho de administrar el pattimonic social deben dar cuentas a los
socios sobre su propia gesion. En este caso, bien los sucios cn asamblea,
bien la junta directiva, revisten la condicidn de cuenta accipicns frenic al
liquidador.

Laley, en relacidn con las oportunidades en que las liquidadores deben rendir
cuentas. es un tanto amplia {C de Co., art. 238, pum. $7) al establecer que
pueden rendirse cada vez que el hguidador considere conveniente hacerlo, o
cuando se le exija
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Tal ¥ come ocurre en el casa de los admimstadores durante la vigencia de la
sociedad, hemes de sefialar que lambién los liquidadaores deben rendir cuerlas
ol término de su gestidn. Asl, si son romovidos do su cargo, o i renuncian a
£], tienen 1a ohligacidn de presentar de inmediato sus cuenkas, soepend de que
su sucesor pueda exigitselas mediante of proceso de rendicién provocada de
cuentas. Desde luego. de |a misma marera, si al liquidador saliente no se le
Teciben Jas cucntas, cste es facultado para instaurar el proceso de rendictsn
espontines de cuentas.

La aprobacidn de la cuenta final de la liquidacién constituye ¢l término de la
gestidn del quidador, de modo que finiguitada esta, cesa cn su obligacicn
de rendir cuentas, ¥, cn la prictica, viene a cesar también en su varge,

Fs de advertir que i s designadno liquidader el misme que duranie la vigencia
de 1a sociedad ejercia la representacidn legal, a este le resulta aplicable todo
cuanto hemos explicado atrds. Mada importa, pues, el hecho de que &l
adicinistrader de la sociedad en vigencia sea luego ligquidadoer, pues sienda
{actible segiin 1a ley este trinsito, ha de enlenderse quez al perder su condicidn
anterior, viens a recibic la nneva de liguidados, ¥ enome oot caso, en una
uwlia cunshicion, continuard representando a la sociedad en via Je ealineion
y durante €] trdmite de liquidacidn, sin que por elle quede exonerado de
rendir cuentas como administrador o representante legal que fue.

Basicamente nace esta ahligacidn por el hecho sencilla de gue la sociedad
deja wna determninada situacon, pacs ssumir olra distinla, de naner que ©5
ldgica y conveniente gue terminada una situacidn. se produzcan cuentas de
la misma, en forma que luego pueda distinguicse ¢claramente la nueva
circunstancia que empieza. El hecho de que ¢l anterior adimicisirador sea el
posierior liquidador. no hace que cada momento pierda su diferencia con el
oiro, por 1o que no se ve la razén per la cual no puedan exigirsele cuenias de
su geslin anterior; ¥ macho menos resultaria vilida la idea de guedar
cxonerado de rendirlas .. |™.

Recapitulando y precisande en consideracion de la reforma, tenemos; cs
intnanente a la calidad de administrador el deber de rendir cuentas. El articulo
22 de Ia ley 222 precisa quienes son administradores; el representante legal, el
liquidadaor, ¢l factor, los miembros de juntas o consejos directivos y guienes de
acuerdo con los estatutos ejerzan o detenten esas funciones. Luego todos estos,
segin sus propias funciones, estin ebligades a tal rendicion, cualquicra fuerc
la clase de compafia a lz que estén vinculados.
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Las cuentas sobre las que versa la rendicidn se presentan acvdiendo a los
cstados financieros, dice la lev, “que sean pertinentes™, pues habrd casos en
que se deba acudir, por ejemplo, a estados interinos o a los de la liquidacitn.
Luggo, como ya lo anotaba Pinzén, los estados financieros no son solamente
un medio de informacidn sobre la simacidn, sino on insttumenta de
responsibilizacidn. Por ello deben ser revisados v luego certiticados.

Las cuentas deben ser comprobadas. Esto se logra pontende a disposicidn
del receptor los documentos que las justifiquen. He aqui una, entre otras, razdn
de scr, importante, del derecho de inspeccién. En algunas sociedades,
precisamente porque el deber gue recae sobre los admimstradores sausface
una de las condiciones primordiales para que elle sea procedente, las cusntas
son auditadas por €l revisor fiscal. Y es por esto mismo que el administrader

debe velar porque se permita a este cumnplir sus funciones {articulo 23, numeral
3

Las cuentas deben ser aprobadas o improbadas por el gue las recibe. Contra
estas decisiones cabe la accidn de impugnacidn si es gue sc oman contra la

Y.

No obstanie, 3 pesar de su aprobacidn, el cuentadante 0o queda exonerado
ide responsabilidad. Esio, sin doda, es una forma especial de proteccidn,

Si a las normas del capitalo que versa sobre los administradores, que
contienen tanto ohligacionss como acciones de responsabilidad, se le atiaden
las que regulan ia rendicidén de cuentas, se concluird que el legislador puso
especial £nfasis en tales funcionarios.

Informe de gestion

Cono ya vimos. €l articule 318 del codigo de comercic, aplicable a las
sociedades colectivas y o las en comandita, exige a los administradores presentar
un informe sobre la sitacidn financiera y contahle de la compania. Por su
parte, el articulo 4<6 da la misma codificacion, gue debe ser observado en las
sociedades de responsabilidad limitada v en las anonumnas. demanda un informe
sobre la situacién econdmica y inanciera de la entidad. Estas eapresiones vienen
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a ser complementadas por el articulo 47 de la ley 222, el cual exige que el
informe incluya:

[. Una exposicion fiel sobre la
A evolucion de los negocios
B. la situacidn juridica, econdmica y administrativa de la sociedad
l. [ndicaciones sobre
A. los acontecimientos impottantes acaecidos después del ejercicio
B. laevolucidn previsible de la sociedad
C. las operaciones celebradas con los socios y conlos administradores

De manera que la evolucidn del negocio, que se muesira principalmente
mediante Tos estados financieros y especialmentz a través del estado de
resultados, ticne que ser explicada con mayor detalle por los administradores
encl informe de gestion. Obsérvese que para mejor entendimiento del negocio
puede ser necesario refenirse al escenanio en el que €l se desenvuelve. Peroes ¥
debe ser aquél y no €ste el centro del informe. Decimos esto porgue en la
prictica colombiana suelen encontrarse amplios comentarios sobre las variables
econdmicas y politicas del entorno, llenas de aplausos o reproches al gobiemo
de turno, seguidos de bienaventuranzas sobre los logros propios, expoesiciones
de Ias cuales no gueda claro como se comportd el negocio. Olvidan los
administradores que estan rindiendo cuentas y convicrten ¢l momento en un
foro amplificador de ideas.

Por otra parte habrd que hablar de la situacion, es decir del estado en el
cual se encuentre la sociedad, yano solamente desde ¢l punto de vista econdmico
- que bien puede envolver las problematicas contable y financiera-, sino también
desde 1a Oplica admunistrativa y juridica. En cuanto €l informe loque asuntos
mostrados en los estados financicros scra objcto de revisién por parte del auditor,
como la explicamos en otro aparte de este escrito.

Aunque se la propuso al Gobierno, siguiendo las tendencias de 1a cultura
anglosajona que sin duda ha sido a 1o largo del siglo lider en el derecho de la
informacion, no fue acogida la idea de que los adiministradores tuvieran que
manifestarse expresamente sobre el control interno. Sin embargo. habida cuenta
de la moderna concepeidn que de éste se tiene, la referencia a la sttnacion
administrativa necesariaments lo comprenderd. Esto es fundamenial 1 se quiens
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perseverar en una auditoria del control interno como lo preconiza el
Pronunciamiento 7 del Consejo Técmico de la Conaduria Piblica sobre 1a
reviseria fiscal, inteleceitn que tiene fundamento en el articulo 209 del Cadigo
de Comercio.

Se ordena expresamente revelar los hechos ocumidos después del cierre
gue tengan importancia, lo cual oo es mds que consagrar €n la ley una regia
contable de vieja data, encaminada a evitar fendmenos de desinformacion. Los
llamados eventas posteriores™ no solo pueden confirmar o desmentir 1a validez
de las valuaciones y apreciaciones hechas al cierre, sino que actualizan la
informaci6n buscando que ella sea més (til. También podemos entender esta
obligacién, en cierto sentido, como un desarrolle del deber de lealtad, pues
mal se harfa en esconder hechos importantes con el simple argumeanto de que
ocurrieron con posterioridad a la terminacidn del ejercicio sobre el cual se
rinden cuentas.

Se exige, en un esfuerze prospectivo, que en algunos paises se limita
expresamente al afio siguiente, aludir a la evdlucion previsible de 1a sociedad,
regla que incita a la franqueza de los administradorss sobre el future de los
negocios corporativos. Esta norma cs coherente con la carga impucsta al revisor
fiscal por el articulo 118 de Ia ley que refucrza la obligacion de evaluar el
postulado de “empresa en morcha” o "continuidad”. Qjala sirva para evitar
que luego de aprobar estados financieros con la idea de que 1as cosas marchan
bien, a los pocos meses se sorprenda a socios y lerceros con asuntos tales como
la solicitud de twréimite concordatario.

Se hace necesario revelar las operaciones celebradas con los socios ¥
administradorcs, que junto con las demds reglas aplicables a las llamadas partes
vinculadas o relacionadas®, contribuye a la transparencia de la gestidn social
al implicar revelar operaciones en las que podrian haber existido conflictos de
interés -véase el nomeral 7. del articule 23 de 14 ley-.

Finalmente se advierte que tratindose de informes de cuerpos colegiados
el reporte deberd ser aprobado por mayoria de volos. Se obliga a revelar Jas

&) Deoets 2649 4= 1993, aniculn 115, numeral 13,
&),  Afticule 113, (3em. nomeral 10,
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silvedades o explicaciones que eventualmente formulen sobre el informe
administradores disidentes, norma novedosa en nuestre derecho pero de gran
sentido comiin,

Derecho de inspeccion

Arriba ha gquedado explicado el importante papcl que ¢l derecho de
inspeceidn iene como instrumento para comprobar las cuentas que deben rendir
los administradores. El e6digo se refiere en varias oporiunidades a ésle, comno
en los articulos 61, 314, 328, 339_ 369, 379, 422 v 447,

La problemdtica de esta facultad es hien honda. De un lade no faltan
administradores que impiden su ejercicia, de otro es creciente ¢l mimerc de
socios que dejan de utilizarla, por otra parte, como ya lo dijimos, las propias
autoridades la han debilitado al producir rectificaciones no notificadas clara y
ampliamente sobre la informacion inspeceionada, asi como al sostener lu tesis
de guc su violacion envuelve solamente consecucncias de naturaleza
contravencional mas no la ineficacia de las reuniones suhsecuentes v, finalmente,
¢n varias ocasiones ha sido utilizada para penctrar indebidamente el secreto
industrial o 1a reserva comercial.

La propuestz hecha al Gobicrno queria enfrentar toda esa problemitica, Al
final nos hemos guedado con una norma hastante escueti.

En primer lugar pareciera precisarse gue ¢l derecho de inspeccion versa
sobre libros y papeles, mas no sobre bienes u operacicnes. Ensegundo luzar se
reitzra que es deber de la socicdad en cuestion facilitar el ejercicio del mismo
en las oficings de 1a administracidn que funcionen cn ¢l domicilio principal v
o en otros centros de vperaciones de la compaiiia pon importantes que sean ni
en los lugares en donde funcionen dependencias tales come la seerctaria general
o la oficina de contabilidad.

Se precisa, como se esperaha, que la inspeccidn no puede versar sobre
secretos cuya revelacion serfa dafina para la sociedad, facultindose a la
respectiva entidad gubernamental de vigilancia para resolver los conflictos que
sg presentan constuntemente en ¢sta materia, con lo cual se aspira a lograr
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soluciones mas prontas que las que se obtienen por la via judicizl. La propuesta
elevada al Gobierno perseguia que antes de la intervencidn estatal el canflicto
fuera resuvelto por los asociados, con una mayoria del 10%, que consideraba
significativa para estos propdsitos.

Sc castiga la violacion del derecho de inspeccién con la remocion de los
funcionaries infractores y no con simples y bajas multas como estaha
contemnplado en el articulo 447 del eddigo.

En su momento se propuso al Gobierno cambiar las diferentes reglas que
hoy estin consagradas en el cédigo, para reducir ¢l Ambito de este derecho en
¢l caso de que la informacién hubicre sido auditada, propucsta que no prosperd.
Tampoco tuvo éxito la idea de consagrar el derecho a formular previamente a
los administradores cuestiones desprendidas del derecho de inspeccion que
deberian ser obligatoriamente absueltas en la reunidn de asamblea o junta.

OTRAS REGULACIONES INCLUIDAS EN LA REFORMA
RELACIONADAS CON ASUNTOS CONTABLES

Como ya dijimos, en los articulos 34 a 48 de la ley 222 estin concentradas
las nurinas relacionadas con los estados finuncieros, Pero estos no son los dnicos
gue tocan con aspectos contables. A continuacidn haremos una breve referencia
a otras disposiciones de interés en esta materia,

Fa saciedades civiles

El articulo 1° de la ley 222 de 1995 somete a las sociedades civiles “para
todos los efectos, a la legislacidn mercantil”.

Con base en la historia del derecho mercantil, nacido para regular una
clase especial de personas, a las cuales se les impuso entre otros deberes el de
Hevar contabilidad, se sostuvo gue esta obligacién no era aplicable a las
sociedades civiles.
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Atras anotamos como ¢l decreto 2911 de 1991 quiso imponerles
expresamente el deber en cuestidn y como dicha norma no produjo mayores
efectos debido a que fue declarada inconstitucional,

Tanto la ley Anticorrupcidn como la de reforma del codigo vienen a poner
fin a esa situacién de excepeidn, si existié.

Y es que, apartindome de la undnime doctrina al respecto, siempre he
crefdo que una cosa es el deber de llevar contabilidad v otra el de que ésta deba
constar en libros registrados,

A mi modo de ver, si bien las sociedades civiles no estaban sujetas a las
normas sobre libros de comercio, en cambio si tenian que llevar contabilidad,
pucsto que no existe otro camino técnico para poder determinar la utilidad de
un ¢jercicio, ni forma distinta de rendir cuentas. En otras palabras: estos ultimas
dos deberes llevaban implicitos aquel otro.

Escisidn

Die acuerdo con los numerales 7° v §° del articula 47 de la ley, ¢l proyecto
de escisidn, entre otras cosas, deberd contener:

“[...] 7. Estados financieros de las sociedades que participen en el proceso de
escision debidamente certificados y acompanalos de un dictaneen smitide
por el revisor liscal y en su defecte por un contador plblice indeperdicate,

8. La fecha a pactic de la vual las operaciones de las socicdades gue sedisvelven
habrdn de consicerarse realizedas para efectos contahles, por cusnta de la
sociedud o sociedades absorbentes, Dicha estipulacion sélo produce electos
entre las sociedades participantes en la cacisidn y entre los respectivos socios,

L.1.

De otra parte e! pardgrafo del articulo 6° siguiente, asi comeo el articulo 13,
exigen poner a disposicion de los acreedores el provecto de escisidn, camino
por ¢l cual estos lerceros pueden obtenet, entre olras cosas, informacién sobre
la situacidn financiera de las entidades involucradas en el citado proceso.

El numeral 4. del articulo 8° de la ley exige que con la escritura en la cual
se haga constar el acuerdo de escisién se protocolicen los estados financieros

Medellin, mareo de 1996 139 Contaduria MNe. 24



certificados y dictaminados, de cada una de las sociedades participantes, que
havan servido de base para la escisidn.

Finalmente, dejando a salve lo dispuesto en el numeral 87 del articulo 47,
el 97 dispone que una vez inscrita en el registro mercantil la eseritura mencionada
operdra enfre las sociedades intervinientes en la escisidn v frente a terceros la
transferencia en blogie de loxs activos v posives.

Asilas cosas, observamos, en primer lugar, que laley exige la formulacidn
de unos estados financieros, que serin de propdsifo especial, v mis
concretamente extracrdinarios, segin las voces del articulo 29 del decreto
reglamentario 2649 de 1993 Asi no exista revisor fiscal, estos estados deberdn
ser dictaminados.,

Aungue no es posible referirnos a €l con detalle en este escrito, la escision
trae consigo €l problema contable de establecer si debe registrarse o no la
valoracion dz los activos y pasivos que se integran a las sociedades beneficianas,
Ha sidu nuestra tradicidon, reforzada muy recientemente por docirina de origen
tributario, que los libros na reflejen tales valvaciones, sino que éstas simplemente
s¢ usan para establecer las llamadas relaciones de intercambio. No comparto
esta posicion porque hace que la contabilidad no refleje las verdaderas bases
del negocio implicito en la escision.

La disposicidn transcrita relacionada con la posibilidad de determinar una
fecha a partir de la cual la escision surta efectos contables, tiene un nolable
parecido con la consagrada en el literal e) del artieulo 3° de la Sexta Directiva
del Consefo de 17 de diciembre de 1952 (82/891/CEE).

Tanto tratdndese de fusiones como de escisiones, que son fruto de
verdaderos procesos, que toman varios meses, sc suclen presentar desajustes
entre las bases aprobadas para acordar la operacion y las cifras y situaciones
realmente cxistentes en el momento en el cual el acuerdo se solerimiza y gjecuta,

Ello se debe a que las partes comprometidas en la operacidn contindan
funcionande, en forma tal que sus activos y pasivos se modifican, provocindose
un aumento ¢ disminucidn de los palrimonios en cuzastion. Estas modificaciones
serian de facil tratamiento s: lo que se aprobara fuera la metodalogia para levar
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a cabo la Fusidn o la escisidn y no, como ahora sucede al influjo de las normas
y de la doectrina, las cifras exactas de capitales v relaciones concretas de
intercamine de las partes de capital,

Para solucionar este asunto se deberia reconcebir ¢l tramite de cstas
operaciones, antignamente consideradas como modalidades de transformacion.
5in embargo, algunas legislaciones como la europea, prefieren facultar a los
asociados para decidir desde qué momento se producirdn los efectos contables
de ellas. Es una respuesta imperfecta y no exenta de dificultades en otras ireas
como la wributaria, pero en algo puede ayudar a esclarecer el tratamiento que
debe darsc a los hechos ocurridos desde la aprobacion del acucrdo de fusién o
escisidn.

En lugzr de bifurcar los cfcctos contables de la escision, hubicra sido mejor
propender por la expadicion de normas reglamentanas de naturalera contable
sobre €] tratamiento que debe dérsele a las combinaciones ¥ reorganizaciones
de megocios, tal como existan en el dmbito internacional y como pretendid
hacerlo el Consejo Permanente para la Revision de las Normas Contables
cuando presentd 2l proyecto de lo que hoy conocemaos como decreto 2649 de
1993,

En cuanto a los estados financieros gue el articulo 8" de la ley ordena
protocolizar con el acuerdo de escisidn, debe resaltarse que son aquéllos que se
hubieren utilizado para acordar 1a transformacion. v no los estados frute de la

uperacion,
Deberes de los administradores frente a la revisoria fiscal

Conforme al numeral 3° del aniculo 23 de la ley, serd obligacidn de los
administradores “"Velar porgue se permita la adecuada realizacion de las
funciones encomendadas o la revisoria fiscal.”

La doctrina esbozada sobre la base de la legislacidn vigente siempre ha

entendido que la imposicion de funciones al revisor fiscal y la consagracion de
su derecho a examinar toda clase de bienes, libros v papeles constituye
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reglamento més que suficiente para garantizar la feliz realizacion de las tarcas
propias de dicho dérgano de vigilancia.

Pero la realidad es otra. Con frecuencia hay que constatar como lIos
administradores recutren 4 sutiles acciones para obstaculizar la turea del fiscal,
en especial mediante el precedimiento de sujetar a ciertas condiciones, rimites
o autorizaciones el acceso a la evidencin. Sin faltar casos en los cuales los
asesores de los fiscalizados retienen informacion clave para los propositos de
la revisoria.

De otra parte, también es muy usual ver como coando dentro de un plazo
comin los adminisiradores y el revisor fiscal deben transmmitir cierta infortmacidn,
aquéllos agotan practicaments todo ¢l lapso disponible, colocando a éste 2n
circunstancias de tiempo que le hacen imposible practicar proebas con el aleance
que fuera deseable. Situacidn muy incémoda, por decir lo menos, en materias
como la presentacion de declaraciones tributarias, donde la falta de firma del
revisor fiseal hace que dichos denuncios se entiendan no presentados.

A dejar por sentado que es deber de los administradores velar porgue la
revisoria pueda hacer las averiguacionas que le son de su incumbencia se orienta
esta norma que sin duda serd recibida con alboroze por los contables v que no
€5 otra cosa que la consagracion de uno de tantos medios para que la cuentas
que se rindan sean comprobadas como lo exige la ley.

Informacion privilegiada
Tanto la ley Anticorrupeidn comola reforma al eddigo (articulo 23, numeral

5) vuelven general, es decir, para los administradores de todas las sociedades,
la prohibicién de usar indebidamente informacicn privilegiada.

Derechio de inspeccion
Completando el régimen sobre el derecho de inspecciton, encontramos el

numeral 6. del articulo 23, citado, que obliga a los administradores a respetar
el gjercicio de aguél, cualquiera sea el socio que lo yse.
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Presuncion de culpa de los administradores respecto del indebido
reparto de utilidades

El articulo 24 de la ley, que modifica ¢l 200 del codigo, consagra una
presuncidn de culpa de los administradores cuando la distribucidn de utilidades
se realice violando lo dispuesto en los articulos 151 y concordantes del estatuto
mercanlil.

Todas las presunciones de culpa son odiosas y suelen despertar muchos
rechazos. Pero no debe olvidarse que tanto hoy en los términos del reglamento
vigente, como por virtud de norma expresa contenida en la ley, es deber de los
administradores cerciorarse de la correccidn con que deben elaborarse los
estados financieros. Y es precisamente la eveniual violacidon de este deber la
que fundamenta la presuncién en cuestifn.

No debe olvidarse que los administradores, por tener el poder de dirigir 1as
operaciones, por planearlas y ejecutarlas, por ser quienes deben escoger entre
evenituales tratamicntos contables alternativos, son quiencs en mejor posicién
estdn para conocer lz verdadera situacién de un ente.

Es que hay que estar en guardia respecto de los adminisiradores socios que
han comprado las empresas parﬁendo dz la base de que las propias utilidades
del ente adquirido serdn la fuente de pago del precio, pues en esta situacion se
sicnten especialmente tentados a provocar dismribuciones en exceso,

Asfcomo de aquéllos que so pretexto de proteger la empresa suelen ordenar
la configuracidn de las [lamadas reservas ocultas, que no son otra cosa que
instrumicnios para lograr repartos de menor cuantia,

Ezs de esperar, como en su momentn sucedid en los Fstados Unidos, que
estas normas traigan consigo €l fortalecimiento de unidades, como las de
auditoria interna, dedicadas a proteger a los administradores cn ¢sta matena,
que finalmente redunden en una mayor solidez y credibilidad de los proyectos
de distribucién de vtilidades.
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Lsta nueva modalidad de responsabilidad, que no dejard ser objeto de fuertes
criticas, viene extendiéndoze en la legislacion de los paises. A manera de ejemplo
citamas nuevamente a Vilenzaela™:

“[...] En cambiv, pur su parie, parliculares problemas aparecerdin cusndo las
informaciones dilundidas conlengan valoraciones sobre perspectivas o
previsiones de resultados de los valores que inducen ala confianza del inversor
y a la consiguientc venta o compra de valores, ¥ despuds tales informaciones
s¢ demuestran infundadas causando un perjuicio al inversor. Si en tales
supucstos so adosase al tercero perjudicado - conforme a las reglas generales
- la carea de demostrar la culpa de los emisores o de los intermediarios,
parece clare que en muchos casos aquél se encentraria ants una tarca
EACEIVIINENIE Zravosa, €n atencidn a fas circunstancias Concurmentes, par
elln, al ohjeto de evitar rales excesns, se estima vilido el recurso, par o
demds ruy frecucnte cn ¢l campo de 1a responsabilidad civil, al expedicnte
de las presunciones. Asi las cosas, cuando las valoraciones o las previziones
divulgadas se fundan cn hechos incluidos en la esfera de control de los
ermisores, o bien de los intermediarios que colaboran o incluso dirigen la
colocacion de [os valores, parece ya justihcado releirze a una presuncidn de
culpa de los mismos, quienes por lo tanto habrin de soportar la carga de la
prucha contrana.

Por este camine empeendido, se llepa al problema del nexe de cansalidad
entre el comporiamiento dolose o gravemente culposo de emisores e
intermediarios (como fuenle de responsabilidad precontraciual) y o dafio
resarcible (apud Carnevali, ob, cit., 38-10% En cl ambito del dafio «dituso:s
{u acasionado al ahorro publico sin una mayor precisidén), en donde se presenta
aspacialmente compleja la prueba de tal relacidn de causalidad, se propone
el eriterio general de que sea el prepio inversor petjudicado quien demuestre
gue £l se hakria visto indocido (o no ha'xfa confiado) a adquirir, o8 vender si
la informaciin recibida es de signo negativo, agquellos determinados valores
s1 hubiese conocido el comportamiento doloso o culposo de Tos emisones yio
de los intermediarios en |a difusidn de las informaciones (in extenso, v de
nuevn Ferrarini, La respensabillich da prosperco, ol Cic. 85-93)[. ..

Informe especial en los yrupus empresariales

El articulo 29 de |a ley consagra el deber de presentar a las asambleas o
juncas de secios un informe cspecial cuando se esté on preseneia de los llamados

0L Fumanda Valenzoel: Garacly, Lo fmfermacion en o Seciedsd Andrim v el Mercrd de Yalfores, Edilonal
Civilie 3.4, coloceiin Evudive do Dorecho Meccanal, Madrid 1993, piginas 257 ¥ 168,
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grupos emprasariales. Estos e confarman entre sociedades respecto de 1as cuales
ademds del vinculo de subordinacidn exista unidad de propésite y direccién.

Dicho informe, orientado a describir 1as relaciones econdmicas entre
quienes conformen el grupo, es de vital importancia para las socios minonitanos
¥ para los terceros, a fin de entender qué operaciones se realizaron o dejaron de
realizarse por virtud de esa especial forma de subordinacion.

En ¢l contexto de las normas internacionales de contabilidad, todas las
informaciones que aqui se exigen han venido siendo objeto de revelacidn
obligatoria bajo el epigrafe de operaciones con partes vinculadas.

Pasard mucho tiempo antes de que se logre en esta materia la transparencia
a que se tiene acostumbrade al piblico en otras latitudes, donde los grupos
econdmicoes son una realidad expuesta a 1a luz vy se practica la cultura de la
consolidacién no solo a nivel de informacién financiera sino también de la
supervisidn estatal, Villegas anotd™;

“l...] Champaod analiza los problemas juridicos qua resultan de 1a actividad
de las agrupaciones de estructura societaria, distinguiendo entre los problemas
que afectan a quienes tienen derechios sole el putimoniv de cualyuiem de
las sociedades del grupo; v los problemas que hacen a la proteccidn de los
intereses piblicos,

En cuanto a la protecciorn de los intereses privados, ellos estan referidos a los
intereses de los suministradores de fondos (accionistas de las sociedades
mtegrantes del grupe); los acrecdores sociales ¥ los empleades de las cmpresas
agrupadas.

Los accionistas enfrentan como principal problema el del edechzamientos
de beneficios o del activo social de una sociedad a otra. Los beneficios o
pérdidas se imputarin a la sociedad que elija la sociedad directnz a voluntad,
¥y las ganancias sc acumularin en aquélla sociedad que prosperard pracias al
aporte de los capitales cieados por sus «sociedades hermanas»,

Frente a estos problemas la legislacidn y jurisprudencia francesa, dice el
auior citade, han puzsto como remedios:

€3 Carlos Gilherto Villegas. Derechn de Lzt Seciedader Comeccialas cuarta cdicifn acmalizads, Aheledo-
Perrot, Buenos Adres 1991, pagina 557.
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- una mayor informacién del accionista de la sociedad integrante del grupo;
- 1a obligacidn de presentar balances consoldados,

- lu publicidad de los conteatos entre sociedades del gropo, gue es resicinls
pot chocar con el «secrato da 1ns negociou..

Sc trata de remedios parciales ¢ insuficientes [ .]7

Asi planteadas 1as cosas, resulta de particular importancia la facultad que
se otorga a lus Supenntendencias de Sociedades, de Valores ¥ Banceria, doe
poder en lodo tiempo, a solicitud de interesado, constatar la veracidaid del
comtenide del informe especial v 5i es del caso, adoprar las medidas que fueren
periinentes.

Estados financieros de la empresa unipersonal

Con muy buen criterio la ley prohibe al prepietario dc uma empresa
unipersonal retirar cuslguicr clase de bienss de ésta, salve que se trate de
ut:lidades (articulo /3). Lin forma coherente se establece gue los beneficios
deben ser determinados con base en estados financieros elaborados de acverdo
con los principios de contahitidad gencealmente aceptados ¥ dictaminadaos por
un contador publico independiente {(articulo 781

Asi, comn instrumento dz garantia v sepuridad para los terceros, se impone
la intervencion de profesionales expertos en auditoria financicra, a través dz la
cual se entrari a verificar la rawonabilidad de tales estados v se impedird lu
preparacidn de cuentas amanadas.

Causal de vigilancia
Comao se sabe, desde el decreto 2155 de 1992, la actividad de la
Superintendencia de Sociedades se organizé en tres diferentes niveles,  saber:

inspeccion, vigilancia y conirol.

La vigilancia es un cstado intermedio entre 1a inspeccion y el conrral y se
caracteriza por su continmidad,
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Puss bien: &l literal ¢) del articulo 84 de la ley crige cn causal de
sometimiento a la vigilancia la irregularidad consistente en no llevar contabilidad
de acuerdo con la ley o con los principios contables gencralmente aceptados.

Unificacion de reglas contables

Aunque no es una facultad nueva, dehido a que en materia de la
Superintendencia de Sociedades en la priciica se pretende derogar integramente
el régimen precedente, se reitera su competencia para unificar las reglas de
contabilidad a que deban sujetarse las sociedades somctidas a su inspeccidn,
vigilanecia y control {articule 86-1).

Debe entenderse, por virtud del elemento sistemdtico del derecho, que esta
facultad estd sujeta 1as reglas emanadas del Gebierno.

En el pasado, con gran tino, la Superintendencia, en lugar de provocar
reglamentos especiales, ha preferido impulsar decrelos preparados con la
participacion de las diferentes entidades del Gobierno interesadas en la materia
¥ con la ¢olaboracidn de distintos estamentos privados.

Solicitud de concordato

El articulo 97 de la ley exige que con la solicitud de concordato se presenten
estados comparativos por los tres dltimos ejercicios, asi como un estado de
inventario . Estas exigencias son mucho mds téenicas y mucho més titiles que
las actuales.-

De especial importancia resulta que la ley de por reconocidos los acreedores

que aparezcan relacionados en dichos documentos (pardgrafo segundo del
articula 973,

Remocion del revisor fiscal dentro del trdmite concordatario

El articulo 118 de la ley faculta a la Superintendencia de Sociedades para
remover al revisor fiscal que no hubiere denunciado la situacién de crisis del
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deudor, o que se hubiere abstenido de reguerir que se revelara que no e
cncontraba “en marcha”, o que hubiere omitido exigir adecvadas medicas de
conservacion de los hienes.

Esta norma, junio con oras gue recaen solne los administadores, viene a
atacar la tan frecuente situacién de que a pocos dias de haber presentado
dictimenes sin salvedades se venga a conncer que el ente en ciestion solicid
ser admitide a concordato.

Contabilizaciones como consecuencia del reconocimients de créditos

El articulo 133 de la ley faculta a la Superintendencia para ordenar las
contabilizaciones que se deniven de la providencia de reconocimiento de créditos
dentrg del concordalo, Es una normna de sentido comidn que impide que continden
s reconocimiento obligaciones que ne fueron tratzdas como tales en los estados
financieros presentados al iniciar el rimirne.

Funciones del liguidador

Dentro de las funciones asignadas al liqu:dador obligatorio se encuentran
la de realizar un inventario, contirmar llevando la contabilidad. efectuar los
castigos contables a que haya lugar y promover eventuales acciones respecto
del revisar fiscal {articulo 166).

Dentro de 1a liguidacion, atimlo de rendicidn de cuentas, dicho funcionario

debe presentar estados de liguidacidn, estados bisicos y una memoria detallada
de su gestién (articulo 168).

Improcedencia de la accion de reintegro
Se¢ climina la posibilidad de que el revisor fiscal despedide o removide

intente la accidn de reintegro consagrada en la legislacidn laboral (articula
232).
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Prescripciones

Conforme al articulo 235 de la ley “Las acciones penales, civiles y
administrativas derivadas del incumplimiento de las obligaciones o de la
violacidn a lo previsto en el Libro Segundo del Cédigo de Comercio y en esta

ley, prescribirdn en cinco afios, salvo que en ¢sta sc haya sefialado expresamente
olra cosa.’.

Santa Fe de Bogoid, enero de 1996.
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