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¥ uien revise la estructira de nuestro Cdédigo de Comercio, fransitan-
he” d0 por sus libros, titulos, capitolos v secciones, no encontrard, -
siquiera, Gin lugar donde la informacidn y el control interno tengan un espacio
propio y exclusivo. Dichos temas no fuemn caiegmzaﬁos por el legistador

o de 1971,

Meas Io antm'or ng signiﬁca gue el Ce&digo carezca de normas sobre infor-
mMACion y control interno, Mis sobre aquélia que sobre Este, existen dispersas y
evidentemente sin responder 2 un marco general, miltiples disposiciones.

Aunque estrechamente relacionados, como se verd mis adelante, hemos
1esuelto, para facilitar su tratamiento, referimos en primer Iugaz' & la informa-

. €i6n y luego al control interno.

INFORMACION: Amﬂmmﬁm ATUN CONCEPTO

Como muchas otras pala"bms de: mesnm 1dmma castellano, mt‘omamon

“admite dxfe:remes acepeiones:

» Accitn y efecto de mfomar
'« Conjonto de notﬁclas o-.infomefg;" .‘ SRR
- Oficina dﬁnde'Se‘in‘fmﬁademge E | R

- Pm&bas de la cahdad v Clmunﬂﬂl‘lﬂms n@cemﬂas de uh su]eto para
un empieo @ honor. S

" Para los propdsitos de este ensayo hemos msmlm @x&:}mr ia acepcmn que

* atude al lugw donde se informa.

Las oiras: defmncmnes nos remzten a ﬁx‘es fevos: concepms mfmmar ‘

' mfome ¥ prueba.

Informar mgmﬁc& una de dos COSEs: .
« Paru abte:ner ncnnc:,la;s de-algo.g;.-- - e
©» Tmprimir determinadas caracterfsticas.
. Informe, por su parte, puede entenderse comor. . e
.« Acciény efecto de informar o dictaminar. .~

|  ‘.' Nm;i&:as o datos que Sé'dah.sbbre alguien oalgo. . |
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e Exposmdn oral 0 escrita del estada de una cuestldn
Pmc"ba t&nnmo tan usado p()l' €l Jmsm tnene una nca gama de: smudos
= Acciény efecto de probar -

% Sefial, muesu'a o mdlma que pemme demostrar algﬂ

o e Acci6n para demostiar algo especmlmente determmadas cuahda*‘ |

- des o 1a habilidad en mﬂm campe

< Tustificacion dela verdad detos hechos cmtmvemdms en un Juicio,
hecha por los medios que autorize y reconoce por eficaces 1a key

» ¥magen obterida por m'a}e de unfomgmbado | |

« Primera muestra de 12 composicidn tipografica, que se saca en
papel ordinaric para. corregir y aputitar ¢n ella las erratas gque
contienc, de manera que puedan ser eninendadas antes de tirarse

el pliego

¢ Operacion matemdtica mediante la cual se controlan 1a exactitud de
. un célculo y la veracidad de 12 solucién de un problema.

© Tan complejo, hermoso ¢ interrelacionado es nuestro idioma que serfa

mtermmable seguir con esta cadena de definiciones. Con las que ya hemos

- reproducido podernos resaliar uems elementos y caracteristicas gque son
suficientes para nuestms propdsxms :

La informacion ﬁupi}ﬂ@ una pﬂumﬁnﬂad d@ Personas -

Como se desprende de io dicho, en todo PEOCESO d.e mfmm:aci.én sla
presentan dos paries, cada una de elias integrada por uno o méds individuos.

Una parte pmdux:e y-Ga la informacion. La otra pam obucm o recibe tal
informacion. S .

En ocasiones una tercera parte participaen el pmceso' Sise 'quiere de una
forma pasiva, en la mednda en la cua} sobre ella 0 sobre sus actos se da
informacion. - :

MNaturaleza de la informacién

Esa informacion que se trangimite entre las pa:rtes, el informe propramente

dicho, reviste el cardcter de noticia, de prueba, La informacidn siempre alude
al pasado o, mejor expresadﬂ aalgo gue ha podndo ser comprobado,
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La informacion puede versar tanto sobre pérsonas, sobrs sus acciones,
como sobre cosas, Bn fin, t@da clase de cahdad acto 0 hecho puede ser objeto
de informacisn.

.‘ Supaﬁeﬁm légi&a de I infmrmmiﬁm

Algm@n prepara un informe y otro' Io ruc:;bﬁ £n cuanm aguil sabe algo
“que éste desconoce ¢, al menos, necesits verificar, Mas agn: Sste no puede o
1 le conviene obtener 1a informacicn por & mismo, Bs necesario o ImSjor gue
&gulen sels suninistre. :

La m%‘@rmacmm tieme una raxin

Se pmduca y ransmite informacion con un piopdsito, Bien sea mmpiﬁ‘-
mente cumplir un deber, bien sea pam Doder Ube':encr GRa regpuesta,

Recnbu" informacidn prede suceder sin que &Hﬂ se quiera. Perg analizarla
implica teney una naces;dad a S@i‘ i asqa‘&m G un dm@r p@r ser afrontado.

m mfurm:amém diehe temer nm valm*

. Se Dr s:»duce recibe v analizg nf@mmaon en ot mme- eila contiene un valor,
En ofres palabras, ceando es 44, Generalmente esa wiilidad hace referencia
2 geciones futeras que el receptor de la informacién quisiera o debierz
 desarrollar, Esas acciones futuras pueden o 1o tener un efecto sobre el
- productor de Iz informecidn, Muchas veces la informacion se mansmite en
£5pera de una respussta, sea un permiso, sea ka aceptacion de una mwmc;@n ‘
seq el a&asﬁ:&mma de xmpedﬂr que el E‘&Cﬁpwr haga m,.jﬁ. |

. Cuando no existe ns:icm_dad de pmpeszms enu el pmcmcm, yel recamor
de iainformacida, ésia, por (,amcurd uhhdad noes usada, hagzmd@se incluso
3 cie:sm:l& - -

‘ Ei wim- de la mfomacmn la tranvf@ma en un bam .:USGELPUMQ de
mtexcambm POT &N precio. L

D¢ otro lade, 1a mfamacmn d&be ger compremzb}m para quzcn la recibe.
- Asiella sea veraz, cempieta y @pormna carecerd de unhdad i no posde
;-emcndarsa ' e :

o mﬁ‘@rmaaim tieme un costo

Tamc: producir como anahmr mfomaczén sup@ne un consumo dc FeCur-
sos fisicos y humanes, Cuanto menor sea ese Consumo v mavor el valor que
de Ia informacitn se deme habra una propensicn m#s alta a producirla o
anglizara,
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Clasificacién de la informacién :?égulada en nuestro Codigo |

'Desde el punio de vista de’ quien recibe la informacion, i)udlefa' decirse

que nuestro estatuto mercantil regula las sx_gmenms clases de mformamon

* La. que se destina al intesior de Ia m‘gamzamﬁn que la pmducc

= La que se destina a terceras ‘pe‘m@mys con Ias cuales existc una
 relacion juridica, sea etla de oﬂgen.legal o contractual

° La gue se destina al piiblico en gemml

Desde €l punto de vista de las caracteristicas da Iz informacién que: se

debe Pproducir y trangmitit, cabria intentar una clasificacion muy genérica,
conforme a la cual la informacion podria o no ser de naturaleza financiera, es
decir, expmsada o no utilizando vna umdad de med.&d!ﬂ gemraim@nte ta
moneda, S

Desde ¢l punt«:)? de vista de .siu . npwrmﬂidad "pOdﬂa.- dacirsa que hay
mformacién gue se produce cuando sucede una condicidn e informacitn que
se genera cada cierto Hempo, siendo esta ditima generalmmm de mmxaleza
financiera y dirigida al piblico.

Desde el pumo de: vista de 1a. forma de;ando dle lade:o su valor de pmeba ‘

~ en un juicio, la informacién regulada por ] Cédigo de Comercio puede ser
oral 0 escrita. En veces esta Gitima forma es impuesta. Deniro de la informa-
cicn escrita se ubica en su fotalidad Ja informacion de naturaleza financiera.

En cuanto a las causas de orden juridico implicitas en 1as exigencias del
Cédigo respecto de Ia informacion, pueden sintetizarse diciendo que o bien
1a informacitn estd dirigida a proseger al receptor, ¢ a colocarlo en la
obligacién de asumir cierta conducta relevante jundmamem:e 0 a facilitarle
la toma de decisiones.

El hmnte del derecho 2 la mf@mmmn

No puede pasarse por alm que al mismo tiempo en que se regula un d@b@r
de. informacién, el derecho a obteneria se limita consagrando la llamada
reserva comercial de los libros y pap&les, gque no es ofra cosa que una
expresién del derccho a la intimidad.

La informacion asi como puedc: ser bencﬁca o indispensable, también

puede ser dafiing, como cuando coloca al competidor en posibilidad de anular

‘una estrategia o a la contraparte en ventaja respecto de la prueba, La informa- -

. ¢ién encierra en muchas ocasiones una expresidn concreta de la buena fe.
Comunicar a otro algo en repetidas ccasiones es una cuestin de lealtad.
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" Mientras ou'os asuntos, como el cogto de Ia informacidn, resultan tangen-
cialmente tocados, ¢l legislador se esforzé en requerir mfomaméﬂ en forma
- tal que en el wrifico mercanti} 14 ignorancia oo implique el error, Y; simults-
- heamenic, protege el secreto de ciertos acios en cuanto elio e necesario para
garantizar al comercmme el éxito de sus pmymtus. :

- Expuesta en breves palabras una pmmnd.,da Eecsna cie 1a mf@m&mém, en
Jas signientes lineas reflexionaremos sobre lainformacicn financiera, dejando
de lado oiras clases de informacicn, RO MEeNos inferesantes, cuyo ratamiento
seria por demds EXIENSO y mmpi 0,

Ki deber de Eﬁe‘mr mnmbahmd

. Ya e el am«:um 19 e} Codwn mpone al mmerc:mnm ci deber de “L levar
-contabilidad regular de sus negocios conforme a las prescripciones jegales”.

Esta norma no solo continud nuesira tadicicn jﬂndﬁﬁa ging que era Y a8
armonica con Ia legislacion de los més diversos pmms

Enfatiza e que tal contabilidad sea ngm&r e:xpreamn e &0 esta norma
-debe entenderss e ¢ sentido segin 61 cual se alude 2 aguello que es umfﬁme_
: que snempxe fu.ncmna apmmmadammta igual.

* Porque una cosa, Al menos en esta porma, es ia mgu!am}aﬁ de Ia mmcr
“bilidad v otra su sujecion a las wesmpcmms iegale%

C@w&x a§sdmi F &gﬁaﬁda

~En cuamm a este uinmo pmto vale !a pﬁma msaitar quc Haﬁ Iagaslamoms

axuanjeras no son unanimes. Algunas se conlentancon imponer e deber de

 Hevar un regismo de las cuentas, cieﬂ-fmend@ 8 la téenica cmmabl ia definicitn
" de cdmo deb“ hacerse tal regisiro.

Otras, en cambm,han pmferida aédent.mrsl&e-n una minuciosa regulacitn,
que sniforma el comportamiento de 1os comercianies, B este ditimo caso ei
-~ legislador wrcia en el desarrollo cientifico de la'ciencia contabls, tomando,
partido respecio de la soiuc‘én de muiapies amnm. L

 Como puede verse enlos ar‘teredemes de uesto cédﬁga amba* tmdenw

cias obraron en el dnimo de las comisiones redactoras, 'El resuliado final es
*_hibrido en cuanto, como puede ohservarse entre otros én el articnlo 48, ibidem,
 hay libertad de procedimientos pero silapueds ser reguiada o aun eliminada
medianis reglamentaciones del gobierno (articulo 30, esinsdem).

Los principales reglamentos estin mmﬁmd@s COmMG 58 sabe, en 103
*decretos 2160 de 1986 y 1798 de 1990, el primero sobre normas de contabi-
' lidad y el segundo sobe libios de comercio. Este promueve la expedicion de
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- un plan #nico de cuentas, sin duda dirigido a mejorar la comparabmdad dela .

- informacion. Infortunadamente tales disposiciones. no tienen sino un efecto

© . “residual” en sectores sometidos a regulaciones especiales, como el financie-

~ 10,y han sido permanentemente alteradas por normas de naturaleza diversa y
“supexior, como son leyes en materia iibutaria. En smtcsns nuestra contabili-
‘dad no solo es reglmda s‘mo multmeglad&

ho! conflicto emm B@ legal y o cnemif‘m

" La contabilidad, como la-conocemos. hoy es el pmducm dﬁ un la:rgo

' mmrndo en ¢l cual han participado mildples protagenistas, no solo con una -

cultura y desarrollo diferente, sing, en especial, con distinios intereses, Centurias

pasaron sin que existiera una verdaders sistematizacion de la nommatividad -

- contable. Finalmente, 2 principios de este siglo, se realizaron importantes esfoer-
208 derecopilacion de las pricticas contables. A partir de ellas fue posible una
verdadera reflexi6n filoséfica, en otras palabras, la construccidn de 14 ciencia.

- EHlorigen de la normatividad contable, ast concebide, ciertamente era el
de vna costumbre, entendida como gusta a los juristas. Y es por ello gue su
“codificacion recibio el nombre de “Principits de contabilidad generalmente
“aceptados”, Aquellos pajses gue han deferido a la profesidn el desarrollo de
la ciencia, han permitido el mantenimiento de mecanismos democriticos y
participativos, mediante los cuales los inferesados (gobierno, empresarios,

" contadores v usuarios) acuerdan soluciones gue finalmente my solo final-

- mente-— son revestidas de la forma juridica.

. En cambio pafses como el nuestro han decidido que 1a ciencia no se hace

- +$ino gue se promulga. El proceso de generacion de 1a norma es bastante mas

- rdpido, Su efecto suele ser tanto general come inmediato. Desde grandes v
. abstractos conceptos hasta cuestiones de forma tienen cabida en las disposi-
- ciones. La difusidn es vigorosa. Su aplicacion es imperativa hasta cuando una
nuevanorma juridica introduzca cambios. La comparahilidad y 12 satisfaccion

- de necesidades especificas se obtiene sin mayor desgaste. Los ciudadanos en

- lugar de gestar 1a norma, presionan y negocian su modificacion. Se multipli-
~ ¢an los crganismos con facultades reguladoras ante la impotente mirada del

ciudadano, convertido en preductor de miiltiples informaciones. Parabien o

para mal, el orden y la seguridad en las relaciones comerciales aumentan. El
control estatal, protector indispensable de 1as politicas de intervenci6n, resulta

~ fortalecido. Aparecen y aumentan funcionarios expertos en estas lides. La
.contabilidad es un asunto de interés nacional. La comunidad se polariza en

' defensores y quejosos.

. Razones hay para defender y atacar el esquema de nuestro c6d 20. Deun
. -1ado, esa posibilidad de uniformar la contabilidad revierte en 1a realizacidn
‘de una de sus chalidades, la comparabilidad, Se facilita e} manejo de la
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informacién procedente de multiples usuarios y se sientan bases para una
consolidacion de la misma por sectores ¢ grupos econdmicos. Ademds, aun
cvando sea triste decirlo, impone orden en una comunidad muy dada a
 Justificar en su propio albedrio su conducta. B! mayor motivo de 1z cada vez -
-mds amphia regulacién contable tiene por cansa el evitar que ella, al servicio
“de intereses no cientfficos, sea utilizada para fransmitir imdgenes equivocadas
- O distorsionadas de la realidad. Finalmente, 12 expedicidn de reglas de
- naturaleza juridica. ha mejorado el juzgamiento de los asuntos que le atafien,
- pues al significar una verdadera tipicidad evita la subjetividad del juez.

Pero del otro lado ¢l legisiador se apropié del desarrollo de una ciencia,
Ello no serfa tan preocupante si no fuera porque en ocasiones el legislador
ignora la verdad cientifica y pone a la contabilidad de! lado de intereses

- especificos como los wributarios. Pero aun, come a Dios gracias siha sucedido,

- cuando se provecan pronunciamientos realmente serios, la vocacion de esta-

. bilidad y perdurabilidad de l1a norma juridica, le quita a la regla contable la

posibilidad de adaptarse al cambiante mundo econtmice del cual se putre y
&l cual sirve, B : g

~ Elbalance en los dltimos afios se ha tornado ciertamente favorable, si de
. Juzgar la generacion de doctrina en asuntos contables se trata, pues no cabe
duda que ella, en cuanto fuente, es motor de desarrollo. Mas no ha dejado de
- envolver una Jamentable waicién. La ciencia contable cada vez es menos |
. clencia y més técnica. No sols porgue las universidades se han dedicado a
ransmitir sin frmula alguna de andlisis, sin an fondo epistemoldgico, la
multitud de reglas, sing porque fa difusion y obligatoriedad propia de la nCIma.
Juridica ha convertido lo contable en un asunto manoseado por inexpertos.

' Las cualidades de la informacién contable

. Con tina frase, que sin duda ‘gozai.‘de_grameza,g ﬁue:stm-'éﬁdige sintetiza
- eifindela contabilidad: suministrar “... la historia ciara, completa y fidedigna
. delos negocios del comerciante...” (articulo 50 C. Co)..

'+ Historia en cuanto es un recuento de operaciones sucedidas. He aqui,
~ escondido, el principio de la realizacidn. Aquelio que, desde un punto de vista -
~“econdmico, no ha producido beneficios, se revela de tal manera que se

- evidencie su potencialidad fotura, o

- Clara en cuanto debe ser comprendida por propietarios, tefceros y el
~ Estado. Concepto atado con Ia necesidad de que sea facilmente consultable y

~ verificable (articulo 55, ibidem). o

‘Completa en cuanto cadd ente debe Tevar unia sola contabilidad que

~ . integre la totalidad de las operaciones realizadas, incluso, Ias que potencial-

. mente puedan influir-en su patrimonio (articulos 53 y 74 C. Co.).
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, Fldedlgna porque se destina a apoyar en ella demsmnes Sele atnbuye
entonces, un valor.de. prueba y se regula SU exhxblcm‘m (amculos 63 a 73,
- esjusdem), S : x

Cmrtamente como s decm &s una frase maglsual tan axnpha que resulta
- facil invecarla en todos los casos megulams como la norma violada, Grande,
.-al punto que mediante ¢l decreto reglamentario 2160 de 1983, admite el
desarrollo de nueve cyalidades; confiable, Ghl; cmmprensnble integra, objeti-

" va, ldgica, oportuna, mzmnanle y V@nﬁcable . ‘

| Su elementatidad, sin- embarga transmzte una vmmn simplista de Ia
B mfomamon contzble. Carece de una Jcrarqmzacmn entre las cualidades que
~ laintegran y pﬂvﬂegza la emcmud :

Valga 12 sinopsis que se presmnm c0m0 Anexo ino ( 1), cuyu antor es la
h Junta, de Normas para la- Contabilidad Financiera de fos Estados Unidos de
N Amcnca pam comprender cuémo més h:ay dﬁ:ﬁ:ras de: wn mforme contable.

Es més propio cie un foro académnm de la mnmduna piblica la
. explicacion pormenorizada de las cualidades contenidas en e} anexo. Pero,
as{ no mds y con base en las breves reflexiones iniciales sobre la informa-
. ¢ién, ayuda a entender codmo nuestra visidn de a contabilidad ha voelio
. primario lo secundario (la comparabilidad) relegando lo‘esencial (la utili-
- dad), que no puede identificar en cuanto ignora las caracteristicas especi-
- ficas del recepior (tomadores de décisionés). Y, como- si fuera pogo, la
exactitud (fidelidad representativa) a,ciqmem um dzmansnén extraordina-
" 1ia, opacando ia pemnenma ' : :

Las normas de cnm:ahnladad ] o

El Cédigo de Comamo se remmé &1t varias 0p0rtumd¢das a 1&5 normas
~de conmbnhdad de cmgen profesicnal (amculos 2084y 272- 2)

Erade gsperar que la comunidad, £n us6 e la. amplia hbcrtad d@ que gozé
por cuanto el cddigo no fue prontamente reglamentado en esta materia,
--hubiera decantado sus propias normas, haciendo innecesaria 12 intervencidn
guhernamental o, al menos, logrando de ésta una refrendacion de sus politicas.

Mas el cuarto de hora disponible para gestar wna autorregulacicn se -
extinguid de manera lastimosa. Los mismos que patrocinaron esfuerzos en faf
“sentido terminaron oponiéndose a su aplicacidn obligatoria, con tan mala
suerte para 1a profesion que el Consejo de Estado estuvo de acuerdo con ellos.
La desunidn profesional, los intereses politicos, las pasiones y el deseo de
protagonizar los eventos de importancia, que por largos afios han acompaniado

- . ala profesitn, hicieron inevitable que el gobierno, para garantizar el orden y

1a seguridad e:n las relacmnes mercannles se viera fﬂnado no muy a st pe:sar
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c1erl,ameme & expﬁdlr reglam entos de largo alca,nce como sonel decrato 2160

dc 1986 y el decreto 1798 de 1990. .

© Debe reconocerse que se traiz de un tx*ahajo cmdadosu y serio, fo que en

* nada disminuye porque se advierta que no es perfecto. Ademds, para oloria
‘de sus abanderados, tuvo el cuidado de partir de los pronanciamicntos del

Comigé Nacional de Investigaciones Contables coordinado por la Bolsa de

" Bogoid. Pasard 2 Ia posteridad €] haber introducide tanto unas cuslidades

como unas normas basicas en materia contable, que sin duda oxigenan Ia
discusion cientifica y brindan claros pardmetros para validar normas t8cnicas.

- Los sanos efectos de su axpeﬁicﬁﬁn'm dernoraron en advertirse, resul-
tando an cemplemento adecnado del cddigo. Aun, sin embargo, subsisten
sectores de la profesin que ven en €1 1a adopeidn de un esquema de clara

~‘inflgencia norteamericana gue Juzgan desculturizante v no apto pard las
: reahdddes nacmnaim

De sucstra parte rec:omczendo sus vm:udes, no dejamcs de lamentar

‘cémo ha sido imposible, por razones de tipo politico, introducirle modifica-
 ciones en temas de gran complejidad como el de las valorizaciones. Lo cual

Io €5 MAs que una comprobacion de los nefastos efectos que tiene el decidir
hacer ciencia por decreto,

La cmem_ por adqumr facultades reguladoms en matena contable no ha

- terminado, La ineficacia, al menos hasta el presente, del Consejo Permanente
para ja Revision de las Nommas Contables, reforzé los fundamentos para

.. ‘propender por la creacion de un nuevo ¢rgano, denominado Comité Técnico
- de Ia Contaduria Pablica. Feera de que en élno estin todos los que debieran,

- resultd duramente golpeado por cuanto fa Corte Suprema de Justicia conside-

r4 que la expedicion de normas contables era un claro caso de reglamentacidn

legal del cual no se puede despojar al Presidente de la Repiblica, Mientras
 otros entes, como Ja Superintendencia Bancaria, contingan con facultades en
tal campo, la profesion debe tener clars gue le espera un largo pericdo de
- regulacién gnbernamental. Ya hay quien, por su defectuosa redaccion, piensa

que en el futuro la competencia corresponderd al Contador General de la

‘MNacion. Le gue si redundarz en una verdadera concentracion de esta tarea
~ reguladora no serfa preocupante. Mas si, come ha sncedido hasta el presente,

cada cual sigue metiendo la mano, en una clara competencia de poderes

- juridicos, la ley del mds fuerte, generalmeme la del Ministro de Hamenda,
© scgulrd h.ﬂmendo de las suyas.

Kl regustm material via temaﬂaﬁgm

Nuestro actual cédigo se desprendid del exawerade casuismo cofi que SE

“‘regula’oa. el sustmto material de Ia contabilidad. Admitid, enionces, una
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relativa libertad para definir los libros necésarios (articulo 49 C. Co.) y'ﬂegd
a admitir que no fueran de lomo cosido sino también de hojas remowbles o

tarjeta.s (aniculm 56 1bidem)

Y, en un esfuerzo por pe:rrmm los desarmllos futums dcjo abierta la

' puerta para utilizar “... otros pmcedxmlf:ntos de reconocide valor tecmc:o—cenu .

table con el fin de asemar sus’ opemcmnes "

Mas, por otia. parte, formuls vn. pmcesn ngndo y dmum&nm de ia

. operacion al soporte, de éstos a los comprobantes, de allf a los libros auxi-

liares, de éstos alosde resumeny finalmente a los estados (articalo 53 cntad@)

El paulatino desapawecmwnm del papel el desarrollo de Ia electrénica
taniO para procesar como para transinitir informacion, el advenimiento de la
- tecnologia de escritorio con los computadores personales a la cabeza, la

_creciente complejidad y celeridad de los negocios, el perfeccionamiento
contractnal sin mediar la presencia fisica de las partes, el acceso de los
- usyarios a 1os propios registros desde cnalquier lngar del mundo, no obstante
el indudable avance que en esta materia representa el decreto reglamentario
1798 de 1990, colocan al borde de 1a crisis el esquema que no logra entender
como un $olo asiento alimenta libros y estados simuoltineamente, |

La guarda cuicﬂadusa ordenada de los libros de comercio Yy sus
soportes, inspirada en la necesndad de 1z prueba, no results, por la fuerza
-de Jos hechos, menos miope. Diez afios —vy ni se diga veinte— pudieran
ser razonables en un mundo de lentas comunicaciones y desplammxentos
.- Pero resnltan exagerados ante la avalancha diaria de operaciones del

mundo de hoy. La microfilmacién aunque con avances resulta costosa,

~mientras que el almacenamiento en medios magnéticos no solo goza de
.- las mismas o maycres cualidades de aprovechamiento de espacios, sino

que ademds de permitir su reproduccién admite su edicidén y transmision.
- Los discos dpticos, afiadiendo si se quisiera color y sonido, multiplican las

posibilidades de consulta y seguridad. Y, ya en etapa experimental, com-
“putadores que ni siquiera necesitan teclados pues responden a impulsos
- sonoros, transformarin el disefio fisico de los registros.

Periodo mntamé o

" Concebidalacontabilidad bajo &l paradigma del beneficio, es decir, como

on instrumento bsicamente destinado 4 la determinacién del incremento
patrimonial (ldmescle utitidad o excedente), se le vincelo estrechamente con
el concepto de periodo contable.

_ La vida de un ente, natural o juridico, se dividié convencionalmente en
- partes, a fin de poder al finalizar cada una de ellas cumplir dos propdsitos de
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I smgular unpoﬂancxa el calculo de la partlmpacmn del Esmdo en les beneun |
- clos y el reparto del excedente entre los pmpletamos .

CAunque cnnsagm cierta lzbemﬁ para determinar la duracxdn de cada

- parte (articulo 110-8 C. Co.) impuse como minimo un ejercicio anual,

terminado necesariamente al fin de cada afio calendario (articulos 52, 152

E y 443, 1dem)

Aungue se pudo haber facilitado ei @}amcm de cisrtos controles, unifor-

- madoel proceso de denuncios rentisticos y armonizado €l corte para niteriores

consolidaciones, trajo consigo dos efectos negativos: divorcio el peripdo

- contabie dei concepto de ciclo de negocio indispensable para provecar cortes
- adecuados de las operaciones y concenird en un solo mancjo la totalidad de

Ia mformacion en los organismos de inspeccion y vigilancia v en los entas de

- administracion tributaria, Lo primero debilit6 Ia posibilidad de znalizar financie-

ramente con acierto 1os negocios. Lo segundo ha generado una imposibilidad

- fisica, una “ineficiencia por decreto”, pues las observaciones respectivas se
- producen en la gran mayosfa de los casos con extemporaneidad o con ligerera,

. -extremos ambos que poco sirven a los bienes y mlmes cuya guarda se confid
& tale:s orgamsmos ‘

En épocas recwmes c:onstmﬁm:as pm' razones de tpo mgulaionm como

el incremento de los capitales, o por conveniencias de orden tributario, ciertos

séctores de 1a economia, han muitiplicado R cjercncms contables dentro de

- uh mismo afio, incrementando 1os costos de generacion de la mfonnamén y
ahogando aun mds las enndades de control.

" ESTADOS FINANCIIEROS e e

“El Cédigo de Cﬂmercm se re:ﬁere umcamema & cua&m clases de. esmdas

: f‘mancnems

H més aludldo sin duda el balance gcneral, que debe ser pmpamdo a fm .'

de cada ejercicio y, eventualmente, para soportar ciettos actos como la
- transformacion (articulo 170 ﬂmdcm) .

" El segundo, el estado dc pérdadas y gananc:xas quc congiderd innecesario

© . cnando Ja administracion soclal corraa cargn de todos los secios (articulo 153
- C.Co. ) co

El tarcf:m el mvem:mo cuya mayor r@glmncntamén sepmdujo alrcgular -

el pmc:eso liquidatorio (articulo 234, ejusdem) y que, incomprensiblemente,
no incluyé entre los documantos qua deben ser. presenmdt}s a la asamblea
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‘ gc:nmal dc accionistas (a,mculo 446 C Co.)ni entre los que se. deben enwal‘
‘a 1a Superintendencia (articulo 448, ibidem).

Fmalmente en forma solitaria, se refirié l balance conscshdado alregular
la fusién (articulo 177.C. Co.), oﬂwdm'ad{» aludir a €] cuando se ocupé de las
- matrices.y subordinadas.

Muchos afios despnéds, con la empemmdn del decreto 2160 df; 1986 se
- introdeje 12 nocidn de estados. financieros bdsicos, dentro de los cuales se
encuentran no soio ek estado de posicidn v ¢l de resuitados, sing tambidn el
- de ganancias acomuladas y el estado de cambios en la situacitn financiera.

JImpropiamente el articulo 84 de dicho decreto califics como estado 1as notas -
- & los mismos. Bl inventario no. fue aludido en parte alguna y se fijaron
. pardmetros para definir los casos en que-es obligatorio producis estados

. financieros consclidades (articulos 14 v 85). Finalments se introdujo la

obligacidn de presentar los estados en foma campa.muva con los del pericdo
- anterior (articulo 85, ibxdem)

. Eldecreto 2160, mencmmdo Vino a cerrar tma. bmcha entre las exigen-
cias legales y la informacion que conforme 2 1a ciencia contable es bisica para
" mostrar adecuadamente Ia situacién ﬁmnmem de un ente. '

Pero, como una proeba mds del lento acomodamienio de 10 legal alo

 cientifico, aun no se inchuyen los estados de efectivo, que se consideran entre
- las mejores herramientas para juzgar el éxito futuro de una empresa.

En cuanto al inventaric son muy pocas las persohas gue entienden gue

. no se irata del simple conteo fisico y registro de los bienes para la venta,

sing de una verdadera v total conciliacion anual entre Ia integridad de los
registros contables, activos, pasivos, pafrimonio y contingentes, y la

- .realidad fisica. Su costo no logra, al menos en nuestro concepto, opacar la
- importancia de tal confrontacion gue muchos dolores de cabezaevitarfaa

los propictarios, los terceros y el Estado, en especial por el creciente

- incremento de partidas no correspond:idas, no reuiasafxcadas o castigadas,

a pesar de ser de vieja daia.

En cuanto 2 las notas a los estados financieros, preparadas por lustros por
- los auditores, quienes asi asumieron una responsabilidad que no les comes-
.. ponde, todavia estd por verse si se redacian con el detalle que la ciencia

demanda. Por ¢l momento se encuentran desde lacOnicas frases que no
cumplen el cometido de facilitar la interprefacidn y entendimiento de los

- estados, hasta largas y complejas revelaciones, como por eiemplo respecto
.de la cartera de crédito en las instituciones financieras. Falta, ademas, por
wverse hasta dénde Hegari el Estade en la tentacién de exigir ciertas exphcaa

- ciones y detalles que son exclusivamente de su inferés,
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Este 1iltimo comentario nos da pie para resaltar una nocion (ue nuestro
-cddigo no logr incorporar. Los estados financieros pueden ser agrupados
- segiln sus destinatarios, en dos grandes grupos: los estados de propGsito
general, dirigidos al piblico y los estados de propésito especial, destinados a
usuarios especificos, como la casa matriz, los érganos de inspeccion y
vigilancia y las autoridades tributarias. Estos §itimos incluso llegan a prepa-
‘rarse sobre bases comprensivas de contabilidad diferentes de 1a llamada
“principios de contabilidad generalmente aceptados™. Bl resultado de la falia
-deregulacidn de los estados segiin su propésito es la extensiGn cada vez mayor
-de los mismos, reflejada cn su grado de detalle y en la amplitud de sus notas,
gue 1o por aumentar la informacicn disponible han mejorado su comprensi-
bilidad. Amén de que cada cual disefia sus propios formatos tanto para sf como
para el publico, sin considerar el costo creciente de la generacidn de la
- informacion financiera. Algunos avances se han presentado, como 1a elimi-
nacion de los anexos de las declaraciones tributarias, pero no se ha demorado
la exigencia de informes adicionales en medios magnéticos v 1a tendencia
cada vez mayor a infervenir el registro contable para acomodarlos a propdsitos
especificos, 2l como recientemnente se confirtné en materia de ajustes inte-
grales por inflacién.

Publicacién de I informarion financiera

- Mupy pobre resulta, 21 menos hoy, la exigencia de hacer pdblica la
“informacion financiera-basica. Casos espéradicos, como los de. fusidn v
- transformecion, en los cuales se exige su protocolizaci6n con el instrumento
- 1espectivo, o periddicos respecto de las entidades que negocien en los merca-
dos piiblicos de valores (articulo 449 C. Co.) y de las sociedades por acciones .
{articulo 152, ibidem). - = . . | : '

Algunas de esas normas no exigen expresamenie la publicacion de los
estados- de resultados. Ninguna de ellas se refiere a la publicacicn de los otros
estados basicos y, mucho menos, 4 Tas notas a los mismos. Si en realidad son
- bésicos debiera al menos exigirse su depésito completo en el registro mercantil.

- Mejor librados se encontraban los usuarios de las entidades financieras,

~'pues el articulo 41 de Ja ley 45 de 1923 regulaba la publicacién de cinco

. informes anhuales —cosa que a la postre se convirtié en Ia publicacién
- Onicamente de los estados de fin de ejercicio—. '

- - . El asunto, aunque sin superarlas deficiencias anotadas, ha venido mejo-
_tando en virtud del numeral 9o, del articulo 9o. de 1a ley 32 de 1979, que
asigné a la Comisidn Nacional de Valores la funcion de exigir o hacer por si
. misma la publicacidn de las informaciones que estime convenientes para el
‘desarrolio del mercado de valores. En igual sentido procede destacar, respecto
~de los establecimientos financieros, el literal f) del articulo lo. del decreto
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2920 de 1982, que convirtié en conducta punible el “Abstenerse de dar Iz
informacion ge2 a juicio del Superintendenie Bancario, deba tener el piiblico
- para conocer en forma clara 1a posibilidad que la institucién tiene de atender.
~ sus compromisos”, Actaalmente, bajo el esquema de una poliiica de “trans-
- parencia” las entidades de control estdn incrementando las exigencias de
- informacion prblica, abarcando asuntos espécificos como las tasas de interés.
(Jjais esta tendencia persevers, Sin embarge no estaria de mis indagar cudl
- esrealmente la demands de informacidn goe o s¢ ha setisfecho alos usuaros,
- en Jegar de seguir supom@ndo qa.ae: eﬂ@s esperan m gue el Estado cree que
deb@ darseles '

| La maycma de Ia mf@wnacmn que 56 pmduce repusa en 105 archwms de
‘ Eas entidades gubernamentales. En ocasiones su volumen es tan abrumador

-que ni giguiera es objeto de juicioso analisis. Micniras tanto la informacién
en poGer def piblico, s bnen cada vez mayur resuh:a msufmmnm para
satistacer sus necemdades S ‘

Un concepto es%mchn

 Para terminar con este acdpite debémos resaltar el ercor de haber cireuns-
¢rifo la informacian financiera al mundo de los estados financieros. Otras
clases de informes, referidos usaalmente a tales estados, son también, sin
- duda, mecanismos de informacion financiera. Nuesiro cédigo exige, por

ejemplo, que la junia directiva de-las sociedades andnimas presenie a la
- asamblea un informe “... sobre la situacidn econdmica y financiera de la
- sociedad que contendrd ademés de los datos contables y estadisticos pertinen-
- Ies, los que a continuacidn se énumeran...” (articulo 446 C. Co.).

Tal enumeracion ciertamente hoy no es muy feliz, pues exige Cierios
_-detalles que podrian no ser pertinentes, Pero'el ejemplo sirve para demostrar
que existe una clase de informacion financiera diferente de los estados, denmo

' de Ja cual también se ubican los prospectos para colocar acciongs ¢ bonos, los

.  informes sobre el desarrollo de los procesos de lquidacién y sobre el cumpli-

miento de los concordatos. Recientemente un banco, en actitud loable, difun-

dio un documento sobre sus planes a mediano plazo. Se frata: de detalles |

- ~algunos de los cuales bien pueden estar mclmdcw en notas a los estados
- fmanc;eros :

Al percxbir a5 es08 repones ge Hegaﬂa a la conclusmn de quc es necesario

- auditarlos para evitar errores en ellos ¢ incorrectas interpretaciones de los

- -mismos adrinistradores, auditoria que se encuenira regulada en las norraas
profesmnales y Que es pracuaada en utros paises dei mundo.

: Perolomdsi importantc serfa. rcsaltar laconveniencia y. necesxdad que €508
" informes tienen para accionistas y ferceros, et cuanto alejandose de la frialdad

Contaduria Universidad de Anticquia 90 Medellin, marzo de 1992




de las cifras, trammlten explxcacmnes y pmyecms que sin duda revisten de

: may()r utilidad para los usuanos

" CONTROL INTERNO

Nuestro codigo Gnicamente en el nusieral 3o. ‘del artiowlo 209 hizo
referencia expresa del control interne. No es, de contera, extrafio que nadie
sepa en qué consiste. Sin embargo, ¢l funcionamients de la estructura de

- control interno mﬂuye daczswamcnm en los logros de una empresa,

Alguno pensard que la anterior afinnacion es incorrecta, pues creerd que

~.al haberse regulado en el cddigo el drgano denominado revisor fiscal, se le

dio a dicho contrel intemo un tratamiento legislativo adecuado.

Mas ello 1o es asi. Bl sisterna de control intemo no es asunto que deba
implantar un auditor, come el revisor fiscal, sino gue ello es, por esencia, una

' dc Ias obligaciones basicas de la admm:stmmon

El problema es de raiz. Consnste en qwe nuestm cc»chge vxsuahzo a los

- administradores mds como unos receptores de atribuciones v facultades
' {poder para hacer algo) que como sujetos de obligaciones (articulo 110-6 C.
‘Co.). Términos tales como eficiencia y productividad son ajencs al estatuto
‘mercantil. 81 ademds se considera que nuestra contabilidad se funda en el
“¢osto histdrico, debera entendersc porqué ui admamsmrador se cmda de lo
legaly node lo benéfico. : :

La teoria del dcsarrollo orgamzamonal ha exphcado con Jujo de datal}es

* que ¢l proceso de administracién implica la realizacién coherente de cuatro
- acciones basicas: planear, organizar, dirigir v controlar, En nuestro medio se

pretende con frecuencia, de hecho y de derecho, excluir esta Gltima accién de
la competencia de los administradores y desplazarla a los revisores fiscales o

- alasentidades gubernamentales. El resultado de ello es que Ja administracion

ha perdido responsabilidad vy que nO €s capaz. dc aphcdr correctivos con
oportumdad ‘

‘Digamos, entonces, paraeitendernos, que el control intemo es un proceso

- mediante el cual los administradores de una entidad obtienen una seguridad

razomble de que la orgammcmn a su cuidado alcanzam sus objetwos

Un proceso dc—: conirol supone una; ragla ) patron de conducta el cual se

define en 1a etapa de planeacion. se instrumenta en 1a etapa de organizacidn
-y se desarrolla bajo la direccion de los administradores.

Bajo el influjo de tal regla se provoca una conducta la cual, a su ver, es

- 'objem de una medicidn. Los resultados de la medmdn son obje.to de andligis
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con el fin de establecer tanto'si la conducta sé ajustd al patron predeterminado

- como si efectivamente contribuys al logro'de los fines instifucionales.

Los resultados del andlisis pueden indicar gue el fin institucional se
alcanzs pero que la conducta no se ajustd al patrdn, Que el fin no se alcanzé
no obstante gque 1a conduocta se hubiere realizadoe mn.fome al pmmn Que el
fins se aleanzd y 1a ccmducta ge cifig al pau'én

' As, por medio del an{ahsns de los resultadus e?; ammmsnmdﬂr se ccﬂm
- en posicidn para introducir Io gue se denormina una medida de control. Blia

bien puede consistir en cambiar el patrdn, cuando se observe que ne obstante
‘realizarse no contribuye al logro de los fines msumcmnﬂles e cuanda 2 pesar
. de contribuir 10 hace a un cosm madecuado

La medida de conerol puedc mnsnstu‘ en modxﬁcm' ia cunducm cuando,
) ‘smndo claro que el pauén es comcm, debe necesariamente chservarse.

'Finalmente, una madnda de ccemml es fortalecer y apoyar las conductas

- desarrolladas cuancﬁo se obeewa que ellas permiten alcanzar 10s fines msmu-
: ‘cmnale:s '

o Esto mnmo resalta cémo el conn-cﬁ 1O 6 tna accne:ﬁn pam e! c:astm sing
* una accién para el éxito, Y es por elio que se asigna y corresponde a los
- administradores, pues €108 v no 0Tos son los depositanios de esa mision. La
' -sicologia modema, mal llamzada en veces indusirial, resalta con miltiples
evidencias la necesidad imperiosa de mantener motivacion y satisfaccion en
‘el recurso humano. El control también tiene ese pmpésno ‘

S1gmendo la gma traz.ada hac:e largc}s afics en N@ﬂ&amcnca y hoy .

*incluida en las normas’ internacionales, se dice quc: ¢l sistema de conirol

e interno tiene Cuatro objetivos basicos:

e Cuidar los activos .
-+ Garantizar Ia generacion de informacion fntegra y confiable - -
- » Fomentar el cumplimienﬁo de las politicas

v Conmbuu‘ a la eﬁcxencm

“Esos objetivos admiten ser clasxﬁcados en cammles de tipo conmble que‘ B
~ son'los dos primeros y en commlcs de tipo admmastraﬂm, que son Jos
© - restantes.

Durante afios, {al vez al influjo de los auditores, guienes al fin y al cabo
dirigen sus esfuerzos a los estados. financieros, se hizo hincapié ep los
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controles contables. Pero resulta que de poco sirve tener informacicn finan-
ciera confiable si el €xito no se alcanza, ' '

Por eso hoy se insiste en que ¢ control intemo es una verdadera estructura
que actida sobre toda la organizacion, interrelacionando nueve elementos, a

. gaber:

Integridad, valores éticos y competencia del personal.

Medio ambiente de coﬂtmi,. que hace refemnda alafilosofiay estif

- de operacion de los administradores, a la estructira organizacional,

a los métodos de asignacidn de autcridad v responsabilidad v a
factores externos, como el marco legal aplicable a la entidad.

- Lasmetas asignadas acada inidad dela organizacidn, percibidas como

los pasos y medics que deben ser realizados para lograr los fines

- institucionales.

Los sistemas de informaci6n, disefiados para medir en forma opor- . -

© - tuna toda clase de sucesos intemos o externos que puedan afectar

~laorganizacién.. .

La evaluacién de los riesgos, mediante la cual se logra identificar,
amalizar y tomar acciones tendientes a evitar o disminuir el impacto

" negativo que puedan tener sobre la entidad sucesos internos o
- externos. o o ; o

Bl mane;o del cambio, es decir la capaéidé.d pam identificar opor-

" tunidades y para aprovecharlas,

«La comunicacitn, basada en los sistemas de informacion, en espe-

cial de los resgos y oportunidades, a través de la cual se logra -

- discutir los diferentes sucesos y adoptar ias acciones pertinentes,

« Los procedimientos d¢ conmol, establecidos en todos 10s niveles de

la organizacion, incluyendo aprobaciones, autorizaciones, verifica-
ciones, reconciliaciones, segregacién de funciones, disefio y utili-

- zacién de documentos adecuados, etc.

La supervision, ejercida directamente o mediarite auditorias inter-

. nas, encaminada a medir las conductas, analizar sus resultados y
- capacitar para la toma de decisiones. | ‘ ‘

Crcémo,s que no es nécesaﬁo seguir con esta exposicién sobre el control
interno, pues ha quedado acreditado que los diferentes asuntos que €l integra
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‘1o han sido tratados en forma adeciada por nuesiro c6digo, el cual, como ya
dijimos, se preocupd mds por Ias faculiades de los administradores gne por

. determmar sus pmposxtos y mspmmbnhdades espem.ﬁcas

‘ Prm:edﬁ entonces, hacer unas braves reflexiones mbre ia rewsmia
fiscal. -

LA REWS@REA mmm

. Tal vez los pnmems tmtamwmm legnslamos se encummn enfaley 58
de 1931, Pero fue sin duda laley 73 de 1935 ta que dio vida juridica organizada
a Ja institucién de la revisoria fiscal en Colombia. Desde entonces hasia el

presenie, los cambios que se le han ingroducido son pocos, aungoe de gran
| repercusion como se verd mas adelante. En relacidn con el régimen contenide
en nuesto estatuio mercantil caben los siguientes comentarios:

Tguaidad del esquema frente 3 I desigualdad de las empresas

- . Como se sabe nuestro c6digo exige gue tengan revisor fiseal las socieda-

des por accionss v 1as sucursales de Jas sociedades exiranjeras (articulo 203}
Lz forma social fue un criterio muy socorrido, por considerarse gue elia estaba
asociada al tamano e xmp@ﬂamm empresarial.

Conel paso e Jos aﬁos ml ve::r Cﬂmﬂ pmducto de dafewnms tratamientos
tributarios, vino a observarse aue dicho supuesto no era comrecto, Muchas
sociedades de gran envergadura esmban ccnsmmdas como qocmdadaq e
responaabzhdaﬂ hmitadd

Lo cicrto es que la forma societaria ha vahdc mas’ q_uﬂ la realidad
econémica de las empresas. Para el legislador dos sociedades andnimas, la
tienda de Ja-esquina y el Banco Ganadcm son lcn mnsmc) para efectos de la
" Tevisoria. . .

Los gradus de fzscalxmmém su aicance v cc}mpiejnciad debieran corres-
ponder con el tamafio de las operaciones .dc una empresa y con el nivel de
~-exposicion de los terceros. . - :

Lamentablemente esto 1o 'se ha entendido, y alngue el legislador en su
momento taviera en menie empresas de clertas caracteristicas, el sistema de
revisoria fiscal se ha exiendido sin discriminacion alguna. Cierto esgue laley
43 de 1990 impuso la revisoria fiscal en atencidn & su volumen de activos ¢
de ingresos, desvinculando asi el 6rgano de la forma societania. Pero mingdn

ajuste se ha ingoducido al esquema que permita considerar como viable la

- aplicacidn de los diferentes enfoques de auditoria que las nermas profesiona-
les consagran segdn s¢ trate de grandes.o pequefios negocios.
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La inflacién norm.ativa -

El primer escolio que un revisor ﬁscal enaucntm para. v1gﬂar una ﬁnudad
-gs el deber que tiene de cuidar por el cumplumento de L:a leyes y de- la
. normatividad intema. . S -

- Los estudios de orden juridico incluidos en 1& formaci6n de un contador
péblico ascienden tan sclo al 14% de la intensidad horaria total, Hay un énfasis
marcadorespectodelalegislacion tributaria Tal dedicacion, dispuesta v aprobada
por et Estado, resulta a todas luces insuficiente para considerar que en verdad
nuestros profesionales estén preparados para ejercer Iz vigilancia de Ia lcgahdad

De otro lado, cualquiera sabe que el sector empresarial estd excesivamen-
- tereglado, en especial aguellos en que ef Estado ha resuelto intervenir,

Alo anierior se afiade la gran movilidad del ordenanuento junchco Gue por
su cardcter econonuco estd sujetoa pcmanemﬁs ajustes de aplicacion inmediata,

Con cntenc» por clerto mgemuo se pre.sumc que de forma instantisea las
instituciones pueden cambiar sus operaciones, armonizar las herramientas de
‘administracion, entrenar su personal y orientar Ia clientela: De igual manera
tampoco un revisor fiscal puede ajustar sn planeacién y sus programas en
forma inmediata.

Para rematar no son pocas las ocasiones en. que 1as nuevas normas |
- provecan miltiples interpretaciones o son de dificil cumplimiento. Niaun los
€xpertos se ponen de acuerdo. Y no son pocos los casos en que los maximos
tribunales de la rama jurisdiccional se pronuncian en forma contraria. En
‘medio de todo este mare mégnum s¢ encuentra el revisor flSC.‘-dl coino se dijo
© 8in mayor preparacxén - = :

Cnmpﬂejndad deﬁ snstema commbﬂ@ .

"Una de las consecuencias de la inflacién- legislativa es la. alta regulacmn
del sistema contable, No pueden. desconocerse 10s avances hechos en esta
materia en aras de una tecnificacion y fransparencia en la preparacién y -
- difusion de mfermacnén financiera.

Sin e:mbargo un cxamen dela loglstma mvolucmda en e:l asunto aungue
. pondra en evidencia importantes esfuerzas y FECUrs0s onentados 2 e:sta area,
nos arrojard un pan@rama desa]entador o

‘ Bl altisimo volumen dc opcracmnes, la mmplejzdad de: la normatmdaci

 la falta de capacitacion del personal, entre otros factores, son la causa de
sisternag contables verdaderamente cuestionables por su oportunidad y preci-
sidn. La utmzacmn de. computadores es bast:ante megular exlsmando varias
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gntidades que aun m&n&;&n gran parte de sus opamcmnc:s en forma manual,

. En muchas entidades 1a otilizacién de medios magnetzms estd gemerando
graves problemas de pmcesmm@nm

Basados en &1 numeral 4o, del articule 207 dal cédxgo las enmdades '

gubcmamentaies han heche recaer en el revisor fiscal todo el peso de Ia

- regularidad del sistema contable. Pero resulta que Ia solucitn de Jos problemas

- actoales, ademds de una cierta estabilidad en la rormatividad juridics, reguie-

e Ge importantes esfuerzos de la sdministracién gue, por cowesponder 2 @sta
- escapan de la compeiencia del revisor fmal

La cﬁaﬁpemmmi de los buemes .

Lanecesidad de cmqumtar @ﬁ mm'cado y compem adecuadamenm nnph—
ca una expansmn Eammml de las operaciones de las instituciones.

o Alo largo v anchm de 13; geografia nacmnal se encuem:mn oﬁcma.s abiertas
al piiblico. Ei tamafio de las operaciones ha promovide cierto gmd@ de
o descentmhzacnén en el proceso de tﬂma de decisiones.

o Yaly dﬂnde: hay: oficinas hay bnenes y valorcs qu@ E:E TCViSOr fiscal debe
: nglar

Equwocadas politicas de crédzm malos manejos empmmalcs, efectos

- imprevisibles del sisterma econémico, han hecho proliferar los bienes recibi- -
-+ dos en pago. Inmuebles urbangs y rurales, vehiculos, maguinaria, acciones,

: ﬁmlos valores v jOyas se encueniran en -pﬂder de nuesiras insﬁmcionm

, Auxiliares de’ la. fevisoria pm‘ doqmer cuando se tiene el pnvxle:gm de
«contar con elios, o permanentes viajes de un lado a otro, son otro reto parala
revisoria fiscal, a fin de dar cumnplimiento al numeral 50. del articnlo 207
citado. :

‘ 1o anterior sin considerar et efecto de lia violencia.y de la delincuencia
- que va han colocado a ciertos anditores en la imposibilidad de visitar al gunc)s
sitios, pues su propia vida correria pehgro

Un reporte tras otro

Mieniras en las sociedades no ccvmmlacias blen puede suteder que e;l

umco reporte que haya que enviarse a tercercs sea el mforme de fin de
afio, 1a lista de informes v certificaciones que se deben pmducir para las
entidades sujetas a inspecci6n y wgllnmma crece como st se lratara del

© - medio mrculamte

- ¥ro sabemos st pc:r dcscunfmmza msp@cto de los adm:msti adores, si por
ccmvemcnma probatoria, si como hemenaie a su idoneidad, todos ellos deben

Contaduria Upiversidad de Antioguia - 96 . Medellin, marzo de 1992




ser certificados por el revisor fiscal. La pﬁerta abierm‘pbr el numeral 30. del
articulo 207, aludido, penmte a las enndades de contml exigir xeportes gin
hmztacmn alguna. :

Tos mnérmles los vnemes cada mes al mmestrc: semestm]mente y en
fin de afio el revisor fiscal escribe sin parar. Pero ahi no termina el asunto. Ej
Estado, decidido a librar con €xito su propio cometide, contesta preguntando. -
- Nuestro revisor fiscal suma, festa, mvesuga, documénta y responde.

Pasan los dfas ¥ nuevamente ha de fomar 1a pluma. Solo que en e:ste case
copiard lo que su abogado le aconseje, pues se trata de un requerimiento pam
- efecto de determinar la procedencia de evenmales; sanciones.

FPlanear una- audhtona en ese contexio es bien complicado, Los requeri-
_mienfos vigentes cn marzo difieren de los de septiembre. Los presupuestos
‘estimados se agotan antes de Io previsto. Los administradores viven de mal

genio porgue los informes no se remiten oportenamente, El revisor fiscal
- lucha por encontrar un sentido en todo elloy por lograr que de una manera u
otra todo ese afdn sirva para soportar opiniones sobre la razonabilidad de los
‘estados financieros, lo adecuado. del c:omml mt@m{), el cumphmnento de las ,
' dwpos:cmnes legales. . : ‘

La falta de culmm mmam@ ung myumum pmfesmnaﬁ

o Cumo 1o manifestamos en el II Cungreso de Cnntadores Iavemanos Ia
~ falta de cultura contable es uno de los mayores enemigos del contador piiblico
vy, por ende, del revisor fiscal, En tal oportunidad sosmvxmcm

“La generacidn de mfonnamon econdmica que séa veraz, opurmﬂa y atil
implica, neccsariaménte, que la contabilidad sea reconocida como herramien-
‘ta idénea para lograr escs propasxtos ‘

En otras palabms se requiere que en reahdaﬁ se consxde:re xmpresc:mdlble:
- 1a contabilidad para desarroliar Ias labGres propias de la administracién, como
, scm pldncar orgamzar, seleccmnar mouvar con trolar e mformar

| Reconocido el papel de la mntabmdad adxcmnahnenm dcbe entenderse que
. para obtener registtos veraces es indispensable controlar las operaciones

.' ,gamnnzar que son captmadas por el sxsﬁma dc mfomlaczén COMo reaimentc
Coocumen. . o

Mas cuando la contabilidad e mira cbmo el‘ resu]tado de obligacioncs
legales cuye objeto no es oiro gue suministrar informacion al Estado y no se
- considera como un elemento esencial para soportar las decisiones econdmicas
gue dia tras dia se toman, entonces resuita relegada al mendo de aguelias cosas
~que hay que hacer porque toca y no porque sirven, ‘
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- Al perder importanciaef sistéma contable s arrastra necesariamente en ese
- deserédito al profesional que es capdz de organizarla, perfeccionaria v hacesla
funcionar: el contador piblico, quien bien enteadido su papel como parte de la
' adﬂmswmn, deberia msultar un gje esencial pam cualqmﬁr organizacicn.

- Enfrentados entmccs;&--mntabﬂzdadesque sutinisiran informes taxdms, o
datos generados bajo criterios fiscalistas o de control estatal, ¢ con distorsiones
“ importantes de ta realidad y 2 contadores que som relegados a niveles de segumndo

~ otercer oxden dentro de 12 organizaciGn, salta a s visia la fakta de cultora conteble
-y de control,-donde se cmpieza a hablar dz wna “contabilidad oficial” por

- confrapdsicion a una confabilidad privada, estadistica y verdaderaments Gt

Menogpreciada la contabilidad, manipulada la informacion v subyugado
el contador pablico, el auditor o fedatario econdmico se encuentz en un
“medio hostil, en el cual 8¢ I cierran las puertas para evitar 'ﬂm mpmcheq que
| SESUTATRENIC fommma ame semejam& situacidn, -

‘ En d@fmmva, a. f.alm de. aprccm por la cu'ﬂmm cmnr:able ei mspald@ a
- métodos alternos de mfﬂmaﬂmn el rechazo a I infromisidn del Egtado gue
- con sug criterios de vigiiancia o recandaciOn impone mtcdos que restan
utlidad interna a la informacion contatle, genera un dilema insalvable pama
el fedatario: o se pliega ante ¢sas realidades, Sexibiliza sus criterios v asume
solitariamente preocupaciones cientificas v opta por rebelarse frente a lag
Bmitaciones al alcance de su Lrabajm, procede & glosar severamente las
' desviacicnes y enfrentalas consecuencms que ﬂim genemia en 1as relaciones
- contractuales con el ente audxtado .

- Ante semejante dnsyunnva es nccesana abﬂgar por una maym‘ dxfusmn
' de los principios bésicos de 1a contabilidad, un mejor resaltamiento de su
‘etilidad y un reposicionamiento de la imagen del contador piblico tanto en
sy papel de administrador como de fedatirio.

- En'suma, los diferentes estamentos profesionales y 1a iniversidad estn
‘Hamados a culturizar al pablico en general mediante estrategias claras que en

- el corto plazo dxgmﬁqwen y eleven al contador 2t estadio de los protagﬂmstas

- sociales mas prestlgmsos e nmponantes

. Lamemabiememe ¢l Estado parece estar sansfecho de; tenera quien echar
Ja culpa de los defectos coniables. Y parece gue asi ci)nhnuﬂr& 1 situacion
“mientras haya revisores fmcales

EE desmmﬂ'umaem@ de E:m mrmatmdad v el rechazo de ciertos

' pnsmladm

La falta de cultura comable Uene una de SUS mayores expresmnes espe-
cificamente enla temdtica de larevisoria fiscal. Aunquelas regulaciones sobre
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“ella proceden en lu fundamental de 193‘5 aun hoy no hemos acabado de
' ente:ndcrlas |

Tas umvmidades, como muckos Otros,. ‘considemron‘ durante varios
lustros que la revisoria fiscal estaba suficienternente cubierta por las clases de
auditorfa. Era mayor la profundidad de los estudiantes dﬁ de:mcho que la de
los de contaduria piblica. ‘ . .

1a alergia, ya casi ancestral que nuesira clase enﬂpresaml tiene a los
controles que no son ¢jercidos por ella misma, hia contribuido a gue no se
financien esfuerzos de capacitacion en esta materia v al fortalecimiento de las
apditorias internas en detrimento de lces presupuestos de la revisoria fiscal,

La debnhdad econdmica y de mercadeo de iag agn‘emmcmnac: profesiona-
les Linplica una myy restringida cxmulacmn de los plamﬂmmcnms formulados
en sus fores,

Las divisiones politicas y cientificas han alimentado interminables dlS-
cusiones sobre las firmas de audlmm Iaintierventoria de cuemas Ias normas
de comabxhdad efc. |

La dm:trma Dflt:lal or‘todoxa y teonca viene snendo la. fuenle de mayor

_ debate e interés. Se discute sobre la viabilidad del muestreo, Ja materialidad,
la oportanidad y hasta sobre la redacmdn de los mfomes

Funcmnes tales comg Ia de. mpm'm' mstmccmnes G cuesﬁdneﬁs como la
asistencia a las juntas directivas, alinedn a los contadores v admmwtmdores

en el rechazo de la llamada “madmmxstmman”

Responsabilidad p@r l@s resuﬂmd@s '

Baio el amparo de la lldmada mepﬂnsabahdad objf:twa laq entxdades
gubernamentales hap llegado asostener que permitir una irregularidad cuando

- se twne el deber de unpcdu-la eqmvale a cometerla

-Siendo que el revnsqpr pued& ver todo 10 que qmera y que est& obhgado a.

" denunciar oportunamente ¥ por . escmo cad.a lrregulandad cada error se ha
- convertido en su rc?ponsabmdad S

Y s, DID& no lo qmera, ocurre algun fmude el pnmem llamcldo a

-explicarse es el revisor fiscat. Llaves, candados, seguros y ccladores de:benan
encontrarse dentro de su inventario. L . :

Lo més desa]e:mador en esta problemd.tlc:a és Verificar cémo mxentms se
multan los revisores ﬁsaalf;s €083 qie estd visto puedﬁ terminar impidiendo
su posesion en funiros cargos, Ios administradores ni siquiera son requeridos.
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‘Enestos casos las multadas son las '}ﬁ?érstinasf juridicas, de las cuales tanto unos
como 0t70s forman paﬂe siendo por ello inexplicable ese frato diferencial,

Cnucm al snstema legal

, Recwmemante h@mns sostemd@ que. & pmb iema de Iz revmna fmal &n
Cﬁlembm £5 que &8 tan perfﬂcm que resulia mala,

En paﬂa ‘achacamos-ests pmbﬂema al hecho. de. gque la legislacidn {ue
| elaborada en un morento en e cua! muchos de los desarrolios actuales eran
inimaginables, Bl tamafio de las organizaciones de ese entonces ests muy lejos
el actual. La revolucion generada por la electronica nos estd apabullando a

pasos agigantados, La inflacién y ia devaluacidn combinadas estin poniendo
en dudz Iz validez de un esquema contable basado en el costo histérico. En
sintmm nuestra legislacion mquem de una sctualizacidn.

. En primer Ingar deben solucionarse log problemas nacidos de 12 forma
- ge designar al revisor fiscall Lainiste realidad es que la gerencia, siguiendo
~instrucciones de 1a junia directiva, cotiza ¥ negocia log frabajos, a sabien-
das que su propio grupo convalidard sus decisiones en el s2no de las
- asambleas generales. Capacitacidn y experiencia deberian ser expresamente
- exigidos respecto de los candidatos. Resulta por cierto lamentshble gue esfuer-

Czos como ¢l de Ia ley 45 de 1990, encaminado a impedi qu@ las juntas
directivas con funciones de asamblea designaran 2 los revisores fiscales,
{erminardn en gue 5i bien 1a elecoidn la hace un tercero la remuneracion y los
. recursos siguen en manos de aguellos a quienes se quiso sustraer del asunio.

En segundo fagér 1a falta de una tarifa profesional estd permitiendo que
- una guerra de precios se apodere de los. cargas. Los empresarios, Siempre en
Ia busque;da de una mejor rentabilidad, conversan con unos v obos hasta

obiener Ia “mejor” propuesta. £ haber agimilado 1a revisoria fiscal a una
‘auditoria financiera redujo de entrada la respectiva remuneracion, La falta
de cultors contable y de control hace imposible cerrar la profunda brecha
que existe en esta materia, pues 105 accionistas no entienden porgué de la

- noche a la mafiana se debar incremeniar sustancialmente los honorarios.

Un avance es sin duda la obligacién impuesta por 1a ley 45 de 19290 de
exigir que las asambleas aprocben los presupuesios de recursos fisicos y
. técnicos. Lasiima gue esta norma solo opere en el sector financiero o
respecto de los agentes del mercado de valores. Lastima que los funciona-
-1i0s no hayvan recibido las expresas facultades qus s¢ propusieron para poder
cuestionar los presupuestos insatisfactorios.. Pero mis lamentable aun gue
‘tnuchos revisores fiscales, abierta la puerta legal, se considerardn satisfechos
. con lo que en el pasado tenfan. A la final siguleron pensandc en brindar un
. servicio barato, cuamdo ‘los hechos indican sin duda que m&n&&n mn muy
POCOS TECUISOS. :
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El débil sisterna de Mabﬂidadas‘jﬁennite,' cotno ya ko estamos viendo, la

creacidn de empresas subordinadss que se encarguen de ejercer 1a revisoria del |
' grupo en cuestion. Como herramienta pare responder al control que incumbe a -

ia adminisizacion no nos caben dudas scbre sus beneficios. Pero guardamos

. reparos sobre 1a independencia que esias nuevas unidades puedan tener.

ZLa posibilidad de remover al revisor fiscal aun sin justz causa rompe Ia
estabilidad del control y genera una baja irreparable en la moral delos buenos

- profesionales.

La falta de mormas que permitan que quien ha. sido removido sea el
Bamado a certificar asuntos que ocurrieron durante su gestidn, come lo son
las operaciones involucradas en uwna declaracion de renta, implica hacer
esfuerzos no estmados ni remunerados adecuadamente,

Lano obhgamnedad de entregar el cargo 3 los sucesores fuera de generar
trabajos innecesarics foraalece la falta de solidaridad y lealtad gremial,

La complieia variedad de asuntos s@m@m@s a 1a vigilancia del revisor fiscal
estd pidiendo a gritog varias acciones: robustecer las responssbilidades de a
gerencia en estas matexias, imponer las auditorias.internas en ciertas organi-
zaciones sujetas a'claros patrones profesionalés, departamentalizar lareviso-

- ria fiscal en busca de gue cada asunto sea atendido por su propio especialista,

La pmblemanca de los auxiliares mas gue un cambio requiere de que ¢l
estado tome carias en el asonto. No creemos gue pueda entenderse que se

- cumple la Jey cuando las asambleas crean circunstancias en 1as cuales desde

un principio no se puede cumplir a cabalidad las funciones de la revisorfa -
fiscal. Se espera que los contadores piblicos se abstengan de contratar en tales
condiciones. Estd muy bien que la élica tenga un papel que jugar. Pero

desconocer las fuerzas del mercado, libres y omnipotentes, es una ingenvidad.
-Cudnta falta hace goe se examinen las estrocturas actuales y se glose a nivel

de asambleas las que sean ms&tzsfactonas

Hay que mtroducmﬁen la legmlamdn el cmérib de q,ue la informacién debe”

ser distinta segiin el usnario. No es posible seguir incrementando el contenido
- de'los dictdmenes de propdsito general con tﬂda clase de datos. Los n&oﬂtos
| cada dia endenden menos la informacion. :

Los revisotes fiscales deber contar con plams Tropios para emitiv sus

.‘ -opiniones. No es posible séguir t@lcrando gue 12 administracidn consuma en |
' su totalidad los plazos comunes'y que, luego, el revrmr fiscal sea el regpon-
- sable por Ia inoportunidad de la mfomaclén

El régxmen dé responsabilidad legal, sea cxvul cemmvencmnal pﬁn&l 0
disciplinario, debe ser acotado en forma tal que quede claro que es con

. sujecicn a patrones profesionales gue deben ser juzgados estos funcionarios.
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El permanﬁmte. jurgamwnto ba_m cntmos mm‘mmntﬁ: temc;os s arbatrarao y
debe ser c:ombaudo : S .

la tan famosa, necesaria y. odmda cnlabm'acmn df:b@ dajar de existit 0

j -bOnvertitse en una accisn de doble sentido, impregnada de lealtad, de razonabi-
 lidad y de sespeto por los profesionales idéneos. Deben fijarss limites adecuados
a la capacidad de pedir informes certificados y no debe wolizarse al revisor
" fiscal para producir informacion gue estd en poder de 1a adminisizacicn.

‘ Pero eso o1, los cambios v ienovaciones deben cuidar por elevarla calidad
-del servicio, por su eficienciay en mancramguna toierar que un 03 POCOS dafim
-Ia ismagen de 13 comunidad pmfesmnal

La otrg cara de la muned:al

| Las largas. rcﬂ&x*oms am:ececiemes Scm en reahdad una defens& de 105
revisores fiscales, Pero ello nG svgmﬁca que por estos lares las cosas scan
perfectas.

En pri‘mer lu'g'ar,m'n honrﬂ‘sas"‘e‘x‘cepcioﬂes,llas facultades de contadu-
© ria pdblica no estan dedicando espacios adecuados para el estudio de la
revisoria fiscal. El resnliado de esto es que los contadores asocian dicho
Greanc con la funcion de atestar documentos. La situacion llega al extremo
‘gue antes de ir al campo las sociedades de contadores piblicos deben
impartir Cursos a sus nUevos empleados para. tratar de subsanar las defi-
' ciencias umverman&a ‘ :

 En segundo lugdr,la pmfesn(jn dmd_ada enmt qmenes dpoyan ¢l naciona-
“lismo y quienes se oponen a &L, ha terminade desvinculada de los fendmenos

- mundiales. La literatura técnica disponible en ¢l Pais es bien exigna y,en

'ne pocds ocasiones, en idiomas que nuéstros profesionales no dominan.
" Mechos pafses en el munde no solo estan participando, bajo 1a coordinza-
¢ion de la IFAC, en 1a generacidn de las llamadas normas internacionales,

sino.que ias estan aplicando y apoyando juridicamerite. Mientras tanto aqui -
_¢en ¢l Pais se pretende generar una propia version de lo contable, 1o cual cada .
vez mas nos aleja del concierto universal, o gue sin duda ef v serd un serio

gscolio al proceso de mmmacwnahe:actdn dela economia..

o En tercer lugar, como olra CONSECUEncia de la falta de estudm sobre el
" Grgano fiscal, la revisoria ha sido concebida come el equivalente de una
anditorfa financiera. Pero, en verdad, desde su organizacion legal, ha incor-

‘porado, ademds, una auditorfa de contro! interno v una auditoria de cumpli-
miento, {odas las cuales exigen la expresién de una opinidn. Ea adicidn al

~ error de haber cobrado por tres trabajos o que escasamente Tetribuye uno,
este error conceptual se fraduce en -incorrectos enfogues ¢ insuficientes

alcances, : S
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Las planeaciones EStereotipédas, carentes de criterio'profesional y de
andlisis del negocio del cliente, han permitido enfoques meramente sustanti-
vos y pasar por alto mdxcadores claves de la operacion.

La utﬂmamon creciente de pequefics grapos de trabajo COMmO un mecho

para proteger la reniabilidad, se agrava cuando se une a 1z inexperiencia del

equipo y a la escasa supervision que de €l se ejerce.

Sin desconocer Ja falta de apoyo del gobierno y la carencia de solidaridad
gremial, tampoco puede ocultarse la debilidad con gue se preparan las
liamadas cartas de control interno. Amén de que para algunos 1a oportunidad
se presenta luego del cierre de ejercicio y no en el transcurso del afio, muchas

" observaciones, 2l amparo de un concepto demasiado fiexible de materialidad

y error tolerable, reposan en los papeles de trabajo sin ser comumnicadas, o lo
son en forma verbal, de mwanera que la falta de evidencia del reclame también
libera de responsabilidad a ia admxm‘-;tr&cmn

Quién sabe si por Ja carencia de patrones legales, tan echados de menos
como contraindicados, los contadores han olvidado evaluar la eficiencia de
las organizaciones. La preocupacién por la forma y razonabilidad de los

- estados financieros no es suficiente para satisfacer las necesidades de los
usuarios para gquienes el éxito representa ia primordial preocupacion. Acosa-

dos por los problemas de rentabilidad, servicios que pudmran cubrir esta araa
se mercadean por apam de la revxsom fiscal.

. CONCLUSION

Veinte afios deapués de la. expedmén del Codigo de Comercm que hoy

' nos rige, se evidencia la necesidad de ajustarlo a las nuevas circunstancias

nacionales. Tres acciones parecen prioritarias:

1, Conceptualizar de manera g10bal la informacién y propender por
mecanismos flexibles quc p@l’mltﬂﬂ satzsfacer las verdaderas necesidades de

los usuarios.

2. Desarrollar y fortalece’r el CUmmi intemo, resaltandola responsabilidad

: que en ello cabe alos aﬁmxm&,madores

3 Redxmensmnar la mvmona fnscal propendmndo por su departamenta-
lizacidn en los grandes negocios y buscando caminos para me:p:rar su 1emu-
neracion y recirsos, como requisitos para demandar un servicio cefiido a los -
altos canones profesxonalas :

Seguramente siello asi se mcmra, el meultado seria el de poder, 4 su vez,

Tecrear el esquema de control gubernamental, pues al fortalecer las responsa-
- bilidades privadas seguramente podrd incrementarse su libertad de accion, tan
- deseada por el empresario colombiano.

o Médellf_n,marzo de 1992 - . ‘f : ;103 Contadurda Universidad de Antic:qﬁia
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