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El autor hace una selecmon de las pr1nc1pales normas vi gentes sobre la rev1sorta'

fiscal, contemdas enel Cod1go de Comercio, Ley 43 de 1990, Ley 45 de 1990,
Ley 79 de 1988, 1ey 21-de 1982, Ley 222 de 1995, Ley 190 de 1995, etc. Dicha
“normatividad 1a- organiza scgiin la tematica (obligados, funciones, informes,
“inhabilidades e 1ncompat1b111dades responsabilidades, papeles de trabajo, etc.),

'y la comenta, por todo 1o cual, consideramos que constituye un importante
-documento para los interesados en-una de las instituciones mis 1mp0rtantes :

dentro de la v1da empresarla} del pais.
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C on mas de un snglo de ex1stenc1a la revisor{a flsca} se ha const1tu1do en eI

drgano’ de v1g11ancxa prlvado por ‘excelencia ‘de’ gran 1mp0rtancra en
- Colombia, hasta el punto que como lo-sefiala la ‘circular conjunta de la
‘Superintendencia de Sociedades, Supermtendenc;a Bancarla y -Comisién .
Nacional de Valores’ (hoy Supermtendcnma de Val ores) de septiembre 19de
1989 «..es incentivo para la inversion, el ahorro eI credlto yen general famhta" .
el dmamzsmo y el desarrollo economico» '

_ Si- bten en su orlgen la revisoria flscai tlene un cometldo estrlctamente

_- prlvado dmgldo prmczpalmente a garantizarle a los accionistas la veracidad de
. las cuentas que rendfan los administradores, a medida que aparece un interés
publico, el Estado leglsla ampllamente acerca de este organo hasta !1evarlo ala

- mayoriade entes economlcos como un apendlce de entldades gubemamentales -

‘Dela leg1slac:10n maq antlgua que ciment6 lo- quehoy es la revisorfa fiscal,

debe hacerse especial mencién de la Ley 58 de 1931 que «Oficializé» lo queya .

era una practica que venia del siglo pasado; la Ley 73 de 1935 donde por
- primera vez se fijaron las funcmnes y el Decreto 2373 de 1956 que exigio Ia

~ calidad de contador juramentado para qu:enes desempenaran e! cargo de
' rewsor fiscal. . - o _ .

En este escrlto se presenta un mventar]o comentado de 1as prmc;pales'
normas legales vigentes cxpedldas a partlr de - 1971 ordenadas por grandes

 temas para facilitar la consulta, asi: Obligados, pig. 94; Inhabilidades e

mcompatlblhdades pag 95; Nombramlentoyeleccmn pag 97; Periodo, pag.
-101; Funciones, pig. 101; Dictamen, pag. 106; Informeala asamblea y otros,
pig. 108; Convocatoria de ‘asamblea y Junta directlva pag. 1107 Part1c1pac10n"
en la asamblea’ y junta dlrectwa - pag. 111 Certlﬁcacmnes pag.: 112;
~ Actuaciones de las entxdades del gobierno pag. 114; Responsablhdades
- pdg. 114; Cancelacién de la'i inscripcion;, pag. 119; Impugnacmn de décisiones,
pag. 120; Indemnizacidn a la sociedad, pag. 120; Dependencia y auxﬂlares
- pag. 121 Reserva pag 122 Papeles de trabajo pag 123

La abrev1atura C.de: Co usada en el: texto SIgmﬁca Codlgo de Comercio.”
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En sus inicios la revisorfa fiscal estuvo presente en las sociedades anénimas

que fueron Jas grandes organizaciones por excelencia, y se buscaba enfatizar la |
}responsablhdad de quienes rendian cuentas de su gestién. Ya hoy hace-
~presencia en casi_todos los. sectores de la economia: comercial, financiero,

solidario, y las leyes més variadas la. han llevado a escenarios como: Jos fondos

-mutuos de i inversién, los fondos ganaderos las Caj as de compensa01on familiar,

' las Somedades de economla mlxta etc

Hasta cuando aparecm la ley 43 de 990 la rev1sor1a ﬁscal fundamen—

: __talmente pretencha proteger tos intereses de los propletarlos novinculadosala
administracion y- vigilar sectores eqtrategxcos de la econom:a especxalmente-

. donde estaba expuesto eI ahorro del publlco. )

La Ley 43 de 1990 extendid. capr1chosamente los obllgados ‘con conse- _
‘cuencias nocivas para la credibilidad y el posicionamiento de la institucién.. -

Este €s uno de los puntos al gldos que a corto plazo debe correglrse

| -'_C de Co. Art 203 Deberan tener rev1sor f1scai l

: 1) Las soc1edades por accmnes

'2) Las sucursa}es de compamas extranjeras y

3 Las soc1edades enlas que por Iey o por los estatutos, 1a acimmlstracron_

© No: corresponda a todos los socios, cuando asi lo dlsponga cualquier
“ndmero de socios excluidos de la adm:mstracmn que representen no
menos del veinte por cxento del capltal

Léy 43 ‘d'e 1990 Art 13 Paragrafo 2" Sera obllgatorlo tener revxsor'

‘fiscal en todas las somedades comerciales, de cualquier naturaleza, cuyos
“activos ‘brutos al 31 de Diciemibre del afio 1nmed1atamente anterior sean o
excedan el equwalente de cinco mil salarlos minimos y/o cuyos ingresos brutos

durante el afio 1nmed1atamente anterlor seari o excedan al equwalente a tres mil

salarlos mlmrnos

Ley 45 de 1990. Art 20 Oblzgatorzedad y functones Toda institucién

financiera sometida al control'y vigilancia de la Superintendencia Bancaria y
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' aquallas suletax al controi y Vtgilancm de 1a Comxsnon Nacnonal de Valores
_cualquiera sea su naturaleza deberén tener un revisor fiscal deSIgnado por la-
-asamblea general de accionistas o por ¢l 6rgano competente El revisor fiscal -
cumplird las funciones prev;stas en el libro segundo, titulo I, capitulo VIII del
Cédigo de Comerczo yse SUJetara a lo alh dlspuesto sin per;unc;o de lo prescnto i

"en otras normas.

En todas las mstltucmnes fmanmeras con part1c1pac1on ofimal la
-.demgnac;on del revisor fl‘%Ckﬂ estard a cargo de la’ asamblea - generai de
-accionistas. En-las -instituciones que sean ) esten sometidas al régimen de
empresa mdustrtal y comerc1al del Estado, en que las funcwnes de la asamblea
.general de accionistas las cump]a la Junta oel consejo dlrectlvo la desi; gnacién
“del revisor corre%pondera al Gobierno Nacional, a través del Premdente de la
‘ Repub]:ca y el Mlmsteno de Hac1enda y Credlto Pubhco

o Ley 79 de 1988 Art. 41.- Por regla general la cooperatwa teridré un rev1sor
_ fiscal con su respect;vo suplente, quienes deberdn ser contadores pubhcos con

matricula vigente; el Departamento Admmlstratlvo Nacional de’ Cooperativas
-podrd eximir a la cooperativa de. tener. un revisor fiscal -cuando las

| '-fmrcunstanf;las econdmicas 0 de ubxcacmn geograﬁca o el nimero de asoczados
o Justiﬁquen : IR - ' L

o Ley 21 de 1982 Art 48 Toda caja de compensacxon farmhar tendra un
Ievisor flscal y su respectwo suplente elegldos por la asamblea general

- II Inhablhdades e mcompatlbllldades

Uno de Ios factores determmantes para la conﬁanza que otorgan los usuarios
a los informes Yy denuncxas del Tevisor: fiscal, es su mdependenma la cual
supone que él actda con auton0m1a hbertad de acceso: y de opmion de los
sujetos y ObJCEOS que vi glla -

- Las 'normas en esta materia Se' han centrado en parametros de. inhabilidades

'(1mp031b111dad legal) ¢ incompatibilidades (limitacién de actos y funciones)
dado que la ley actua con base en una persPectlva concreta y comprobable
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Veamos las normas més 1mp0rtantes pero tengamos en cuenta que en

forma genérica, un revisor fiscal no debera actuar cuando haya o sobrevm}ese

algun hecho que hm}te su 1ndependenc1a

' _C. de Co.'.' Art. 205__.-. _'Noi pod'r_én'ser 're'v'i'sorejs'- f;scales o e

1), Qu1enes sean asomados de la misma compama o .de alguna de sus -
subordmadas ni-en éstas, quienes. sean asoc1ados 0 empleados de }a'

- sociedad matnz

2) Qu1enes esten llgados por matrlmomo 0 parentesco dentro del. cuarto'. o
~grado de consangulmdad prlmero c1v1] 0 segundo de afinidad, o sean- :
consocios de los administradores 'y funcronanos darectwoq e] cajero |

audltor ) contador de la m1sma soc1edad y

3) Quienes desempenen en la mlsma compama o en sus subordmadas _

cualqmer otro cargo

Qu1en haya sido elegldo COMO TeVisor: fxsca] no: podra desempenar en Ia 3

misma sociedad, ni en-sus subordmadas mngun otro cargo durante e} perlodo
respectwo - S : -

Ley 79 de 1988 Art 43 ngun contador pubhco podra desempenar el
cargo de revisor fiscal en la cooperatlva de la cual sea asomado '

Ley 43 de 1990 Art 48 EI contador pubhco no podra prestar serv1c1os_

profesionalés como asesor, empieado o contratista'a personas naturales o
juridicas a quienes haya auditado o controlado en su cardcter de funcionario
piblico o revisor fiscal. Esta prohibicién ; se extiende por el termmo de un afio
~contado a partir de la fecha de stiretiro del cargo. e T

Ley 43 de 1990. Art. 50.-;"Cua'rid0fim :COnt"'a'do'r piiblico sea requerido para
actuar como auditor externo, revisor fiscal, interventor de cuentas o arbitro de

controversias -de orden ‘contable, se abstendra ‘de 'aceptar' tal designacion si -
tiene, con alguna de las partes, parentesco dentro del cuarto grado de-

consanguinidad, primero civil, segundo de afinidad o si median vinculos

econdmicos, amistad intima o enemistad grave, intereses comunes-o cualquier -

otra circunstancia que pueda restarle mdependenma A sus conceptos 0
actuacxones e e
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Ley 43 de 1990. Art. 51.- Cuando un contador pubhco haya actuado como
-empleado-de una sociedad rehusar aceptar cargos o funciones de auditor
externo o Révisor Fiscal de la misma empresa o de su subsidiaria y/o filiales por

lo menos durante seis (6) meses’ despues de haber Cesado en sus. funcnones

Ley 43 de 1990 Art 2° Paragrafo 2” Los contadores pubi:cos y las
5oc1edades de Contadores Publicos no podran por si mismas o por intermedio
- de sus empieddos servir de intermediarias-en la seleccién 'y contratacién de
_personal que se. dedique a las actividades relacionadas con la ciencia contable
en general en las empresas que utlizzan sus servicios, de revisoria f1sca1 ode
| aud;torxa extema ‘ AR .

Ley 43 d¢ 1990 Art. 37 3 Independenaa En cl E]GI‘C]CIO profesnonal e]
contador publico debers tener’ y demostrar absoluta mdependenma mental y de
_criterio con respecto a cualquier interés que pud:ere considerarse incompatible
- con los pr1nc1ptoq de 1ntegr1dad y. objetmdad con ‘respecto a los cuales Ja
- independencia, por las caracterfsticas pecul:ares de 1a profeszon contable debe _

_-con31derarse esenmal Y concom:tante o

IH Nombramlento y eleccmn

La eleccmn del revisor flscal ha 51d0 desde uempos mmemonales uno de los
~asuntos mas polémicos de la institucién, dado que el sisterna es tan vulnerable

~que finalmente quien elige s la administracién y: esto,en muchas ocasiones, €s
- la causa de que los revisores fiscales terminen siendo mstmmentos docﬂes de
~los adm1mstradores que se supone son sus v:gxlados

En no pocas entidades ia eleccwn se- hace atendlendo al menor costo del
©servicio, sin. c0n31derar la calidad, lo- cual ha creado la revxsona fiscal a
distancia’ y la guerra del centavo entre muchos profesmnales =

De 1as ‘normas- que regulan la eleccmn hay que destacar la mgerenCIa
‘reciente de algunas entidades del Estado 1as cuales caprlchosamente pueden
vetar el nombramlento ) o :

Tamblen en algunas ent;dades ‘se han sentado las bases para que la -

- revisoria flscal d:sponga de un presupuesto adecuado al tamano y complej idad -
‘dela enndad 1o cual es pnmordlal para que la Iabor sea eﬁcaz
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Cabe advertlr con relacmn al amculo 232 de la Ley 222 de 1995 ‘que como

* se cita mds adelante consagré la lmprocedenma de Ja accién de reintegro, queﬁ
la sentencia C- 512 de octubre 8 de 1996 precisé que si procedia la accién-de

remtegro cuando el revisor fiscal no se hubiese acogido a la ley 50 de. 1990 y

llevare vinculado a la entldad IO 0 mds afios de servicio al entrar en v1genc1a tal

I’lOI'mEHIV&

Ley 45 de 1999 Art 21 Poseswn Correspondera al Supermtendente' _
Bancarlo oal Presidente de Ta Comisién Nacional de Valores dar posesién al

-revisor fiscal de las entidades sometidas a su control y vigilancia. Cuando Ia
designacién recaiga en una asociacién o firma de contadores, la diligencia de
. poseswn procedera con relacién al contador pubhco que sea deagnado por la
' - misma 1 para ejercer las func1ones de revzsor ﬁscal '

la posesmn solo se efectuara una vez" el Supermtendente Bancano 0 eI
Pr331dente dela Common Nacnona] de Valores se cercioren acerca del caracter
la xdoneldad y experlenma del pet1c1onano

Pardgrafo Parala inscripcién en el'regi's'tro mercantil del nombramiento
de los revisores fiscales se exigira por parte de las camaras de comercm cop;a
~dela correspondlente acta de posesmn '

Decreto 1259 de 1994. Art, 5°.- Funciones y facultades de la Super-

1ntendenc:1a Nacmnal de Salud::

_'..15: Dar pc_)sesilén "'al':'re\kisor'.-fis'c'al “de las. entidades - promotoras 'y
- prestadoras de salud, cuando se cerciore acerca del caricter, la idoneidad y la
~ experiencia del peticionario 'y, expedir la correspondiente acta de posesién, la
“cual serd exigida por 1as cdmaras de comercio, para efectos de la inscripcién en
el registro mercantil del nombramiento de los revisores fiscales.

- El Ministerio de Salud definird aquellos casos, excepcionales en los cuales
la correspondiente institucién prestadora de servicios no requiera revisor fiscal.
Ley222de 1995. Art. 232.- Improcedencia de ln accion de reintegro. En
el evento de: despldo o' remocién de. admmlstradores y revisor fiscal no
procedera la accmn de remtegro consagrada en Ia 1egxslac:ion laboral
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_ Ley 45 de 1990. Art. 22.- Apropmczones para Ia geston del. revisor f scal.
En la sesién en la cual se desxgne revisor fiscal deberd. incluirse la informacioén
relativa a las apropiaciones previstas para el suministro de recursos humanos y
'tecmcos deqxgnadoq al desempeno de las funcmnes a el aSIgnada:;

C de Co. Art 163 La desxgnacmn o revocaciér de los admmxstradores o
de los revisores fiscales previstas en la ley o en el contrato social no se
considerard como reforma, sino como desarrollo o ejécucién del contrato, y no
estard suy:ta sino a simple registro en la cdmara de comercio, medlante copms
' de acta 0 acuerdos en que conste la demgnacmn 0 ia revocacmn

Las cédmaras se abstendran no obstante de hacer la mscnpcmn de la .
_ deagnacxon o revocacién cuando no se hayan observado respecto de Ias mlsmas
- las prescrlpmones de la ley o del contrato :

La revocacién o reemplazo de los funcnonarlos a que se reflere gste amculo :
“se hard conel quorum y la mayona de votos prescrltos en la iey o en el contrato
'.para su demgnacmn - R S

C de Co. Art. 198- :

Las e}ecczones se hardn para ]os perlodos determmados en los estatutos
sm perijlO de que los nombramlentos sean revocados hbremente en cua quler'

-Se tendran por no escritas las cIausulas del contrato que tlendan a establecer "
'_la inamovilidad de los admlmstradores celegidos por la asamblea general, junta
'de socios o por juntas directivas o que- exuan para la remocmn mayorlas
' espec;ales distintas a las ccmunes '

C de Co. Art. 199 Lo prev1sto en los incisos segundo y tercero del arnculo :
- 198 se aplicard respecto de los miembros de las junta directivas,’ ‘Tevisores
fiscales y demds funcmnarzos elegldos por la asamblea 0 por la jurita de socios.

C. de Co. Art 204.- La elecc1on de revisor flscal se hara por Ea mayorta
 absoluta de la asambiea odela Junta de socios. .

~En las comandltanas por acciones, el 1 rev1sor flscal serd elcgldo por la
mayona de los votos de los comand:tanos D -
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“En’ las sucursales de sec;edades extranjeras lo demgnara e! 6érgano
g r“competeme de acuerdo con los estatutos :

C de Co. Art 215 E] rev1sorfiscal debera ser contador publrco nguna

~ persona podra e}ercer el cargo de revrsor en mds de cmco socxedades por
"accmnes i Ry _ s e o

Con todo cuando s desxgnen 35001a010nes 0 flrmas de contadores como -

revisores' fiscales, éstas deberdn nombrarun contador publico para cada

~revisoria, que desempefie personalmente el cargo,en los términos, del articulo
12 de la ley 45 de 1960 En caso de falta del nombrado actuan los suplentes. -

Ley 145 DE 1960 Art 12 Las firmas . orgamzaczones profesmna]es

- ded;cadas al ejercicio ‘de  actividades ‘contables solo - podran-cumplir las
funciones adscritas a Jos contadores publlcos bajo la responsabilidad de-
personas- que. hayan obtenido: la- mscrlpcxon correspondiente, . y. no podran"

_encargarse, en ningin caso; de larevisoria o interventorfa de cuentas de las

- sociedades o instituciones en las cuales alguno de los afiliados a tales firmas u
organizaciones sea ocasional o permanentemente contador cajero o ‘admi-

_' mstrador

- C. de Co. Art 339 Las facuitades de mspeccmn y vxgﬂanc:a interna de la -

_somedad seran. CJ@I’CICIB.S por | los' comanditarios, ‘sin perjmcxo de que puedan
demgnar un revisor fiscal cuando la mayorla de ellos asf 1o decida.

NOTA Se reﬁere a la soc1edad en comandlta 51mple

C de Co._ Art 472 La resolucmn 0 acto en que la soc:ledad acuerde

conforme a la ley de su dormcxllo principal establecer negoc:los permanentes en
Colombia, expresard: .

6) La demgnacmn del revisor flscal que sera persona natural con
resxdenma permanente en Colombla

IV. Periodo

La remocién del revisor fiscal en cualquier tiempo es un factor de
‘inestabilidad que contribuye-a un desempeno medlauzado especialmente
cuando el revisor fisca] no tiene otros: mgresos '
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Los admmlstradores afectados por laq actuacmnes de los revzsorcs _
aprovechan las. reuntones del organo que elnge para pasar cuenta de cobro al. "
revxsor flscal

C de Co. Art 206 En las soc1edades donde functone la Junta dlrectlva el

“perfodo del revisor fiscal serd igual al de aquella, pero en todo caso podra ser

removido en cuaiquler tlempo con el voto de la’ mltad mas una de las accmnes
_ presentes en la reunién, . S |

_V Func10nes

Sl blen en sus albores la revisoria flscai estuvo reduc:ldaaproporcmnar

confianza a los dueno‘; sobre la rendlclon de cuentas de los admlmstraderes en

la actualidad no sélo. s€ cubre ese frente sino también la’ v1g11anc1a sobre la
actuacién de los adrmmstradores el respeto de- las normas iegales y el control
interno, lo cual hace que larevisoria fiscal transmenda el marco de ina auditorfa
fmancsera Y constltuya un Compromlso muy ex1gente para los contadores por
o cual se reqmera de- una profesmnallzacmn de la FCVISOI‘Ia flscal

La crisis de la rewsorla ﬂscal en: buena medlda se debe a que las funciones

que fueron disefiadas’ pensando en entidades’ :mportantes se le-trasladaron a -

entes pequefios, y a que hay .una mania de asignarle ‘al revisor fiscal las

“actividades que no pueden cumplzr las agerncias gubernamentales tales el caso.
de lo previsto en Ia Ley 190 de: 1995 Art1culo 80 el cual se- trascrlbe mas-
- adelante.

"Por lo demas las entldades del gobiemo que e}ercen la mspeccmn
'Vlgﬂanma y control, y~ que recaudan 1mpuestos no creéen en 1os criterios
profesmnales para ejercer las funcmnes ha01endo rlesgoso el trabajo del '
'rev1sorflsca1 e : SRERE

- No obstante a! gunas - variables, €n general, 'Eas'_ funciones que ‘se han
preceptuado para los distintos sectores de la economia'son las consagradas en
el articulo 207 del Cédigo de Comercio, pero 25 afios despues de haber entrado
a reglr dicha norma, se requiere su adecuacion a las nuevas reahdades del pais

y de sus empresas. El tripode: examen evaluacxon e mforme debera tener como

Medellin, marzo de 1997 . 99 - " Contadurfa No.30




trasfondo: la selectlvxdad }a 1mp0rtam:1a e] control mterno la- seguridad_-

razonable de la gest1on de la cmpresa ete.

Cabe destacar que la'L'e'y 222 de 1995 QCEfté al.ltratar'-de 'prc.)teg'e.r el trabajo
del revisor fiscal obligando a los administraderes a que proporcmnen Jas -

condlclones para que pueda cumphr sus funczones
'C. de*Co.- Art. 207.'— So'r']' funCione'S del reviso'r"fisc'ai Lo |

1) Cerciorarse de que.lés' opéraciones que se celebren o cumplan por patte
de la sociedad se ajusten a las prescripciones de los-estatutos, a las
dec:swnes de la asamblea general y de la Junta directwa '

____2) Dar oportuna cuenta por escrxto a la asamblea o junta de socios, a la Junta
directiva.o al gerente segun los ¢asos, delas 1rregu1 arldades queocurran
enel func10nam1ento de la: soc1edad y en el desarrollo de Sus negomoq

3y Co]aborar con las entldades gubernamemaies que ejerzan la mspecc1on y
' '_'v1g11anc1a de las compamas y rendlrles ]os mformes a que haya lugar 0
le sean SOhCltHdOS o - :

“4) Velar por que se lleven regularmente la contabxhdad de 1a soc1edad y las

©actas delas reuniones’ de la asamblea; de la junta de socios y de Ia junta
-~ directiva,y por que se conserven debldamente la: correSpondenua de la
‘sociedad 'y los Comprobantes ‘delas cuentas 1mpartlendo las
-instruccmnes necesarias para tales: fmes S

5) Inspeccionar aszduamente 1os blenes de 1a soc1edad y procurar que se
- _tomen oportunamente la medidas de conservacwn o seguridad de los
: __.rmsrnos y de los que. ella tcnga en custodla a cualqu;er otro titulo; '

"6)'Impart1r las mstrucmones pract1car las’ mspecmones y sohc1tar los -

informes que sean necesarios para establecer un control permanente
sobre los valores somales

- T) -Autor}zar con su firma cualqmer balance que se haga ‘con su dlctamen 0
~informe correspondlente :

"8)"Convocar a la asamb}ca 0 Junta de socms a reumones extraordmarlas'

cuando o Juzgue ‘necesario, y
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) Cump];r las dcmas ambucxones que le senaien las ieyes 0 los estatutos y _'
" las que siendo compatlbles con ]as antenores le encomiende la asamblea '
' OJUI’lta de socios.’ - PR EIR ; :

Paragrafo - En las soc1edades en las que sea meramente potestatlvo el,‘ o
cargo de revxsor fiscal, este’ ejercera las funciones’ que expresamente le sefialen. -

los estatutos o las juntas de socios, “con el voto requerido para la’ creacién del

cargo; a falta de estipulacmn expresa en los. estatutos y de instrucciones _
~ concretas ‘de la junta de socios o asamblea general ejercera las funciones’
' mdlcadas en este. art;cu!o No obstante si no eq contador pubhco no podra

Ley 190 de 1995 Art. 80 Los revisores f1scales de Ias personaSJundxcas-

_- que sean contratistas del Estado - co]omblano ejerceran las  siguientes .
- functones sm pCI‘JUIClO de las demas que les senalen Ias Ieyes 0 1os eqtatutos

1) Velar para que éﬁ'la obten'ciéri"o ‘adjﬁdica:ciéﬁ d'e' c'ontr'ato?;: por parté del
~ Estado, las personas juridicas objeto de fiscalizacién, no efectien pagos,
- ---desembolsos o retrlbucmnes de mngun tlpo en favor de funcmnar:os

2)_Velar porque en los estados f1nan01eros de las personas Jurldlcas
-fiscalizadas se reﬂejen fxdedlgnamente los mgresos y costos - del
- respectlvo contrato el

o 3)'Colab0rar con Ios func10narlos estatales que e_]erzan func:1ones de\'

-mterventona control: o audltorla de 1os contratos celebrados
- entregandoles los mformes que sean pertmentes o los que le sean
'_sohc:ltados ‘ : : :

_c'ifcu-na;--Eﬁefﬁaiongs s‘u‘péﬁalo:re'sj e
L11.2 el rev;sor fiscal ‘de’ las enudades obhgadas a adoptar los

procedlmlentos y nombrar los’ funcxonanos de control’ descritos. en este
instructivo en ejercicio de las funciones que le son propias, deberd verificar que

las mismas den cumphmiento a todas las obligaciones establecidas en la ley y

en ‘este instructivo para el control del Iavado de dmero provemente de
actlwdades dehctwas ' e
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C. de Co. Art 489 Los I‘f:VISOl”BS flscaleq dela soc1edades domlcxlladas en
el extertor se sujetaran; én io pertmente alas. dlsposmones de. este codigo sobre
los rev:sores f:sca les de las somedades domlcmadas en el pafs...

‘Estos. revisores deberan ademas mformar ala correspondlente Super—

intendencia . cualqu;er 1rregular1dad de. las que puedan - ser causales de,

SuSpenSIOI‘l 0 de revocacion del permsso de funcmnamlento de tales socaedades

Ley 79 de 1988 Art 43 Las funmones del rev1sor ﬁsca] serédn sena]adas

“en los estatutos Y. reglamentos de Ia cooperativa y se determinardn. teniendo.en

- cuenta las atrlbumones asi gnadas a‘los contadores, publicos en las.riormas que

* regulan el ejercmlo de la profesion, asf como en aquellas que exigen de manera

Vespema] la. mtervencmn certxflcacnon 0 fmna de diChO profesmnal

Resolucmn 3575 de dlmembre 24 de 1996 del DANCOOP Artlculo

1 ~ Los revisores fiscales bajo la accién del DANCOOP_ para cumplir con su |

"'labqr,.deberz’p‘n"ejercar,_ai menps, ﬁ'IaS'_,:siguien'tes fmjcio_nes;, e

11 Certlﬁcar con destmo al Departamento Admmlstratwo Nacmnai de

COOperatlvas DANCOOP, la existencia de un manual sobre los procedimientos' _
"y sefiales de alerta para la deteccxon de operamones musua}es de cardcter -

) sospechoso

12 Velar por que la totalidad de los empleados de responsabilidad y manejo,
constituyan fianzas que garantlcen adecuadamente el cumplimiento de’ sus
_.funcaones y el correcto manejo de los bienes fondos y valores que les sean

encomendados durante el e}ermczo del cargo '

1 3. Velar porel rnaﬁtenimiénto- perman'ente del Fondo de Liquidez y por que
'su coIocaCién corresponda al modo pr_evis'_to‘cn _1as disposici_ones 1_eg_aies;
14 Ex1g1r a 1a admmzstracmn el manejo tecmco de la cartera de acuerdo con
© sanos pr1nc1plos de- adm1mstrac10n Yy con las dISpOSICIOI’leS legaies asf como

conla debida prudencxa

- 15, Informar al DANCOOP sobre eI cumphmzento de las obhgacmnes que
Ia entidad posea, asi como las causas que les dieron orlgen
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...En general cjercer una fmcahzacmn oportuna mtegral y pefmancnte
sobre los actos de los administradores, las operaciones sociales; los bienes; los
~ derechos; los libros; los - comprobantes la correspondencia y" demas
documentos mherentes _ A LA

Ley 21 de 1982 Art 49 Son func1ones del rev1sor flscal

' '1 . Asegurar que ias 0perac1ones de la caja se ejecuten de acuerdo con las

. decisiones ‘de la Asamblea. General y ¢l COIISCJO Directivo, con las -
prescripciones de las leyes el reglmen orgamco del qubsmho famlhar Y.
los. estatutos. :

o 2. Daffopor’t_unzi cuenta, por escrito, a la Asamblea, al‘_Cohsej'oiDirectivd; al

Director Administrativo y-a la-Superintendencia del Subsidio Familiar
seglin los casos, de las irregularidades que ocurran en el funmonamlento
de la entldad y enel desarrolio de sus- actw1dades -

3. Coiaborar con la Supermtendenc;a de Sub51d10 Famlllar y rendir los_
' mformes generales per1odlcos que le sean sohcltados

4 Inspeccxonarlos blenesemstalacmnes delacajayemglrlas medldas que ‘
- tiendan a su conservacién o a la honesta y cabal prestacmn de los -
. servwlos soc;ales a que estan destmados R -

5. Autorxzar con su- flrma los mventarzos, baIances y ademas estados .
. fmancwros '

6. Convocar ala asamblea general a reumones extraordmarlas cuando lo
}uzgue necesario. : -

7.'_ Los demas que le scnalen las Ieyes 0 103 estatutos y los que swndo
- compatibles con las anteriores, las encomienden la Asambiea General y
la Supermtendencza de Subsrdlo Familiar. A

" Ley 222 de 1’995'. _. Art;'zs.-f_b'ebéres de':_los' adm'i;e'imdo;esl

.3, Velar porque se permlta la adecuada realtzac:lon de las
: funcmnes encomendadas ala rewsona flscal
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'VI.' --Di'ctam-en'- |
Ei dlctamen es el documento donde el rev1sor f1scal comunica su- oplmon

acerca de la contabilidad y ‘los estados financieros, comprometlendo la fe

ptiblica (sus aﬁrmacaones consntuyen pEena prueba mientras no se demuestre lo
:'contrarlo) ' i :

La norma legai presenta eI minimo de aﬁrmamones que debe hacer el revisor
- fiscal, dejandolo en libertad de presentar cualqmer otra consxderacmn que sea
_pertmente ' - S

El diCtamen tiene 3"péffaf05'c1'ar'arnente iden'tif;i'cableS' el primero identifica
los estados financieros examinados; el segundo la naturaleza y el alcance del”
- examerl, y el tercero ]a 0p1mon del contador pubhco '

EI Consejo Tecmco de la Contaduna en su pronuncxamwnto niimero 6 :
: suglere una redaccmn del dlctamen : '

' POr su parte, algu’naé 'en'ti'dades” 'del E'St'addex'igen '-i:jue*él'r"é'vi'scir fiscal opine
sobre otros asuntos como es la mformacmn suplementana que prepara la ent:dad

“En el caso de las cajas de compensacmn famﬂlar el Decreto 341 de 1988
exige, ademas, que el revisor fiscal haga’ recomendacmnes para mejorar la
| gestlon 10 cual msmua que debe efectuar una auditorfa de gestmn

C. de Co. Art. 208 El dlctamen o informe del rev1sor r fiscal sobre los
: balances generales deberd expresar, por lo menos

1) Siha obtemdo 1as mformacmnes necesanas para cump]xr sus funcmnes

.2) Si en el curso de Ia rev1s10n se han segmdo Jos proced1mlentos '
aconsejados por la técnica de la mterventorla de cuentas; .

3) Si en su concepto la contablhdad se lleva conforme a las normas legales
y a la técnica contable, vy si las operaciones registradas se ajustan a los
estatutos ya las dec131ones de la asamblea 0 Junta dlrectwa €n su Caso;

4) Si el balance y cstado de perdidas y: ganancxas han sido tomados
fielmente de los libros; y si en su opinién el primero presenta en forma
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- fidedigna, de- acuerdo con las normas de contab;hdad generalmente

- aceptadas, la respectlva situacién financiera al’ terininar el periodo
“revisado, y el segundo reﬂeja el resultado de las operacmnes en dlChOl
) perlodo y : -

5) Las reservas 0 salvedades que tenga sobre la fadehdad de 105 estados'
fmam:leros - - - '

| Decreto 341 de 1988. Art 38 ~El dictamen del rev1sor flscal sobre los .
_estados ﬁnanmeros debera expresar por lo menos S

6. Las recomendamones que deben tmplementarse para la adecuada.
_ geqtlon de la entldad ' : . . .

B L'ey_‘z'z'z '_de’ 19’95. '-Art’,i:4’;‘-"5Pféj:e'cro"de'_'escésién;'

7 Estados fmancxeros de las soc1edades que partlclpen €en el Proceso de
escision debidamente certificadosy acompafiados de un dictdmen emitido por
el rev1sor ﬁscaI y en su defecto por un contador pubhco mdependiente '

Ley 222 de 1995 Art 38 Estados f nanczeros dxctammados Son_
dlctammados aquel!os estados financieros certificados que se acompafen de la
opini6n profesional del revisor fiscal, 0 a falta de este, ‘del- contador . publico
independierite que los hubiese exammado de conformxdad con Ias normas de -
audltorla genera]mente aceptadas '

Estos estados deben ser suscntos por. dlChO profcsmnal antepomendo la
- expresién «ver la opinién adjunta» U otra similar." El sentido y alcance de su
firma seré el que_se indique en el dictamen. correspondiente, que contendra
.como mm1m0 las: mamfestamones ex1g1das por el regiamento ' :

Cuando Ios estados fmanmeros se presenten conjuntamente con el mforme
_ _de gestién de. los adm1mstradores -el. revisor fiscal o. contador piiblico
: _mdependlente deberd mclulr en su mforme su opmlon sobre s entre aquellos y
estos existe la deblda concordancxa L

Ley222del 99'5 ’Ar't 39.- Autent“ idad de los estados financieros y de los
dictdmenes. Salvo prueba en conlrario, los. estados ﬁnancxeros certlﬁcados y
~los dictdmenes. correspondlentes se. presumen autentlcos
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Ley 43 de 1990 Art 69. El certlflcado Opmmn 0 dxctamen expedido por -
un contador pubhco debera ser claro, prccmo y cemdo estrlctamente ala verdad.

_ Ley 43 de 1990. “Art. 57 ngun contador- publlco podra dlctdmmar 0.
- conceptuar sobre actos ejecutados o certificados por otro Contador Piblico que
perjudique su- integridad ‘moral o ¢apacidad profesional, sin antes haber

“solicitado por escrito las deb1das expllcacmnes y acIaramones de qumnes hayan '.
actuado en prmc1p10 '

Ley 43 de 1990. Art 37 2 Ob]etwldad La objetmdad representd ante _
todo imparcialidad 'y - actuacién sin prejuicios en -todos los asuntos ‘que
corresponden al campo de accién profesmna] del Contador Piblico. Lo anterior
és especialmente imporfante cuando se trata de certiﬁcar ‘dictaminar u opinar -

-sobre los estados financieros de cualquier entidad. FEsta cualidad va unida

- generalmente a los prmczpms de mtegndad e mdependenma y %uele come ntarse .
_ con}untamente con esto

~ Ley 43 de 1990 Art 70 Para garantlzar !a conflanza publlca en sus- -
: _certlflca(::ones dictdmenes ‘u opmtones los ‘Contadores” Pablicos deberan -
cumplir estrictarriente las dlsposmlones legales y profesionales y proceder en’
‘todo tiempo en- forma“ veraz, ~digna, lega y de buena fe, evitando actos
- simulados, “asi- como prestar ‘su concurso a operacmnes fraudulentas o de
cualquier otro tipo que tiendan a ocultar 1a realidad financiera-de sus clientes, .
~enperjuicio de los intereses del Estado o del patnmomo de partaculares sean
~ estas personas naturales 0 Jurldlcas : B :

-VII Informe a la asamblea y otros

Es ev:dente que el }egls]ador de. 1971 pretendxo dzferenmar y desilgar el
dictamen de los estados financieros del informe para la asamblea. No hay duda
~ de que era una decisién correcta, dadoQue el dictamen es un documento que
‘tiene usuarios externos al énte econémico; mientras el informe para la asamblea
interesa esenmalmente a los propietarios que han'delegado 1a administracién y
quieren conocer acerca de su desempeno Yy del control que ejercen ‘sobre el
funcnonam:ento de la entldad

- El pronunc1am1ento nimero 7 de! COHSG_]O Tecmco de ]a Contaduna sugiere
un informe separado al méximo 6rgano de la entldad cuando existen salvedades
en el sistemna de control interno.:
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Larevisoria Tlscai ticne como fundamentales reeultados de su gestlon rendir

‘informes; por lo cual debe entenderse que los pardmetros dados por las normas .

son el minimo ex1g1do pero el revisor fiscal podra dmphar su mforme segun lag
necex:dade‘; para proteger a todog ]oc; mteresadm e :

Tanto por las ex1genc1as que nacen de la redaccxon de qu mformes ala
asamblea como de los informes mtermedlos Ios rewsore% fzscales requ1eren de-

habilidades para ia reddcmon

C.de Co. Art. 187 LaJunta 0 asamblea ejercera las mgmentes funmones'

- genua]es sin pel‘_]UlCIO de las espemaies pI’Oplds de. Lada soc:ledad

4) Hacer ]as elecuoﬂes que corresponda segun los estatutos 0 las leyes

o fuar 1as as:gnamones de las pemonas asi elegldas y removerlas libremente

5) Conmderar los mformes de los admmzetradore% 0 del representante legal
ﬂobre el estado de los negomog ﬂocmles y e] 1nforme del revmor fmcai en su
caso; s :

Paragmfo Las func&oneq anterlores podran cumphrse 10 Mismo en las _
reuniones ordmanas queen las extraordmarlas sien e] contrato SOCIaI o'en las

leye% no se prev;ene otra cosa

. de Co. Art 209 E] mforme de] revnsor flscal a la asamb]ea OJunta de |

-_ %omos debera expresar

) Sl ]os actos de los admmlstradores de 1a soc1edad se ajustan a Ios estatutos
y a las ordenes € mstruccwnes dela asamblea O junta de soc1os

2) Sila correspondenma los comprobantes de las cuentas y los hbros de
“actas y de Tegistro. de acciones; en- s ¢as0, se lIevan y se conservan"
debidamente; : . = .

3) Si hay y son-adecuadas las medldas de control mterno de conservacwn
-y custodia de'los bienes de la. qomedad o de terceros que esténen poder
-de la compafifa. S s : :

- C. de Co. Art. 392 Vencmio el termmo de 1a oferta para suscribir, el

= gerente y revisor. flscal comunicaran de mmedlato ala Supermtendenma el
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nimero de las acciones suscrltas Ios pagos efectuados a cuenta de. ia misma, la

cifraen que scelevael capltal suscrlto las cuotas pend;entes y los plazos para
cubrrrlas : T e

Ley -222 de 1995. Art. 46.- Rendicion de cuentas al fin de ejercicio.
Terminando cada ejercicio contable enla 0portumdad prevista-en la ley o en
los estatutos, los administradores deberan presentar a la asamblea o junta de
~socios para su aprobacton 0 1mpr0bac110n los &gmentes documentos

I Un mforme de gestlon

2. Los estados fmanczeros de proposuo generai ‘junto “‘¢on sus notas,
cortados a fm del respectlvo ej erc1010 ' '

3, Un proyecto de dlstrlbucmn de las utlhdades repdrtlbles

B Asl mismo presentaran Ios dlctamenes sobre !os estados fmanc1eros Ni los -
_ _demas mformes emxtxdos por -el rev1sor fiscal 0. por’ contador pliblico -
_mdependxente ' - o : '

_' VIII Convocatorla de asamblea y Junta dlrectwa

El tevisor flscal ha sxdo facultado para convocar ‘al maximo organo de la
_ 'enudad y alajunta directiva para que cuandolo exijan las necesidades urgentes
“o imprevistas les presente sus denuncias o solicite los correctwos que la buena
“marcha del ente exija. No puede olvidarse que la convocatoria, para que tenga
-validez, debe hacerse con arreglo a la ley y alos estatutos. Ademas, los socios '
_pueden sol:c1tarle que convoque la] reumon de] max1mo organo

C.de 'Co. Ar’t 181 -Los" soc’ios d‘e toda compaﬁia se reunirdn en junta de
socios 0 asamblea genera] ordinaria una vez al afio, por 10 ‘menos, enla epoca
fijada en los estatutos '

© Se reuniran ta‘rﬁbién’ en"fo'rr'na;ex'traordinaria' cuando sean convocados por
'-los administradores, por ¢l revisor fiscal o por Ia entidad oficial que ejerza

control permanente sobre la sociedad, en su caso.

~ C.deCo. Art: 225.- Durante e} perlodo dela 11qu1dac10n la Junta de socios
‘0 la asamblea se reunirdn en las fechas mdzcadas en los estatutos para Sus
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- sesiones ordinarias. As1mmmo cuando sea convocada por los hqmdadores el
- revisor fiscal o Ja Supermtendenc1a conforme a ]as regla generales

C de Co. N Art 423 Las reuniones extraordmarlas de ]a asamb]ea se
efectuardn cuando lo exijan las necesidades. imprevistas ‘o urgentes. de la

- compafifa, por. Convoca(:lon de la Junta dzrecnva dei representante legal o del

. revisor ﬁscal

'El supermtendente podra ordenar la convocatorla de la asamblea a reumones

: extraordlnarlas 0 hacerla dlrectamente en los ugmentes casos

1) Cuando 1o se hublese reumdo en }as oportumdades senaladas por ld ley
o por los estatutos. . ' :

-2) Cuando se hublesen cometido 1rregularzdades graves en ]d adm:mstramon -

que deban Ser conomdas o subsanadas por la asamblea Yo

3) Por sohc;tud -del ndmero’ plurai de dccionistas’ determmado en’ 10%
“estatutos’y, a falta dé esta’ fijacxon por el que represente no menos de la
qumta partc de‘las accmnes suscntas :

‘La orden de convocar a la asamblea sera cumpllda por el representante le gal

0 por e! revisor flscal

C de Co. Art. 437 La junta dlrectwa dehberara y dec1d1ra valzdamente
.con la presencia.y los votos de Ia mayorla de sus miembros salvo que se
__estlpuiase un quorum supenor ' : : SRR -

La Junta podra ser convocada por ella rmsrna por e] representante legal por-—

el revisor flSCELI 0 por dos de sus mlembros que actuen como prmcrpales

'IX Partlclpacmn en la asamblea y Junta dlrectwa

Es ev:dente que laley fue contradlctorla y tacafia en los derechos que otorgo '

al revisor fiscal, porque, por ejemplo no se entiende que no tenga derecho a
participar en la junta directiva cuando de él'se espera una actuacién preventiva
'y oportuna. - Por lo demds, la participacion en la asamblea mas que un derecho
‘es'un deber, como quiera: que debe mformar a quxenes le hlcleron cl encargo_
de Vigxlar S
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Los programas de contadurla deben faCIhtar alos estudlantes la adqu;swlon

~ de_habilidades para hablar. en publico para que en’ el ejercicio  profesional

__puedan cump11r-aprop1adamente su partlcxpac-ton en las asambleas y }u_ntas‘

C de Co._ Art 213 El revisor flscal tendra derecho a ‘intervenir en las
: dehberactones de la asamblea o de la junta de socios, y en las de. dlrectwm 0

consejos de administracién, ‘aunque sin derecho a voto, cuando sea citado a
estas, Tendrd asimismo derecho a mspeccxonar en cua!quxer tlempo los libros
de contabilidad, libros de actas, correspondenc1a comprobantes de Ias cuentaq
.y demis papeies de Ia Somedad '

: X Certlficacmnes

 Como aphcacmn de la consablda colaboramon con agenc1as del gob:emo

una de las. mds importantes y comprometedoras obligamones del revisor fiscal .

esla de garantizar la veramdad y. legalxdad de muchos hechos de laentidad. En
este caso no se trata de opiniones, - sino de- garantizar, - “mediante la
comprobac1on que los hechos 50N c1ertos y que cumpien con los parametros
y correspondlentes : R '

_' _'En las certificaciones' el re’yisor 'fiscal_ Compromet’e _1a’fé 'pﬁbliCa. j

Hay que abogar para que 1as entldadee del goblerno no se excedan en pedir-

~ certificaciones, lo cual muchas veces supera la capacidad del revisor, que con
- un ndmero limitado de colaboradores ademas de las muchas. func1ones y
~ deberes, debe cert1f1car un sinnimero. de mformes diarios, . mensuales,
trimestrales y anuales que la administracién prepara a ultlma hora.

.. Aparte de las cert1f1cac1ones consagradas en el Estatuto Trlbutarlo para las
declaracmnes tributarias, para la deduccién ‘de donaciornes, para las pruebas
contables, etc., ¢l Codl_go_ de .C_omerc_i_o_al_ude- a las CBI‘tlf.l_CﬁClOtleS siguientes:

C. de Co. Art 174 Los representantes legales de las soc1edades
._mteresadas dardna conocer al pablicola aprobacmn del compromiso, mediante
aviso- publicado en un d1ar10 de amplia c;rculacmn nacional. Dicho aviso
debera contener:

ContaduaNo.30 B ) . Medellin, marzo dé 1997

1



_ 3) La sintesis. dei anexo expllcatwo de los. metodos de eva!uac:on y del-
_ mtercamblo de partes de interés, cuotas o acciones ‘que lmpllcara la operacion,
:_'certlﬁcada porel rev1<;or flscal si lo hublese oen su defecto por un’ contador
pUbIICO ' B O A : . = S

NOTA. Este artfcmo se reﬁer_é ala fusic'm;-_

C. de Co. Art 269 Para obtener el perrmso de func;onamlento .serd
_ necesario que ala correspondlente sohcnud se acompane ' '

Pamgrafo Sx se han hecho aportes en especw se agregara un cert:flcado‘
del getente y del revisor fiscal en. que se haga constar que Ia 5001edad ha
rembfdo los blenes ObjEtO de tales aportes R :

C de Co. Art. 393 Cuando se trate de socxedades cuyas acc1ones no se
B negoc1en en los mercados pubhcos de valores y se ofrezcan en pubhca
! suscr1pc1on mediante avisos u otros medlos de pubhc1dad ser4 necesario que,
- como anexo al reglamento de suscripcién de las acciones, se publique el dltimo
. ""baIance general de la sociedad, cortado en el mes anter;or ala fecha de solicitud
- del perm1so y autorlzado por el rev1sor flscal

C de Co. Art 431 Lo ocumdo en Ias reumones de la asamblea se hara
' 'constar en el libro, de actas. Bstas se firmaréan por el premdente dela asamblea
3 y su secretario o, en su defecto por el revisor ﬁscal

Las actas se encabezardn éon' su nimero y é'xpresafzin cuando menos: el -

lugar, fecha y hora de la reunién; el niimero de acciones suscritas; la'forma y

antelacién de la convocacién; la lista de los a51stentes con- mdxcacmn ”del_

* ntimero de acciones propias.o ajenas que representen ‘los asuntos tratados; las

decisiones adoptadas:y el nimero de votos emitidos en favor, en contra, 0.en

“blanco; las constancias: escritas’ presentadas por los asisternites durante - la
reumon las demgnamones efectuadas y Ia fecha y hora de su clausura '

C de Co. Art. 441 En el regzstro mercannl se 1nscr1b1ra Ea desxgnacwn de'

_representantes legales mediante copia de la parte pertinente del actadela junta
directiva o de la asamblea, en:su caso, una-vez aprobada y flrmada por el :

preszdente y secretarlo -0'en'su defecto, por el rev1sor fisgal i i
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-C. de 'Co. ~Art. 449 .- Cuando '-'sé"tzrat'e' de sociedades. Cu:ya acciones se .
negocxen en Jos mercados publicos de valores, los ‘balances debersn ser -
autorizados por un contador piiblico y. pubhcar‘;e en un permdwo que circule =

- regularmente en el lugar o lugares donde funcionen dichos’ mercados.

| -XI Actuacmnes de las entxdades del gobierno

Aparte de la facultad para sancnonar al rev1sor fmc,a} las entidades del

- gobierno tienen atribuciones tan’ especiales que hacen que se com:dere ala

. _-rewsorxa fiscal como un apendlce de eilas

C. de Co. Art-.i--2'73.- Prac-t-icada: _u_n-ai-fvis{ta;" la Superintendencia-de. -

Sociedades elaborar4 acta, con base en los informes de los visitadores, que se
- dar4 en traslado a la sociedad visitada, hasta por treinta dias, para que formule
sus aclaraciones o descargos Venmdo el término. dei traslado, dictard una

resolucién’ motwada para’ 1mpart1r las. 1nstrucc1ones u 6rdenes del caso'a la

__ qocmdad 0a Ios admm]stradores rev150res o llqmdadores

CC.de Co. Art 275 EI supermtendcnte o el func1onar10 commonado para
-practlcar una visita, podra mten‘ogar bajo Juramento a cualquier persona cuyo

testimonio “se requiera para €l examen de los hechos relacionados con la

-admmlstramon o fiscalizacion ‘de las” sociedades - v1g1ladas 'y oexigird su

comparecencia apremlandola si fuere menester, con multas sucesivas hasta de -

- diez mil pesos

' XII Responsabilldad

Las sanciones. en. que puede incurrir, e] ‘revisor flscal son- disc1p11nanas
.admlmstratlvas civiles y penales. Lo mas. aberrante-de este. t0p1c0 es que
quienes juzgan ni son pares; ni se apoyan en-criterios profeszonaies para deducir

lo que constituye. desempeno 1rregular 0 ncghgente de las. funcmnes lo cual
contradice los prmapios del debido proceso

_En lo que concneme a Ia Junta Central de Contadores hay que reconocer que

'faita mucha-mas. presenma en.el. cumphmlento de su. funcion disciplinaria,
enviando el mensaje de que-todavia estamos:en vacaciones éticas, con las
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consecuencias funestas para la conﬁanza pubhca Los recursos:de la .I unta son
R msuﬁmentes para v1gllar 50.000 contadores | B

- Cabe advertir- que las: entidades de lnspeccmn v1g1}an61a Y control tienen -
_ normas espemales donde se fuan las cuantzas de Ias multas para saricionar a los C
revisores flscales ' = e -

“C.de CO Art 58 La vxolac:on a lo dlspuesto en el artlculo anterior hara'__- '
incurrir al responsable en una multa hasta de cinco mll pesos qué 1mponclra la

* cdmara de comercio o la Supermtendencna Bancarla o de Sociedades; segiin el

 caso, de oﬁcm 0a petaclon de cuaiquier persona sm perjuxcm de la acciones
periales Correspondlentes “Los -libros en: los que se: cometan dichas
Cirre gul arldades carecerdn, ademas de todo valor legal como prucba en favor del
__comercxante que los lleve ' ' : - o :

Cuando no. pueda determmarse con certeza el verdadero resP()nsable de -
‘estas mfracc:lones seran solidariamerite responsab]es “del’ pago de Ia multa el

propletarlo de los hbros el contador y el revisor fxscal si este mcurre en culpa o

NOTA El artlcu}o alud1do en el mc1so 1° mencmna los actos prohlbldos en

' ._.los hbros de comercxo alterac:lon de los asxentos borrones 1nter11neacmnes etc.

C de Co. Art 62.- El revisor: f1scal el contador 0 eI tenedor de los hbros
_regulados en este titulo: ‘que violen lareserva de los mismos sera sanicionado con
- arreglo al Cédigo Penal en-cuantoa la violacién de secretos y correspondenc1a

sin perjuicio de1as ‘sanciohes dlsmpimarlas del caso ' - SRR
: -

C. de Co. Art. 157.- Los admmlstradores contadores y ‘revisores ﬁscales
que ordenen, toleren, hagan o encubran falsedades cometidas en los balances,
incwrrirdn en la sanciones: prewstas enel Cédigo Penal para el delito de falsedad
en documentos privados y responderan sohdanarnente de’ los perjuicios.

causados.

C.de Co. Art. 212.-El revisor fiscal que, a sabiendas, autorice balances con
inexactitudes graves, orinda a la asamblea ojunta de socios informes con tales -
inexactitudes, incurrird:en las’ sanciones previstas-en el:Cédigo-Penal parala
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falsedad de documentos prlvados mas la mterdlccmn temporal 0 defmmva
para ejercer el cargo de rev1sor fiscal : :

C de Co. ‘Art. 216. E} revisor fISCﬁ] que no cumpla las funcrones prevmtas
'en laley, o que las: cumpla irregularmente o en forma negligente, o que falte a.
- lareserva prescritaen el articulo 214, serd sancmnado con multa hasta de veinte
mil pesos, o con suspenswn del cargo,; de un mes a un‘afio, segin la gravedad

de la falta u omisién. En caso de- remc1denc1a se doblardn 1as sanciones -

'anterlores y. podra 1mp0nerse la mterdwcmn _permanente 0 defmxtwa parael
C_]GI’CICIO del cargo de revzsor flsca! qegun la gravedad de Ia faita

C de Co._ Art 217 Las sancxones prevzstas en e] artxculo anterlor seranf'__.

o 1mpuestas por 1a Supermtendenma de Soc1edades aunque se trate de compamas '

~ no sometidas a su- v;glianma o porla Supermtendenma Bancarla respecto de
soc1edades controladas por ésta. . : '

Estas sanc:oneq seran 1mpuestas de of1c1o o por denuncra de cualqmer_
- persona ' :

_ Ley 222 de. 1995 Art 118 Remocwn del revisor fzscal La
Super1ntenden<:1a de Socxedades de 0f1c1o 0a sohcltud de la Junta Provisional
de” Acreedores o dél “Contralor; podra remover ‘al ‘revisor fiscal, cuando’
compruebe que no denuncié oportunamente la situacién de crisis del deudor, o
cuando no estando la ‘empresa-en marcha, hubiese omitido exigir que asi se
revelara en los estados financieros, o cuando se hubiese abstenido.de solicitar .
la adopcién de ‘medidas de conservacién -y ‘seguridad -de los bienes de .la

sociedad o de los que tuviese en custodia o a cualquier otro titulo.

Ley-zzz'deims. -Ar‘t._- 85.

4 Ordenar la remocion de admimstradores revisor fiscai y empleados
cuando se presenten irregularidades que. asi lo ameriten. :

" C. de Co. Art. 293.- Los administradores y funcionarios directivos, los
revisores fiscales y los contadores que suministren datos -a las autoridades, o
expidan constancias o certificados discordantes con la realidad contable, serdn
sancionados en la forma prevista en el articulo.238 del Cédigo Penal.
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- Si hublese falsedad en documento pI‘IV&dO con perjuicio de los asoc1ados o
de terceros se aplxcara el arttculo 240 del mismo Codlgo ' :

'Si las af1rmac:tones falsas” estuv1esen destmadas a servir de prueba se
aphcara el artlculo 236 1bxdem - - -

Qu1enes aparezcan compromeudos en ios hechos contemplados en.este
“articulo, serdn Sohdarlamente re%ponsables de los perjulcms sufrldos por los
a5001ados 0 por terceros

_ Ley 222 de 1995 Art 43 Responsabzlldad penal Sm perjmcm de lo
dispuesto en otras normas, seran sancmnados con prlslon de uno-a seis afios,
5 _quxenes a sabiendas: - T T ¥

1 Sumlmstren datos A 1as autorldadcs o cxpxdan constancxas 0
' certlﬁcacmnes contrariasala reahdad : :

2 Ordenen toleren hagan o encubran falsedades en los estados fmanc1eros '
_oen sus notas S oy

C de Co. Art 395 Los admmlstradorcs de la soc1edad y sus rewsores
f1scales incurrirdn en las sanciones prev1stas en el Codl go Penal parala falsedad

en documentos: prwados cuando para provocar la suscripcién de acciones: den’

a conocer como accionistas o como administradores de 1a sociedad a personas
que no tengan taies calidades o cuando a sab1endas se publiquen mexactztudes
.graves en los anexos 0 los correspondlentes prospectos '

La mlsma sancmn se 1mpondra a los contadores que autoncen los balances o
-_que adolezcan de las mexactltudes 1nd1cadas en eli inciso anterlor
-G, de Co. Art 447 Los documentos mdlcados en cl amculo antenor junto
con los libros y demés’ comprobantes ex1g1dos por la ley, deberan ponerse a
disposicién de los accionistas en las oficinas de la administracién, durante los
qumce dias habiles que precedan a la reunién de 1& asamblea

_ Los adrmmstradores y func1onarlos dlrectlvos asi como eI revisor ﬁscal que
-no diesen cumphmlento alo preceptuado en este artlculo serdn sancmnados _
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por el supermtendente con: multas succswas de dlez m11 a uncuenta m11 pesos
. para cada uno de los 1nfractores . oy :

Ley 222 de 1995 Art 42 Ausencza de estados fmancwros

..‘...Los admmlstradores yel revxsor fiscal re€p0nderan por ]os pﬁI’jUICIOS que' '

~causen-alasociedad, a los socios o4 terceros por la no preparac1on ) dlfus:on
de los estados fmanc&eros : BRI '

Ley 222 de 1995 Art 48 Derecho de mspeccwn Los socios podran .
ejercer el derecho de inspeccion sobre los libros y' papeles de‘lasociedad, enlos
" términos  establecidos. cen la ley, en-las: oficinas de la- admlmstracmn que_

- funcionenen el dom101110 prmc:lpai de la soc1edad

Los admlmstradores que 1mp1d1e§en ei ejerc1c10 del derecho de'i 1n§pecc1on

o el revisor fiscal que ‘conociendo aquel 1ncumplimlento se abstuwese de
denunciarlo oportunamente incurririn: en -causal “de ‘remocion. ~La medida

- debera hacerse efectiva por la persona u organo competente para ello o, en
‘subsidio, por 1a entldad gubernamentai que ejerza la i inspecmon v1gzlanc1a 0
- control del ente.

C de Ceo. Art 211 El revisor ﬂscal respondera de Tos per}umos que

-.ocasmne ala soc1edad a sus asoc1ados [¢ a terceros por neghgenma 0 do]o en

. el cumphmlento de sus func:ones

C.de Co. Art. 222 Dzsuelta Ea soc:1edad se procedera de mmedlato asu
hqmdacmn En consecuenciano podra iniciar nuevas operaciones en desarrollo
de su _objeto y conservard su capacidad juridica unicamente para los actos

‘NECEsArios a la inmediata hqmdaozon Cualquier operacion 0°acto ajenoc a este
fin, salvo los autorizados expresamente por la ley hara responsables frente a la

sociedad, a’los. asociados 'y a terceros, en forma 11;m1tada y sohdarxa al
llqu1dador y al rev1sor f1sca1 que no se hublese opuesto - ‘

Ley 222 de’ 1995 Art 235. Termmo de prescrzpcwn Las acciones
penales civiles -y admlmstratlvas ‘derivadas” del - incumplimiento’ de las

obligaciones o de la.violaci6n a io previsto en el libro segundo del Codlgo de -

Comercio y en esta Iey, prescrlblran a los 5 afios, salvo que en esta se haya
sefialado expresamente otra ¢osa. . TR '
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C. de Co. Art 358.- La representamon de ia socxedad yla admimstracwn
de los negocios sociales corresponde a todos y cada uno de los socios; €stos
tendrén, ademas de las atrlbuelones que Senala el art;culo 187 las 31gu1entes

4) Ordenar las accioties que correspondan contra los admmlstradores el
representante legal, el revisor fiscal o cualquiera: otra persona que hublese
_ mcumphdo sus obhgamones u ocasmnado danos 0 perjuu:los a la soc1edad

NOTA Este artlculo alude a la somedad de responsabihdad hmltada

C. de Co: Art 420 La asamb ea general de accmmstas ejercera Ias
‘funcmnes mgmentes L R, o e ,

_ L3) Ordenar Ias ac:mones que correspondan contra los admlmstradores
- _funcmnarlos dlrecuvos o el rev1sor f;scal : : :

_ 4) Elegir ¥ remover hbremente a los func1onarlos cuya des1gnac1on le
.corresponda : Rl PITE A

_ Ley 43 de 1990. Art 41 - El Contador Pubhco en el ejercicio. de sus
- funciones de revisor fiscal y/o auditor externo, no es responsable de los actos -
" admlmstratlvos de las empresas 0 personas a las cuales presta sus. servzcms

'_XIH Cancelacmn de la mscnpczon g

- La norma de cancelacmn delai mscnpcu)n es absurda porque ha‘déjado sin /
~ poder retirarse del cargo a mas de un profesmnal por ausenma de 1a 1nscr1pc1on a
_‘delreemplazo _ S e e o //
C de Co. Art 164 Las personas mscrltas en la cdmara de comerc:lo del
' dormc;l;o social como representantes de una sociedad, asi como los rev1sores
fiscales, conservarén tal cardcter para todos los efectos legales, mientras no se
- cancele dxcha 1nscnp010n mediante el reg1stro de un’nuevo nombramlento 0

“eleccidén. _ S e R e

La mmple conf1rmac1on ° reeleccmn de 1as personas ya mscntas no
requerird nueva mscnpcmn B :
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XIV Impugnacmn de las. decnsnones

Uno de 1os mstrumentos otorgados por la ley a] rev1sor fmcal para hacer valer -

el imperio de la ley y de los estatutos es la impugnacion. de decisiones de la
~~asamblea- o Junta de socios. - El ‘uso de- esta facultad- necesita, por sus
_implicaciones 'y, partlcularidades la- asesorfa de un: abogado ‘Algunos
“académicos sefialan quelaimpu gnacién es control y por tanto admmlstracxon
'contrano a la revisoria f}sca que es v1g11anc1a

C de Co. Art 191 Loq admlmstradores, los revisores flscalei y !os socios

ausente‘; 0 diszdentes podran tmpugnar:las df:ClSl()nBS de la asamblea-o de la

junta de 300103 cuando no se ajusten a laq prescrlpcmnes lega es 0 a-los

estatutos

La 1mpugna010n solo podra ser 1ntentada dentro de Eos dox meses 51gu1entes .
‘ala fecha de la reunién en la cual sean adoptadas las decmone% a menos que -

- se'trate de acuerdos o actos de la asamblea que deban ser mscratos en-el registro

~ mercantil, caso en el cual los dos meses se contardn a part1r de la fecha dela

mscr1pc10n

XV Indemmzacmn a la socmdad

El revisor fiscal podra ejercer acc10nes de mdemmzacmn por perjuzcms

| sufridos por ld sociedad. -

C de Co. Art 193 Lo dxspuesto en eI amcuio anterlor serd sin perjulcm

“de los derechos derwados de la declaracién de nulidad para terceros de buena '
fe. Pero. los’ perjuicios que- sufra la ‘sociedad por. esta causa le serdn

indemnizados solidariamente por los administradores que hayan cumplido la
-decision quwnes podran repetir contra los socios que la aprobaron

La accion de mdemmzaezon prev:sta en’ este artlculo solo podra ser’

_ propuesta dentro del afio 31gmente alafecha de 1a €] ecutona de la sentencia que
declare nula la decisién impugnada.

La accién podra ser ejercida’ por cualquler admlmstrador por. el revisor
- fiscal o por cualquler asoc1ado en interés de la soc:1edad '
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| Ley 222 de 1995 Art 25 Accwn social de responsabzhdad La accién
socxal de tesponsabilidad  contra :los . admlmstradores corresponde a la '
compaiiia, previa decision de la asamblea general odela Junta de sotios, que
podré ser adoptada aunque no conste en el orden del dia. En este caso,.la
convocatoria podra realizarse por un ndmero de socios que reprcsente por fo
menos el veinte por ciento de las accmnes cuotas o-partes de mteres en que se
haﬂe d1v1d1do el capltal scczal L :

‘La dec131on se tomara por la mltad mas una de ]as accmnes cuotas o partes
de interés . representadas en. la reumon e lmphcara la remocxon del
admmxstrador L :

Sm embargo cuando adoptada la deczsmn por Ia asamb!ea o;unta de soc1os
no se inicie la accidén social de- responsabmdad dentro de los tres meses
siguientes, €sta podrd ser ejerc1da por cualquier administrador, el revisor fiscal
- o por cualquiera de los socios en interés de la sociedad. “En este caso los
acreedores que representen por 10 menos el cincuenta por c1ento del pasivo .
_--externo de la sociedad, podran ejercer 1a accmn social’ sxernpre Y. cuando el
pammomo de Ia soc1edad no sea sufmente para satlsfacer sus credltos

Lo dlspuesto en “este artlculo se entendera sm perjuacm de los dercchos
: 1nd1v1duales que corresP()ndan a 10§ socios y a terceros ' -

XVI Dependencm Yy auxﬂiares

Muchos revisores ﬁsca}es han olv1dad0 que no - dependen de la-
_admmlstracmn sino del. max:mo organo de 1a entidad con lo cual dlstorsmnan
los objetxvos de su encargo " "

De 1gual manera muchos rev;sores flSCEﬂGS buscando mayor rentab}hdad
_ _Irresponsabiemente ‘han™ delegado sus ' funmones en’ personas sin’ los |
‘conocimientos ni las destrezas suficientes, ocasionandole graves dafios a la
credibilidad del 6rgano de v1g11an01a ya que un elemento basmo de aquclla es
la competencza dei ejecutor : o

C. de Co.’ Art 210 Cuando las mrcunstanmas los exijan; ‘a 3u1c1o de’ la_
: asamb}ea o de la Junta de 900103 el revisor- podra tener’ aux1l1ares 1-otros
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_colaboradorcs nombrados y rcmov:dos llbrementc por e] quc obrardn bHJO su
 direcciény responsabllldad con laremuneracién que fij Je la asamiblea o junta de
'socios, sin perjuicio de que los revisores: ‘tengan’ coIaboradores 0 auxﬂ:areq
' -contratados y remuneradoq hbremente por e]loq B ERTE

Bl révisor flsca} qolamente eqtara baJo la dependenma de la a%amblea o de la
junta de socios. s T :

Ley 43 de 1990 Art 65 “El contador pubhco debera tomar }as medldaq
apr()p:adas para que tarito el personal a su'servicio como las personas de las que
obtenga consejo o asistencia respeten flelmente -los prlnc:lplos de
' mdependencm y de confrdencmhdad B

"XVII Reserva LR

Para que la rev1sona flscai sea efectlva requlere de un acceso “sin _
'Ilmxtacxones a los objetos de examen coherente con esto el dlctamen debe -
"expresar sicel revisor fiscal obtuvo fas informaciones hecesarias ‘para cumphr
sus -funciones. " Pero este’ ~acceso ilimitado tiene - como condicion la. no
';divulgaaon de 10 conoado ya que 10 contrar:o pondrra en: pehgro a] ente
econdmico. '

'C.de Co. Art 214 E1 rewsor ﬂscal debera guardar completa reserva sobre' |

~los actos- o0 ‘hechos de que tenga conoc1m1ento en ejercicio de su cargo y -

- solamente podri comumcarlos en la forma y casos prewstos expresamente en
laieyes

Ley 43 de 1990. Art. 67. El Contador Piiblico estd obligado a mantener la
;reserva comercial de los libros, papeles o informaciones de personas a, cuyo
- servicio hubiese trabajado o dé los que hublese tenido conoc1mlent0 por razén
del ejercicio del €argo o. funcmnes publlcas salvo en los casos contemplados
- por d13p0$101ones legaies ' '

Pardgrafo.- Las revelaciones incluidas en los estados financieros'y en los
_dlctamenes de los contadores pubhcos sobre los mlsmos no. constituyen
v1olac1on de Ia reserva comercxal bancarla o profesmnal
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XVIII Papeles de trabajo

Pese a que esla Iey 43 de 1990 }a que por prlmera vez hace obllgatorla la
documentacion de quienes: emiten juicio profesional, ya habfa pronuncxamxentos

-y jurisprudencia que obligaba a los revisores fiscales a preparar constancia .
-~ escrita de su-examen como Gnico medio de demostrar que ha sido competente

y diligente en el cumphmlento de sus funciones. " En efecto, ¢l Consejo de

- Estado dijo en mayo 21 de 1981 que la funcién del revisor fiscal de vigilarla

contabilidad ‘«.. supone la elaboracxon de una serle de documentos apuntes .

.'constanma‘; efc.,

Ley 43 de 1 990 Art 9 De las papeles de tmbajo Mediante papeles de‘ _
trabajo, el Contador Piiblico dejara cotistancia de las labores realizadas para

" _emitir su juicio profesional. Tales papeles que son-propiedad exclusiva del
-contador ptblico, se prepararan conforme a las normas de audltorla

generalmente aceptadas

Paragrafo Los papeles de trabajo podran ser exammados por las entldades

- estatales y por los funcionarios de la rama jurisdiccional en los casos previstos
. en las leyes: Dichos papeles estdn sujetos a reserva v deberin conservarse por

un tiempo no mferlor a cinco (5) anos contados a partlr de la fecha de su
claboracién. : L

Ley43de 1990. Art.64. Las evidencias del tra_bajd de uh Contador Piblico
son documentos privados sometidos a reservas que Gnicamenté podran ser

" conocidas por terceros, previa autorizacién del chente y del mismo Contador
- Pablico, 0 en los casos previstos por la ley. . :

Conclusién

La extensa legislacién que se ha ocupado de la revisoria fiscal es prueba

irrefutable de que en més de un siglo de existencia, pese a todas las vicisitudes,

s una 1nst1tuc10n HCCGSS.I‘Ia en el tramado de nuestras relacmnes econdmicas Y

juridicas.

Sin embargo, ese universo de disposiciones, muchas de ellas desactua-
lizadas, arbitrarias y caprichosas, han llevado a que la institucién tenga un
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discurso trasnochado, desconceptualizado, contradictorio, confuso e incohe-
rente, que conduce al desprestlgio de Ia profesmn a ia cual sele encomendo Ja -
contaduria pubhca ' T

Conscwnte de que ya era hora de superar ese v1ejo estadio, e! goblemo desde
| 1995 creo una comlslon para la expedl(:lon del Estatuto de la Rev1sorla FlSCEll

_ Con’ una ampha represemamon gremlai a'éa'dém'ic'a profesmnal y
_‘gubernamental se ‘trabaja’ denodadamente para entregar ‘el Estatuto que
_ proyecte alainstitucién al siglo XXI, superando estigmas como el'de’ser un mal-
Necesario o el de ser un aporte parafiscal y volviendo realxdad el paradlgma de
~ser un- mcentwo para lar“_"nversmn el cred1t0 ei ahorro y el desarrolio'_
: econom1co _ ke ) el _ >

i "E‘r.'ler'o 1997
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