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RESUMEN

Como resultado de la globalizacidén, cobra enorme importancia el tema de la
internacionalizacion de las normas contables. Se han llevado a cabo importantes esfuerzos
en torno a la armonizacion contable, no obstante algunas dificultades de diversa indole que
se presentan, sobre todo relacionadas con los diferentes inlereses y concepcioncs.

Un elaborado anilisis de como sec encuentran las cosas en torno a la internacionalizacion
de las normas contables, es el llevado a cabo por el autor, discurriendo por el IASC, la
IOSCO, la IFAC, los GAAP estadounidenses y las Directivas de la Unién Europea, para
concluir que, si esta bien, debe respetarse la formulacién interna de cada pais en relacidn
con lo contable, es apremiante la armonizacion para lograr la comparabilidad de la infor-
macion en aspectos fundamentales,

PALABRAS CLAVE: Normas internacionales de contabilidad, armonizacion contable,
regulacion contable, comparabilidad contable, organismos
contables,
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(Hacia el Triunfo Definitivo
de las Normas Internacionales de Contabilidad?

1. Introduccién

L 2 armonizacion internacional de la informacién financiera, tanto en lo que
se refiere a los criterios que rigen su emision (contabilidad) como en cuanto
a las normas que deben observarse en su revision (auditoria), es una realidad
que nace con notable fuerza a mediados de este siglo y que puede considerarse
completamente consolidada cuando el mismo esta a punto de consumir sus
tltimas semanas'.

Las razones de este proceso armonizador son clara consecuencia dc la
evolucién del sistema econémico mundial y, con €, de la informacion financiera.
Asi, la internacionalizacion de los mercados econdmicos requierc de una
informacion homogénea, comprensible por los inversores de diferentes paises.

El paradigma de la utilidad de la informacion financiera, €s decir, el
progresivo interés de nuestra disciplina hacia los usuarios de los estados
financieros, es una razon adicional que justifica el auge de la regulacion de la
contabilidad y de la auditoria.

Entre las causas -y sin duda, entre los efcctos- de este proceso normalizador,
no pucde omitirse la vinculacion entre informacion y desarrollo, puesta dc
manifiesto con frecuencia por los organismos reguladores. El desarrollo
cconémico necesita de la informacién, como auténtico motor del mismo, a la
vez que esta tltima puede contribuir a aquél, promoviendo una eficiente
colocacion de recursos.

Ademas, el trdnsito del subdesarrollo a estados mdas avanzados, acaccido
en las dltimas décadas en un buen niimero de paises, también ha impulsado la

1. Estos primeros parrafos han sido extraidos de la introduceion al trabajo Tua Pereda y Gonzalo Angulo
(1999), También sc utiliza algin material de Gonzalo Angulo y Tua Pereda (1997), en donde pueden
ampliarse las consideraciones vertidas en estos primeros epigrafes sobre la lubor del [ASC.
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regulacién internacional de la contabilidad. En efecto, hoy se acepta sin
dificultades que ¢l porvenir de los paises de desarrollo intermedio no depende
tanto del otorgamiento de un trato preferencial o de la formulacién de programas
de concesion de ayuda externa, como ocurria en el pasado, como de:

e su acceso a las corrientes financieras internacionales;
e su penetracion en los mercados mundiales;
e su participacion en el proceso global de industrializacion;

e su presencia en la nueva division internacional del trabajo.

Entonces, no cabe duda de que también debemos afirmar que la informacién
econdémica juega un importante papel en este escenario. Y, por supuesto, también
nuestra disciplina, la Contabilidad, en la medida en que es uno de los principales
protagonistas en el suministro de informacién para la toma de decisiones
econdémicas.

En respuesta a todos estos condicionantes, la armonizacion contable
internacional s¢ ha desarrollado en dos vertientes, segun la naturaleza del
organismo que la realiza: publica, es decir, sustentada en el derecho internacional
publico, y privada o profesional, emitida por instituciones de expertos contables,
sin instrumentos juridicos que garanticen su aplicacion. Por su ambito
geografico, cabe distinguir la armonizacion regional y la que tiene caracter o,
al menos, vocacion mundial,

Como muestra de la armonizacion regional de caracter ptblico pueden
mencionarse las realizaciones de la Unién Europea, en su tarea de homogeneizar
las legislaciones de los paises miembros. En la armonizacion de ambito mundial
y caracter profesional, destaca la labor del International Accounting Standards
Committee (IASC), conocido también en lengua espaniola como Comité de
Normas Internacionales de Contabilidad (CNIC), de cuyas realizaciones me
ocuparé en este trabajo, pasando revista también a las diferentes posturas, con
especial referencia a la adoptada por la Uniéon Europea, frente a sus normas.
Todo ello al objeto de poner de manificsto la importancia que este organismo
ha adquirido en los ultimos afios como armonizador mundial de la informacion
financiera. '
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2. Algunas breves notas sobre el international accounting
standards committee (IASC) y sus realizaciones

2.1. Principales caracteristicas

El International Accounting Standards Committee, creado en junio de 1973,
es un organismo armonizador, de caracter profesional y de ambito mundial,
dedicado a la difusién e implantacién de la armonizacion contable. En
consecuencia, sus principales caracteristicas son las siguientes:

e Se ocupa de la emisién de Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC’s), a diferencia, por ¢jemplo de la IFAC, que se ocupa de emitir
normas de auditoria; los treinta y nueve pronunciamientos emitidos hasta
el momento:

m constituyen un completo compendio de la practica contable en todas
sus manifestaciones, que

m aborda una amplia gama de temas con profundidad y extension; y
que

m abarca practicamente la totalidad de los asuntos que pueden
plantearse en la contabilidad modema.

o Hs una organizacién de dmbito mundial: sus miembros son 140
instituciones profesionales de 101 paises diferentes?, que agrupan a mas
de dos millones de expertos contables en la practica publica y privada,
en la ensefianza y en el sector publico,

o Se trata de un organismo de cardcter profesional, es decir, privado, lo
cual implica que no sc apoya en ¢l Derecho Piblico (como ocurre con
otras manifestaciones de la regulacién internacional, tal como las
Directivas de la Unién Europea), es decir, que no son juridicamente
vinculantes, sino que surgen del acuerdo entre organizaciones, colegios
y otras instituciones de expertos contables.

2. Datos a 31 de diciembre de 1998,
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e A pesar de su caracter privado, las Normas del TASC han alcanzado,

como tendremos ocasion de comprobar a lo largo de este trabajo, una
importante autoridad moral, dc modo que es respetado mas por la
calidad de su trabajo que por la autoridad formal de que pueda estar
investido:

m pucde decirse, sin caer en la exageracidén, que practicamente la
totalidad de los paises del mundo, incluido Espaiia, prestan atencion
a estas Normas al regular la informacién financiera;

® cnun buen nimero de paises -aquellos en que la regulacién no estaba
excesivamente desarrollada- han sido adoptadas en bloque;

m por otro lado, como también comentaré mas adelante, esta en marcha
clacuerdo del IASC con la organizacion mundial de bolsas de valores
(IOSCO);

m la Unién Europea ha analizado también la compatibilidad de sus
directivas con las Normas del IASC, a la vez que ambos organismos
buscan la actuacién coordinada en sus procesos reguladores, como
pucde verse en el epigrafe 3.3 de este trabajo.

El TASC mantiene un proceso participativo y dindmico e¢n la emision
de sus Normas contables, de modo que:

m en primer lugar, en su claboracion participan instituciones muy
diversas, préoximas y no tan préximas a la actividad contable;

m ademas, las Normas han sido sometidas a continuas revisiones,
especialmente como consecuencia del “Proyecto de Comparabilidad”
que, apoyado en el “Marco Conceptual™, ha servido para reducir las
posibles alternativas contenidas en ellas, como consecuencia del
acuerdo con la IOSCO.

Las Normas del IASC han ganado progresivamente extension y
profundidad, como consccuencia del continuo proceso de revision de

las mismas;

Tal proceso de revision tiene como objetivo principal la reduccion de
las alternativas presentes originalmente en las Normias Internacionales.
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En las pAginas que siguen se comentara con mayor detalle alguna de estas
caracteristicas. Cabe afirmar, no obstante, como valoracién global, que el IASC
ha superado su primer cuarto de siglo de existencia con un saldo francamente
impresionante.

2.2. Origen y antecedentes

La armonizacion contable es una realidad pujante que, tanto en ¢l ambito
nacional como en el internacional, ha acompaiiado a la disciplina contable a lo
largo de todo este siglo XX que estamos a punto de culminar.

La normalizacién internacional de la informacién financiera comienza a
gestarse, en efecto, en los congresos mundiales de expertos contables, cuyo
primer precedente se¢ encuentra en el celebrado en San Luis, Estados Unidos,
en 1904 y que, desde entonces se celebran regularmente cada cinco afios”.

Tras algunas décadas sin que existiera una estructura fija para apoyarlos,
el periodo 1950/1970 se caracterizé en el dmbito internacional por el
predominio de la regulacion profesional de dmbito regional’.

A partir de la década de los setenta, el movimiento armonizador impulso,
de manera decidida, erganismos permanentes de cardcter mundial, tales como
¢l International Accounting Standards Committee (IASC), encargado de la
emision de Normas de Contabilidad, y la /nternational Federation of
Accountants (IFAC), que emitc Normas de Auditoria. Los principales hitos de
este proceso se resumen en €l Anexo num. 1.

2.3. Objetivos y érganos del IASC

El International Accounting Standards Committee tiene los siguientes
objetivos, de acuerdo con su carta constitutiva:

3. También es necesario destacar esta voluntad de acercamiento en eventos lales como las Conferencias
Interamericanas de Contabilidad, de donde nacid 1a Asociacion Interamericana de Contabilidad, en 1975,

4, En el ambito europeo, el intento de asociacidn autorreguladora mas logrado es, en el ambito profesional, Ia
Unién Europea de Expertos Contables (UEC), creada en 1951 y transformada hoy en la Federacion de
Expertos Contables Europeos (FEE), que es miembro del Foro Consultive de lu Unidn Europea,
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a) formular y difundir, en interés publico, Normas contables a observar en

la presentacion de los estados financieros, y promover su aceptacion y
respeto por todos los paises del mundo, y

b) trabajar por la mejora y armonizacién de las regulaciones, Normas

contables y procedimientos relacionados con la presentacion de estados
financieros.

Para conseguir tales objetivos, especialmente en cuanto respecta al punto
b), las organizaciones de expertos integradas en este organismo s¢ obligan a:

apoyar ¢l trabajo del IASC;
publicar las NIC’s;
procurar que los estados financieros las cumplan;

persuadir a los 6rganos normalizadores y a las autoridades de los
mercados de capitales de que los propios auditores velan por su
cumplimiento; y

fomentar la aceptacion internacional de las Normas Internacionales de
Contabilidad.

El funcionamiento del IASC descansa en los siguientes drganos
colegiados®:

El Consejo, que dirige las actividades de la Comision y aprueba los
Proyectos de Normas y las propias Normas. Tiene un nimero de
miembros maximo de 17, de entre los cuales, 13 son representantes de
paiscs con organizaciones profesionales miembros de la IFAC y un
maximo de 4 representan a organizaciones interesadas en la informacion
financiera. Entre los obscrvadores presentes en el Conscjo se encuentra
la Unién Europea, ¢l FASB norteamericano y la IOSCO. La composicion
actual de este Consejo puede verse en €l Anexo num. 2.

Del Conscjo depende el Comité de Interpretaciones, creado en 1996,
con el cometido de realizar interpretaciones “oficiales” de las Normas
del IASC, cuando ello sea necesario.

5. Ademis como 6rganos unipersonales, el IASC cuenta con un Presidente del Consejo y con un Secretano
General,
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e El Grupo Consultivo agrupa a analistas financieros, ¢jecutivos de
finanzas, bolsas de valores, etc., buscando la mayor participacion posible
de los elaboradores y usuarios de los estados financieros. Con un
cometido de suministro de asesoramiento y consejo, sus puntos de vista
se tienen en cuenta en cada uno de los escalones de preparacion y emision
de Normas. Las instituciones pertenecientes al grupo consultivo figuran
en el Anexo num. 3.

e Los Grupos de Trabajo sc forman para el tratamiento y desarrollo de
temas concretos. Estan compuestos por cuatro paises miembros, uno
de los cuales, al menos, debe pertenecer también al Consejo. Su labor
desemboca normalmente en un documento, norma o informe, tras el

cual ¢l Grupo se disuclve.

e El Consejo Asesor fue creado en 1995, Forman parte del mismo personas
de alto prestigio y representatividad en el ambito de la profesion
contable, del mundo de los negocios y de otros estamentos interesados
en la informacién financiera. Su misién es promover la aceptacion de
las Normas Internacionales de Contabilidad y aumentar la credibilidad
del trabajo del IASC.

Ademas, recientemente, se han creado otros 6rganos, consultivos o
ejecutivos, de evidente interés, en cuanto ponen de manifiesto un intento de
reestructuracion del IASC, asi como de incrementar sus relaciones con otras
organizaciones:

o FEl Comité de Desarrollo del Plan Estratégico, creado e¢n 1996, con la
finalidad de trazar un plan de reorganizacion y trabajo para los proximos
afios y, en especial, para discutir las posibilidades de integracion en la
organizacién del IASC de las entidades nacionales encargadas de la
emision de Normas contables;

o [l Grupo de Trabajo de Emisores de Normas, formado por responsables
de la regulacion de algunos paises, al que se han encargado algunas
tareas de asesoramiento, especialmente en cuanto a la revision de los
proyectos de Normas a emitir por el IASC.
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2.4. Relacion con la IFAC

Tras la firma en 1982 de los “compromisos mutuos” con la IFAC, el IASC
asumio automaticamente como suyos todos los miembros de la Federacion
Internacional de Contadores, organizaciones profesionales de la mayoria de
los paises del mundo. Con ello, ambas instituciones se comprometen a que
todos los miembros de una de ellas lo sean también de la otra.

De esta forma, la labor técnica del IASC queda mas centrada en el
tratamiento de temas contables, y, por tanto, desligada de la bisqueda de
respaldo entre los profesionales, extremo garantizado desde ese momento por
la IFAC.

2.5. Las normas internacionales de contabilidad

El producto principal del trabajo del IASC es la emision de International
Accounting Standards (IAS), conocidas en lengua espanola como Normas
Internacionales de Contabilidad (NIC’s).

El proceso de emisién de estas Normas es, a grandes rasgos, el siguiente:

e Los vocales del Consejo, los del Grupo Consultivo, las organizaciones
miembros del IASC, o cualquier otra organizacién o individuo pueden
presentar sus sugerencias sobre temas a tratar. E1 Consejo selecciona,
tras discutirlo, el tema contable que puede ser objcto de una Norma,
asignandolo a un Grupo de Trabajo, e invitando a las organizaciones
miembros a remitir material para ser considerado.

e El Grupo de Trabajo prepara un primer csbozo y, tras recibir los
comentarios del Consejo, puede optar por®:

6. FEn el desarrollo de este cometido, el Grupo de Trabajo debe tener en cuenta, como afirma el propio 1ASC:
= Laaplicacién del Marco Conceptual a las materias objeto del future pronunciamiento.
« Las disposiciones de ambito nacional y regional y las pricticas habituales en esas materias.

e Los posibles tratamientos alternativos que puedan ser adecuados bajo las diferentes circunstancias posibles.
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m redactar un Borrador Preliminar de Norma (Draft Statement of
Principles/Discusion, DSOP), ¢l cual, una vez revisado por el
Consejo, se¢ hace circular entre las organizaciones y, tras ser

incorporados los comentarios por el Comité, se convierte en Borrador
Revisado (Statement of Principles);

m o, cuando la envergadura del tema o la divergencia de opiniones lo
aconseje, por la publicacion de un Documento de Discusion (Issues
Paper), antes del Borrador Preliminar, al objeto de recibir
comentarios y tomar después las decisiones mas convenientes
respecto a los temas principales que se vayan a tratar en la futura
Norma.

E1 borrador revisado se transforma en Proyecto de Norma (Exposure
Draft, ED) si recibe la aprobacién de, al menos, los dos tercios del
Consejo del IASC, publicandose después como tal e invitando a todas
las partes interesadas a enviar comentarios dentro de un periodo
previamente indicado (normalmente, seis meses)’.

Pasado ¢l periodo de comentarios, ¢l Grupo de Trabajo considera los
recibidos y, con ellos, puede elaborar y hacer circular un Proyecto
Revisade de Norma, o bien puede remitir al Consejo, para su aprobacion
definitiva, la Norma en cuestion.

El Consejo aprueba el Proyecto, es decir, lo convierte en Norma
Internacional de Contabilidad con el voto favorable de las tres cuartas
partes de sus componentes. Una vez aprobada, la NIC se envia a las
organizaciones micmbros para su traduccion y publicacion.

Debido a la complejidad del proceso a seguir, por tener que intervenir en
¢l mismo muy diversas partes intercsadas, la claboracidén de una Norma

7. En este estado de la elaboracion de la NIC cobra especial importancia la tarea de:

a)

b)

las organizaciones miembros, que pueden someler a comentarios el Prayecio, recabando opiniones de
los profesionales encuadrados en ellas o de lus comisiones de investigacion y normalizacion que operan
en suU seno; y

los terceros interesados, tales como individuos o entidades cualificadas pertenecientes a sectores
profesionales, grupos industriales o financieros (actuarios, bolsas de valores, bancos, compafias de
seguros, asociaciones empresariales, €tc.). '
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Internacional de Contabilidad suele dilatarse durante un periodo de tres a cuatro
anos.

En el anexo nim. 4 puedc cncontrarse la relacion de las 39 Normas
Internacionales de Contabilidad promulgadas hasta el momento por ¢l IASC.
Como ya se ha indicado y como se desprende de sus titulos, estas Normas
constituyen un completo compendio de los temas incluidos en la contabilidad
moderna, que han ganado progresivamente en extension y profundidad.

Entre las caracteristicas de estas Normas, a afladir a las derivadas de la
naturaleza del IASC, ya comentadas en el epigrafe 2.1. de este trabajo, pueden
incluirse las siguientes:

e FEl formato escogido para las Normas permite la justificacion de las
alternativas contables escogidas: la division entre parte expositiva,
meramente descriptiva de conceptos y posibilidades de tratamiento
contable, y parte normativa, donde se prescribe la alternativa elegida,
permite razonar la superioridad técnica del tratamiento contable ¢
informativo que se toma como obligatorio.

e La multiplicidad de aplicaciones quc ¢l IASC ha conscguido dar a las
Normas, que sirven o pueden servir tanto de reglas contables
directamente aplicables a empresas multinacionales, de puntos de apoyo
para ¢l desarrollo de una normalizacién nacional, y de base para la
normalizacién supranacional o, incluso, como material pedagogico.

Queda patente, por tanto, ¢l cardcter participativo de las Normas del IASC,
que enumeraba mas arriba como una de las caracteristicas de este organismo.
Tal cardcter viene siendo reforzado desde sus comienzos. En cfecto, si en un
primer momento s¢ concibié una posicion privilegiada para los miembros
fundadores, esta situacion cada vez se ha vuelto mas igualitaria, hasta el punto
de que todas las organizaciones miembros tienen las mismas posibilidades de
formar parte del Consejo, integrarse en los Grupos de Trabajo, enviar material
y documentacion, comentar los proyectos y hacer las sugerencias oportunas.

Por otra parte, la creacion del Grupo Consultivo y del Consejo Asesor, asi
como de otros érganos, ha permitido la participacién de organizacioncs,
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generalmente de caracter o trascendencia multinacional, con indudable interés
en el contenido informativo de los estados contables de las empresas. Estas
organizaciones, por otro lado, han tenido también entrada en ¢l propio Consejo
del IASC, bien como miembros de pleno derecho, bien como observadores.

2.6. Acuerdo con la IOSCO: ;estandares mundiales
en las bolsas de valores?

Aunque, como pondré de manifiesto mas adelante, muchos paises han
apoyado individualmente la labor del IASC, adoptando plenamente 0
inspirandose, para su propia normalizacion, en las Normas Internacionales, €l
camino mas productivo para la difusién de la labor de este organismo es, sin
duda, la influencia que pueda cjercer sobre instituciones de caracter internacional
o mundial. Asi, el IASC no tardé mucho en aproximarse a la IOSCO y a la
Unién Europea. Me ocuparé en este epigrafe de las relaciones con la primera
de estas organizaciones, mientras que la Union Europea sera tratada en la
segunda parte de este trabajo.

La International Organization of Securities Commissions (10SCO), creada en
1974, engloba, en el ambito internacional, a los organismos reguladores dc las
principales bolsas de valores del mundo.

Resulta, 16gicamente, de gran interés para el International Accounting
Standards Committee que:

e sus pronunciamientos sean reconocidos por las bolsas del mundo, para
obtener con ello un conjunto de normas que puedan ser utilizadas y
aceptadas conjuntamente en las emisiones internacionales de valores
mobiliarios;

e vy, de este modo, evitar que las empresas con cotizacion multinacional
tengan que formular diferentes conjuntos de estados financieros, uno
en su lugar de origen, y otros tantos en las diferentes bolsas en las que
estan admitidas a cotizacion, o que se vean obligadas a presentar estados
de reconciliacion del beneficio neto y de los fondos propios para
equipararse a la normativa de la bolsa en que pretenden cotizar.
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Las ventajas de este planteamiento son evidentes y pueden resumirse en
los siguientes puntos:

a) menores costes, para las empresas multinacionales, en lo que se refiere
a las decisiones de salir a buscar capitales a mercados extranjeros;

b) mayor facilidad de comprension de los usuarios internacionales de la
informacion financiera;

c) posibles efectos miméticos de los organismos nacionales, ya sea
tomando como punto de referencia las Normas Internacionales para la
claboracién de sus normas domésticas, ya sea admitiendo informacién
financiera procedente de otros paises siempre que cumpla las
condiciones del nucleo de Normas, y

d) difusién de las Normas del IASC entre funcionarios, docentes y
auditores, al conseguir su aceptacion y seguimiento.

La relacion entre el IASC y la IOSCO puede resumirse en los siguientes
puntos:

e En 1988 se firmé un primer acuerdo de intenciones.

e En julio de 1995 se firm6 un segundo acucrdo entre ambas
organizaciones, ¢n ¢l que se sentaron las bases del entendimiento mutuo
y de las realizaciones futuras; en el mismo sc clabor6 un plan de trabajo
para lograr que las bolsas de valores admitan la informacion financiera
proveniente de empresas cuyas sedes o matrices estuvieran radicadas
en cl extranjero, siempre que cumplan la normativa del TASC.

e Para llevar adelante este acuerdo se establecié un plan de trabajo para
el periodo 1995-1998, al objeto de completar, en esta ultima fecha, un
nicleo de Normas aceptable por las bolsas de valores, lo que suponia:

m la reelaboracién de algunas normas existentes, para cubrir aspectos

insuficientemente tratados, como las inversiones financieras, los
gastos de investigacion y desarrollo y los arrendamientos;
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m la emisién de nuevas normas, relativas a temas tales como
devaluacién de activos, explotaciones interrumpidas, provisiones y
contingencias ¢ informacién intermedia;

m la revision de un buen nimero de las Normas existentes, para
eliminar, en la medida de lo posible, las alternativas permitidas, en
la medida en que cllo dificulta la comparabilidad.

Para cumplir estos objetivos, ¢l IASC formulé dos documentos, teorico ¢l
primero y programatico el segundo: el Marco Conceptual y el Proyecto de
Comparabilidad, de los que me ocuparé en epigrafes sucesivos, no sin antes
indicar que ¢l proyecto global esta algo retrasado® en relacion con las previsiones
iniciales, especialmente por la postura -a la que también me referiré mas
adelante- de la Securities and Exchange Commission (SEC) norteamericana
en ¢l seno de la IOSCO. En ¢l cpigrafe 3.2, al tratar la postura de Estados
Unidos, incluyo algunas consideraciones adicionales sobre el estado actual del
acuerdo entre el IASC y la IOSCO.

2.7. El marco conceptual

Como punto de referencia y de contraste tedrico para la revision de las
Normas existentes y para la emisiéon de las posteriores, ¢l IASC publicé en
1989 su Marco Conceptual. Se trata de una reflexién, siguiendo un itinerario
l6gico-deductivo, de los fundamentos conceptuales que dan lugar a las normas
contables.

La filosofia actual de los marcos conceptuales, en la que se inserta ¢l
claborado por ¢l IASC, se basa en los siguientes puntos:

e La construcciéon de un conjunto de reglas debe partir de las
caracteristicas del entorno, que determinan y orientan los siguientes
escalones de la deduccion; como punto principal de este entorno se
encuentran las necesidades de los usuarios de la informacion financiera,

8. La aceptacién de las Normas Internacionales de Auditoria por la 10SCO se ha solventado con menos
problemas: tuvo lugar en octubre de 1992, con ocasion del congreso que dicha comision celebrd en Landres,
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e A continuacién, y en ¢l marco de tales caracteristicas, deben establecerse
los objetivos de la informacion financiera, deducidos a partir de las
nccesidades de los usuarios que la aplicacion contable pretenda
satisfacer.

o El paso siguiente es el establecimiento de los requisitos o caracteristicas
cualitativas que debe cumplir la informacion para conseguir ¢l adecuado
cumplimiento de los objetivos establecidos previamente.

e También en congruencia con los escalones anteriores de la deduccion,
la aplicacion contable debe establecer un conjunto de reglas o principios
bdsicos o hipdtesis de funcionamiento, que sirvan de marco de
referencia para la elaboracién y aplicacion de las reglas concretas.

e A partir de los planteamientos acufiados en las etapas anteriores, pucden
establecerse las definiciones de los elementos de los estados financieros
(activos, pasivos, gastos, ingresos, etc).

e También se deducen dc ecste entramado los criterios para el
reconocimiento y valoracion de dichos clementos de los estados
financieros.

e Finalmente, el Marco Conceptual describe los posibles criterios para
el mantenimiento del capital, cucstion que, obviamente, influye en los
conceptos anteriormente enumerados, especialmente por lo que se refiere
a la valoracién, a los resultados y a los corrclativos aumentos y
disminuciones de fondos propios.

La deduccidén en este itinerario ldgico deductivo no puede pretender
conclusiones categoricas, sino tan solo la necesaria congruencia entre sus
sucesivos escalones. En cada uno de ellos existen diferentes alternativas,
basadas en muchos casos en preferencias y juicios de valor, que en ocasiones
pueden tener su origen en los posibles cfectos econémicos de la norma.,

Por ¢llo, los organismos que administran la regulacion contable y, como

es logico, también el IASC, adoptan una composicion cada vez mds abierta y
representativa, en busqueda de la autoridad racional que pueda proporcionarles
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la presencia en sus grupos de trabajo de expertos procedentes de diferentes
ambitos, la maxima participacién de los implicados y ¢l acuerdo, lo mas
generalizado posible, en torno al producto final de la regulacion.

Y, también por ello, el IASC ha buscado un consenso previo en torno al
Marco Conceptual, como referencia teérica que justifique la adopcién de
determinadas alternativas.

En el Anexo niim. 5 figura un esquema del contenido del Marco Conceptual
del IASC.

2.8. La Revisién de las NIC’s. El Proyecto de Comparabilidad

Las Normas aprobadas por ¢l IASC han estado y estan sometidas a un
doble proceso de revision:

e en primer lugar, no es extrafio que se¢ elaboren nuevas Normas que
sustituyen a las anteriores derogadas, en todo o en parte; en algunas
ocasiones, la revisién permite pasar de una Norma muy genérica a otra
con indicaciones mas precisas, cuando ¢l momento internacional es
propicio;

e ademas, ha existido en ¢l IASC otra revision importante; que ha tomado
como punto de partida el Marco Conceptual: la tendente a la eliminacion
del mayor nitmero posible de las alternativas permitidas en las Normas
Internacionales.

Como ejemplo del primer tipo de revisiones pucde citarse el caso de las
Normas sobre contabilidad e inflacién. De una primera Norma tan general que
podia suponerse inoperante porque lo permitia todo (NIC 6, publicada en 1977),
se paso a otra con indicaciones mas precisas sobre los métodos alternativos a
seguir (NIC 15, publicada en 1981), continuandose ¢l proceso de revision con
la publicaciéon de una norma especifica para los paises con economias
hiperinflacionarias (NIC 29, que aparecio en 1989).

Otro ejemplo de revision de este tipo es el realizado con la NIC 3, sobre

estados financieros consolidados, que ha dado lugar a otras tres, mas recientes,
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que la reemplazan: la NIC 27, sobre consolidacidn global, la NIC 28, sobre el
método de la puesta en equivalencia y, finalmente, la NIC 31, que trata la
contabilizacion de las diferentes formas de negocios conjuntos que pueden
tener las empresas.

El segundo tipo de revision se apoya, como ya he indicado, en el Marco
Conceptual, y trata de reducir las alternativas permitidas en las Normas,
reforzando con ello la comparabilidad internacional de los estados financieros
y haciendo frente a una de las criticas mas habituales al IASC: que, para dar
satisfaccion a las posturas concurrentes en su seno, permitia muchos mas
tratamientos contables de los que prohibia, con lo que los estados financieros
de las empresas, aunque estuvieran perfectamente adaptados a las Normas
Internacionales, podrian ser escasamente comparables entre si por la libertad
de opciones que éstas pueden suponer.

El acuerdo con la IOSCO impulsé decididamente este proceso de revision;
esta claro que en una primera etapa de su trayectoria, el IASC podia permitirse
admitir maltiples alternativas; sin embargo, ctapas posteriores y mds avanzadas
de la armonizacion, con pretensiones de aceptacion de sus Normas por las
bolsas de valores, no permiten al IASC mantener esa postura inicial.

Para llevar a cabo esta revisiéon de sus Normas, ¢l IASC publicé en enero
de 1989, un Proyecto, “Comparabilidad de los Estados Financieros”, cuya
pretension era reducir las posibilidades de eleccion a una sola en cada cuestion
contable importante, dejando, no obstante, algunas alternativas en los puntos
mas conflictivos.

I.a decision final se plasmo en una Declaracion de Intenciones, que lleva
¢l mismo titulo que ¢l Proyecto, emitida en julio de 1990. En este documento
se recogi6 la decidida voluntad del IASC de reducir las alternativas en las
veintinueve cuestiones tratadas, si bien recurriendo a tres procedimientos
diferentes, cada uno con un ritmo distinto de implantacion, pero que, en cualquier
caso, preveia su finalizacion en 1998.

Como consccuencia del Proyecto de Comparabilidad, ¢l nimero de

alternativas posibles previstas en las NIC se ha reducido sustancialmente, en la
medida en que se ha intentado optar por un unico tratamiento contable para la
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cuestion en debate, eliminando todos los demas, con el fin de conseguir el
objetivo de la mejora en la comparabilidad.

Sin embargo, en ciertos casos, cuando reducir las alternativas a una no ha
sido posible, se ha escogido un tratamiento de referencia, a la vez que sc ha
dejado otro tratamiento alternativo permitido, con el fin de incentivar a los
organismos normalizadores para que abandonen paulatinamente los segundos
en favor de los primeros.

En cualquier caso, y al margen de que todavia queda mucho por hacer en
favor de la comparabilidad internacional, el proceso de emision de Normas
Internacionales se ha mostrado sumamente dindmico y con una aceptable
capacidad de adaptacion, sensacion que se refuerza si se tiene en cuenta la
diversidad existente en el contexto internacional y la complejidad que supone
¢l proceso de emision -o de revision- de una norma contable internacional.

2.9. Algunas criticas al IASC:
;colonizacion o idoneidad del paradigma de utilidad?

Junto a los indudables logros del IASC, no puedo ocultar que esta institucion
ha sido objeto de algunas criticas a lo largo de su singladura. He aqui las tres
que me parecen mas importantes:

o El apego al modelo contable anglosajén, con olvido de otras posibles
alternativas’.

e l.a concentracién del poder de decision ¢n unos pocos paises.

e Por ultimo, la permisividad en cuanto a las alternativas contables a
seguir.

9. Por otro lado, €l tipo de entidad en la que las Normas del IASC esth pensando implicitamente es una
empresa grande o mediana, situada dentro de una cconomia mas o menos competitiva y amplia, dejando
fuera los problemas de las empresas pequenas, quc son las mias numerosas incluso en 1os paises con menos
nivel de desarrollo. Este tipo de entidades también tiene necesidad de armonizar su informacion contable,
moldeando las exigencias de la empresa grande a las necesidades de los usuarios y a la inevitable mayor
opacidad de estas entidades. Recuérdese que en la IV Directivade la Unién Europea, en materia de sociedades,
se conliene una importante distincién entre las obligaciones informativas de las empresas pequeias y las
demds.
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De la tercera de cstas criticas ya me he ocupado en epigrafes anteriores.
Las dos primeras pueden tratarse conjuntamente, en la medida en que se refieren
a la misma cosa: ¢l predominio de los paises anglosajones o influenciados por
Estados Unidos y Gran Bretafia. La explicacion de tal tendencia esta en el
propio origen del IASC, animado entonces por un nicleo de paises fundadores
entre los que se encontraban los angloparlantes mas importantes, con una fuerza
¢ influencia profesional muy notable en el mundo. Es cierto que muchos otros
paises occidentales desarrollados estan también en la linea de los problemas
contables que se viven en paises como Estados Unidos, Canada o ¢l Reino
Unido, entre ellos algunos de América Latina y todos los que forman la Union
Europea, pero la aceptacion del modelo comentado deja fuera buena parte de
las precocupaciones contables de los paises en vias de desarrollo, y excluyc a
algunos de los paises del tercer mundo y a los de economia tradicionalmente
socialista, aunque inmersos en un incipiente capitalismo.

Contecmplada esta cuestién desde otro punto de vista, la tarea del IASC y,
con ella, el avance de la armonizacién contable internacional ha supuesto:

e ¢l retroceso de los modelos patrimonialistas, que buscan la proteccion
de propietarios y acreedores mediante la proteccion del patrimonio en
el calculo y reparto del resultado empresarial, y de aqucllos otros
modelos de corte fiscal, que utilizan la contabilidad como soportc para
la tributacién por el impuesto de sociedades;

o cldecidido avance de los modelos basados en el paradigma de utilidad,
que persiguen el suministro de una informacion valida para la toma de
decisiones.

Sin duda se ha hablado y puede hablarse de un ciegrto grado de colonizacion,
por parte de los paises angloparlantes, especialmente Estados Unidos. Desde
luego que no se puede negar esta afirmacién, pero, por mi parte, estoy
convencido de que los enfoques basados en el suministro de informacion util
para la toma de decisiones, en el principio de imagen fiel y, con ello, en la
preeminencia del fondo sobre la forma, se han mostrado como un fehaciente
impulsador del paradigma de utilidad de los estados financieros, posiblemente
el enfoque mas adecuado para niveles altos de desarrollo economico.
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Dicho de otro modo, mi postura puede sintetizarse en los dos puntos
siguientes:

e determinados niveles de desarrollo son compatibles con un modelo
contable patrimonialista o fiscal; pero

e cuando se traspasa un determinado umbral de desarrollo, parece que la
mejor alternativa es el paradigma de utilidad.

Conciliando ambas cuestiones, defensa del paradigma de utilidad y rechazo
del colonialismo, no queda sino recomendar el disefio y adopcion de estrategias
frente a la armonizacién quc fortifiquen la postura propia, similares a las que
enumeraré en el pentiltimo epigrafe de este trabajo, y que traten de defender
las peculiaridades contables nacionales mds congruentes con el entorno
socioccondémico de cada pais.

En cualquier caso, el IASC, en sus sucesivas reformas estructurales, ha
tratado de corregir ¢l excesivo peso especifico de unos pocos paises y, con
ello, el posible sesgo hacia determinado tipo de modelos contables,
introduciendo una mayor participacion en sus o6rganos de paises lejanos, en
principio, al esquema anglosajon. Sin embargo, la solucién tiene que venir
también de la mano de cstos paises: en amplias areas del mundo hay pocas
posibilidades de participar en la armonizacién internacional, por falta de fucrza
de la profesion y de presupuesto; pero también creo que en ocasionces también
hay poco interés por esta participacion,

El fortalecimiento de las instituciones profesionales, ¢l incremento de la
motivacion por su inserciéon en los movimientos internacionales y la bisqueda
de las indicadas estrategias pueden contribuir en buena partc a paliar esta
situacion,

3. La Aceptacion de las Normas Internacionales
El planteamiento del IASC, a través de su autoridad moral y de la difusion
no obligatoria de la norma, ha dado sus frutos en la comunidad internacional,

de manera relativamente lenta, pero cfectiva. En cualquier caso, los avances
son mds decididos:
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e cnlas empresas de cardcter transnacional que en las de Ambito nacional,

e en los paises desarrollados que en aquéllos que estan en vias de
desarrollo; :

e en los sistemas contables orientados al suministro de informacion util ,,
que en los dedicados a la proteccidn patrimonial o al calculo fiscal de la I
base imponible;

e cn los paises en que el 6rgano normalizador es profesional que en
aquellos otros donde pertenece el Sector Publico.

l
1
Estos dos ultimos factores ofrecen, como facilmente puede pensarse, algin |
grado de correlacion: |

e Los paises con sistemas contables oricntados al suministro de |
informacidn atil tiene mayor “‘sintonia” con el contenido de las Normas
del IASC, a la vez que suelen tener una regulacion contable que descansa
en el aparato profesional, normalmente mucho mas agil y eficaz para
realizar los cambios necesarios.

e Por ¢l contrario, los sistemas contables orientados a la proteccion |
patrimonial y a cuestiones fiscales aparccen normalmente en paises - !
Europa Continental de origen latina y arca de influencia, especialmente
en América Latina- donde la regulacion suele ser publica, es decir,
dependiente directamente del Estado. No es extraio que en ellos la
obtencion de la [lexibilidad y capacidad de adaptacion necesarios para
acometer aquellos cambios sea menos facil.

En los epigrafes que figuran a continuacioén, analizaré sucesivamente las
posibles posturas frente a las Normas Internacionales en paises concretos, la
postura estadounidense, las medidas adoptadas en la Union Europea y la
situacion en Espaia.

3.1. Posturas posibles en paises concretos

En lineas generales, en cuanto a paises concretos, pueden encontrarse cuatro
casos diferentes en relacion con la postura adoptada frente a las Normas

Internacionales:
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En algunos paises con menor nivel de desarrollo de las normas contables
nacionales, las NIC’s se han hecho obligatorias sin someterlas a ningiin
cambio, evitando asi el costoso proceso de adaptarlas o discutir otras
normas que tuvieran en cuenta las peculiaridades econdmicas nacionales.
Paraguay y Paquistan son ejemplos de este grupo de paises.

Un segundo escalon en la aceptacion es la utilizacion de las Normas
como base para el establecimiento de las reglas contables nacionales.
Entre tales paises se encuentran Egipto ¢ India. Normalmente estan
desarrollando la profesién o la estandarizacion contable, y tener como
punto de referencia algo aceptado por la profesion internacional les
ayuda a la hora de fijar sus propias reglas.

Un tercer grupo incluye aquellos paises (como, por ¢jemplo, México ¢
[talia), con un mas que aceptable nivel de desarrollo contable, que han
declarado expresamente la aplicabilidad de las Normas
Internacionales de Contabilidad cuando se ocupen de algiin asunto
no tratado en la normativa nacional.

El cuarto y ultimo tipo de paises, en ¢l que pueden considerarse incluidos
]a mayoria de los que tienen sistemas contables desarrollados de Europa,
América y Asia, adopta una estrategia mixta: tiene en cuenta las Normas
a 1a hora de establecer las reglas contables del pais, pero presta también
atencién a la propia tradicion contable o a otras consideraciones de
innovacion o tendencia conceptual.

e Algunos de ellos, como es ¢l caso de Gran Bretaiia e Irlanda, publican
en sus normas contables un apéndice donde demuestran la
conformidad de los métodos prescritos con 1o establecido en las
Normas del IASC, o por ¢l contrario ponen de manifiesto los puntos
de discordancia.

e Dentro de este cuarto y tltimo grupo pueden incluirse aquellos paises
que han aceptado la aplicacion de las Normas Internacionales para
las empresas transnacionales, normalmente para sus cucnlas
consolidadas, imponiéndose en algin caso la condicién de no ser
contrarias a las normas nacionales: Alemania, Bélgica, Francia ¢
Italia‘han adoptado ya esta postura.
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Como facilmente puede comprenderse, en este grupo las posturas pueden
resultar relativamente dispares, tanto en cuanto al grado de afinidad con las
Normas Internacionales como en lo que se refiere a la mayor o menor voluntad
de aproximacion. Sin embargo, y al margen de estas diferencias, todos ellos
comparten una inquietud comun: averiguar las analogias y diferencias de sus
respectivos ordenamientos con el conjunto de Normas del IASC.

Y la respuesta es congruente con lo que he indicado hasta aqui: existe mas
afinidad en paises de mayor tradiciéon contable, circunstancia que concurre
normalmente con aquéllos cuyo sistema contable se orienta al suministro de
informacidn util para la toma de decisiones. Por el contrario, los paises con
sistema contable orientado a la proteccion patrimonial o a la fiscalidad, suclen
aparecer como mas lejanos; tal vez no tanto discordantes, como con una
rcgulacién menos desarrollada, que no aborda o que tiene lagunas en relacion
con los temas tratados por las NIC’s.

En sintesis, una respuesta frecuente en estos paises es la siguiente: nuestras
normas no contradicen -o, al menos, no contradicen notablemente- la
regulacion internacional, pero ésta ulltima llega mucho mds alld, en extension
y en profundidad. Espania esta, sin duda alguna, como tendré ocasion de poner
de manifiesto mas adelante, entre este grupo de paises.

Por otro lado, merece la pena poner de manifiesto ¢l esfuerze realizado
por algunas empresas, por lo general de caracter multinacional, para que sus
estados financieros sean mas legibles en ¢l ambito internacional, procurando
cumplir las Normas del IASC y proclamando explicitamente tal cumplimiento.
Entre las empresas y grupos de empresas que siguen esta practica estan las
curopeas Fiat (Italia), Saint-Gobain (Francia) o Roche (Suiza), las americanas
General Electric y FMC (Estados Unidos) y las asiaticas Sasebo y Fuijitsu
(Japon). No es extraiio encontrar cn las publicaciones del IASC la lista de las
multinacionales que siguen ésta practica o que sc incorporan a ella en un gjercicio
concrelo.

Algunas bolsas de valores, por medio de sus responsables, reccomiendan a
las empresas admitidas a cotizacién que publiquen sus estados financieros en
conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad. De esta forma
se¢ homogenecizan practicas diversas, especialmente las provenientes de empresas
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extranjeras que tienen cotizacién en los mercados nacionales. Es ¢l caso de la
Bolsa de Toronto (Canada), que desde 1980 recomienda a las empresas cotizadas
manifestar en las memorias su cumplimiento con las Normas del IASC. Este
ejemplo ha sido también seguido por la Comisién Nacional de Sociedades y
Bolsa de Valores Italiana, entre otros paises. Por su parte, la London Stock
Exchange establece que los estados financicros de sociedades nacionales deben
ajustarse a las normas de contabilidad britanicas, mientras que las sociedades
internacionales tienen la oportunidad de decidir entre las normas britanicas,
norteamericanas o del IASC, o de normas pronunciadas en los diferentes paises
de la Unidén Europea, bajo un principio de reconocimiento mutuo.

3.2. LaIOSCO y la SEC norteamericana: postura de Estados Unidos

Parece que en el panorama intcrnacional, la voz que planteca mayorcs
obstaculos al IASC es la de Estados Unidos de Norteamérica, pais que, a través
de la Securities and Exchange Commission (SEC) adopta una postura de defensa
de los Generally Accepted Accounting Principles (GAAP) y, a pesar del acuerdo
entre la IOSCO y el IASC, parece aceptar sélo con dificultades y con alguna
reticencia, las Normas Internacionales, en una actitud que ha sido calificada
(Giner, 1998) como mas politica que técnica. Mientras tanto, el IASC trata de
convencer a la SEC para que permita que inversionistas extranjeros presenten
en Estados Unidos su informacién financiera seglin las normas del IASC, sin
necesidad de cefiirse a las normas establecidas por los GAAP estadounidenses.

En sintesis, la aceptacién definitiva por la IOSCO de las Normas
[nternacionales del IASC, como culminacién del proyecto comun emprendido
por ambas instituciones, dependera de la postura de la SEC, que ha asumido
una parte de las normas revisadas dentro del “Proyecto de Comparabilidad™,
pero que parece rechazar algunas otras.

Al igual que en otros paiscs, también en Estados Unidos se ha realizado
oficialmente algin trabajo de comparacion entre los Generally Accepted
Accounting Principles y las del IASC. Resulta razonable pensar, dc acuerdn
con Zefl (1998)'°, que las siguientes normas podrian plantear algiin probleme
de aceptacion por la SEC:

10. Trabajo que anualiza en detalle las diferentes vicisitudes por las que ha atravesado la relacidn entre la SEC v

el 10SCO.
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e Presentacion de estados financieros (NIC 1), en la que la aproximacion
del IASC al principio de imagen fiel, con la correlativa posibilidad de
apartarsc de una norma si contradice tal objetivo, no parece satisfacer
en exceso a la SEC.

e Inmovilizado material (NIC 16), en cuanto a las posibilidades de
revaluacion del mismo posterior a su adquisicion;

e Arrendamientos (NIC 17), por lo que se refiere a los criterios
relativamente subjetivos en los que se apoya para la clasificacion de los
arrendamientos financieros y operativos.

e Inmovilizado inmaterial (NIC 38), por cuanto permite la activacion de
costes de desarrollo, no prevista en la regulacion norteamericana.

No obstante, el autor mencionado piensa que en un plazo no excesivamente
dilatado se solventaran estos problemas, dada la fuerte presion internacional
sobre la New York Stock Exchange, y también interna en Estados Unidos. Los
miembros de la Bolsa dc Nucva York -afirma- han argumentado con insistencia
que las exigencias de la SEC para que las compaiiias extranjeras logren ajustar
sus ganancias y recursos propios a los GAAP han impedido que cientos de
compafias extranjeras se incorporen a la cotizacion en dicha Bolsa.,

La aceptacion por la SEC de las Normas del IASC significaria un importante
contrapeso a los GAAP norteamericanos, y un paso importante para las NIC’s,
a las que, en expresion de dicho autor, muchos europeos consideran un escudo
contra las practicas imperialistas de contabilidad llevadas a cabo por los EE.UU
y contra ¢l temor de que el GAAP estadounidense pueda algin dia convertirse
en la referencia contable mundial.

3.3. Postura de la Union Europea

El TASC y la Unién Europea han iniciado un decidido proceso de
aproximacion que, sin duda, dara sus frutos en un plazo no excesivamente
dilatado, de modo que no es exagerado afirmar que las Normas Internacionales
estan destinadas a jugar un papel decisivo en la normalizacion europea, en la
medida en que todo cuanto pueda afirmar cn cste epigrafe se resume enun solo
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punto: la estrategia a seguir en la Union Europea pard el desarrollo de la
normativa contable pasa necesariamente por la consideracion de las Normas
Internacionales de Contabilidad.

3.3.1. Los logros armonizadores de la Union Europea

La Unién Europea ha desarrollado un importante programa de armonizacion
de la legislacién de los paises integrados en el seno de la misma, a traves de un
conjunto de normas -denominadas Dircctivas- que obligan a los Estados
miembros a adecuar sus ordenamientos nacionales a las disposiciones de su
texto.

En sintesis, el proceso de armonizacion comunitarioy sus caracteristicas
pueden describirse a través de los siguientes puntos:

e FEl Consejo de la Unién Europea consensua un texto que, tras un largo
proceso de debate ¢ informacion por los Estados miembros, se publica
como Directiva.

e Los Estados miembros disponen, entonces, de un plazo -normalmente
de cuatro afios- para introducir en su legislacién -en sentido amplio:
también disposiciones reguladoras procedentes del poder ¢jecutivo- y
poner en vigor las modificaciones necesarias para adaptarse a las
Directivas.

o El sometimiento de los Estados miembros a las Directivas supone, por
tanto, la cesion de soberania a la Comunidad Europea.

e Las Directivas determinan a través de sus preceptos, ¢l minimo
homogeneizador al que deben someterse los Estados miembros; traza,
por tanto, un marco con caracter minimo que ¢l Estado micmbro puede
trascender en sus limites superiores en cuanto a exigencias legales pero,
evidentemente, sin que le sca posible exigir menores requisitos.

e Una Directiva, establece, por lo tanto, los clementos minimos comunes

del derecho europeo que, necesariamente, han de estar presentes en
todos los ordenamientos comunitarios.
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e No es extrafio que las Directivas contemplen diferentes opciones para
un problema concreto, permitiendo, por tanto, varias alternativas. Se
trata, como facilmente puede pensarse, de aquellos puntos en los que
los Estados miembros no han alcanzado el grado necesario de acuerdo.

e Se consigue con cllo una armonizacion calificada de flexible, que se
justifica afirmando que la Unién “...no persigue la completa
armonizacion de las normas contables, sino que su objetivo es mas bien
lograr la comparabilidad y equivalencia de la informacion financiera;
la posibilidad de comparacién entre las distintas opciones sc¢ logra
mediante la informacién adicional contenida en las notas que han de
acompanar al balance y las cuentas de pérdidas y ganancias™''.

e Existe un Comité de Contacto, presidido por la Comision e integrado
por expertos de los ministerios competentes de los Estados miembros,
encargado de seguir la marcha de la implantacion de las Directivas y,
posteriormente, de proponer las modificaciones que estime necesarias.

e Al mismo tiempo, en los ultimos afios s¢ han creado dos érganos
adicionales vinculados al Comité de Contacto:

m ¢l Subcomité Técnico, formado por los representantes de los
organismos encargados de la regulacion contable de cada Estado
miembro, como grupo de trabajo que estudia aspectos o problemas
contables puntuales que pudieran manifestarse a nivel europceo; y

m ¢l Foro Consultivo Contable, formado por los responsables nacionales
de las normas contables y las organizaciones curopeas de usuarios y
profesionales contables con el fin de resolver una serie de problemas
no abordados en las Directivas.

En ¢l ambito contable son de interés tres grupos de Directivas, rclativos
respectivamente a:

e FEI Derecho de Sociedades, en cl que se¢ integran once directivas sobre
cuestiones diversas; todas cllas tienen un buen grado de incidencia en

11. Documento COM/95/508 (parr. 2.1), al que aludiré especialmente en los puntos 3.3.3.y 3.3.4,

Contaduria No, 36 46 Medellin, marzo de 2000




los aspectos contables, si bien estan expresamente dedicadas a esta
cuestiéon la Cuarta Directiva'?, sobre las cuentas individuales de las
socicdades, la Séptima'?, sobre las cuentas consolidadas, y la Octava,
destinada a armonizar las condiciones de los profesionales habilitados
para realizar la auditoria exigida por la ley a las sociedades.

o El Derecho Bursdtil, en el que varias Directivas s¢ ocupan de la
informacién que deben suministrar las sociedades cotizadas, antes de
ser admitidas y durante el tiempo que dure csta condicion; de especial
interés es la exigencia de informacién intermedia y la regulacion del
folleto informativo que debe preceder a una emisién de valores.

e EI Derecho Bancario y dc otras entidades financieras, donde también

existen varias directivas'® sobre la informacio6n financiera de este tipo
de sociedades.

Puede decirse -y de hecho lo decimos con frecuencia en la Europa
Comunitaria- que, en su conjunto, las Directivas de la Union Europea
relacionadas con nucstra disciplina constituyen un amplio tratado de Derecho
Contable supranacional, en el seno del Derecho de Sociedades, llamado a scr
observado, con caracter de minimo, por todos los paises de la Union.

En sintesis, ¢l contenido del Derecho Contable en la Union Europea presenta
los siguientes elementos bdsicos:

o Las cucntas anuales se conciben bajo el principio de prioridad del fondo
sobre la forma: |
m no basta ¢l cumplimiento de la legislacion,

@ sino que es obligado suministrar informacion adicional si ello es
necesario para el cumplimiento del objetivo de imagen fiel que sc
establece para las cuentas anuales y, ademas,

12. Dir, 78/660/CEE, de 25 de julio de 1978,
13, Dir, 83/349/CEE, de 13 de junio de 1983,

14, Especialmente, por lo que sereficrealn informacion financiera de los Bancos, la Directiva del Consejo 86/
635/CEE de 8 de diciembre de 1986 y por lo que respectaa las cuentas anuales de lus empresas de seguros,
ia Directiva del Conscjo 21/674/CEE, de 19 de diciembre de 1991,
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m ¢s incluso posible apartarse de la norma si con ella no se consigue
tal objetivo;

e Se establecen para toda la Unién Europea:

= modelos homogéneos de cuentas anuales (balance, cuenta de pérdidas
y ganancias y memoria), si bien se contemplan modelos reducidos
para las sociedades de tamaiios pequeiio y mediano, cn relacion con
sus cifras de activo, el volumen de negocio y ¢l nimero de empleados;

® un contenido basico para informe de gestion, que no se incluye entre
las cuentas anuales, pero que siempre las acompaiia, excepto en
aquellos casos en que, por el reducido tamaifio de la sociedad, no
existe obligacion de formularlo;

m reglas homogéneas de valoracion basadas cn ¢l principio del precio
o coste histérico, si bien se permite a los Estados miembros la
utilizacién de excepcioncs a este criterio basico;

m criterios para la confeccion de informes financicros en casos
especiales, tales como la fusion o escision de socicdades, las
aportaciones no dinerarias al capital de las sociedades, ctc.

e La informacién financiera se rige por normas eminentecmente

econémico-mercantiles, con total separacion de criterios de indole fiscal
o de cualquier otro tipo.

[.a consolidacion de la informacion financicra es obligatoria cuando
los grupos de socicdades retinan determinadas caracteristicas y superan
los correspondientes topes de tamafo. Los grupos han de claborar
cucntas anuales consolidadas (balance, cuenta de pérdidas y ganancias
y memoria), sometidas a similares reglas de publicidad y auditoria que
las sociedades individuales;

Es asimismo obligatoria la auditoria por experto independiente,
debidamente habilitado, de las cuentas anuales, si bien se establece un
régimen especial para las sociedades de menor tamafio, que resultan
exentas de esta obligacién, aunque existen mecanismos de proteccion
de los accionistas minoritarios;
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e Ia informacién financiera se considera un bien publico, por lo que ¢s
obligatoria su publicidad, normalmente a través del Registro Mercantil.

Una caracteristica digna de ser subrayada, aunque est¢ implicita en los
puntos anteriores, es el cardcter piiblico de la regulacion comunitaria: s¢ apoya
en un instrumento del Derecho Publico Internacional, el Tratado de Roma,
otorgado en 1951 y, en consecuencia, esta dirigida a impregnar y armonizar la
legislacion de los Estados miembros.

En cualquier caso, como afirma la propia Unién Europea, las directivas
comunitarias “...han permitido mantener las distintas tradiciones contables
existentes en los Estados miembros con anterioridad a su adopcion, al mismo
tiempo que han tenido una incidencia positiva en este ambito. La calidad de la
informacién financiera ha aumentado considerablemente en los Estados
miembros y la libre circulacion de datos financieros comparables constituye
una condicién importante para el correcto funcionamiento del mercado interior,
ademas de contribuir al fomento de la competencia®'®.

3.3.2. Las normas de la Union Europea frente
a la armonizacion del IASC: planteamiento del problema

En Europa siempre hemos cstado orgullosos de la regulacion contable
comunitaria. Opinamos normalmente que supone el intento mas logrado -por
no decir el tinico- de armonizacion supranacional pitblica. Resulta atractiva ¢
impresionante, desde luego, la idea de quince paises con su legislacion
concordante o, al menos, relativamente armonizada.

Sin embargo, al volver la vista hacia las NIC’s constatamos que nuestra
regulacion es, al menos, claramente insuficiente; es decir, posiblemente no
existan excesivas contradicciones, pero la regulacion internacional es mucho
mds extensa, profunda y rica en matices.

La propia Unioén Europea publico en noviembre de 1995 ¢l documento
titulado *“Una nueva estrategia de cara a la armonizacion internacional” (COM/

15, Documento COM/95/508, que comento con mis extension en los siguientes epigrafes.
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95/508), en el que, consciente de aquella realidad, hace arqueo de su propia
situacién, analizando en detalle los problemas derivados de los siguientes
exlremos:

Las Directivas conceden diversas opciones que dificultan la
homogeneidad;

Dado ¢l momento en que se publicaron, no abordan cuestiones
contables de actualidad cuya importancia ha ido en aumento desde el
momento de su adopcion.

Existen interpretaciones diversas por parte de los distintos Estados
miembros de algunos de los principios contenidos en las Directivas.

Las sociedades que cumplen con las directivas comunitarias pueden
no estar armonizadas simultaneamente con las Normas
Internacionales.

De analoga manera, al no usar las legislaciones nacionales todas las
opciones contenidas en las Directivas, una NIC puede infringir el
derecho nacional, a pesar de ser conforme con las directivas.

L.as cuentas elaboradas por las empresas curopeas con un perfil
internacional con arreglo a su legislacion nacional, basada en las
Directivas contables, pueden no resultar aceptables en los mercados
internacionales de capitales', cuestion que, de acuerdo con la propia
Unidn Europea, constituye el problema mas urgente.

l.a ausencia de una postura comiin sobre cuestiones contables entre
los Estados miembros ha impedido que la UE desempeiie un papel eficaz
en los foros internacionales.

16.

“En consecucncia, cstas empresas se ven obligadas a establecer dos conjuntos de cuentas, uno realizado
con arreglo a las Directivas contables, y otro que responde a las exigencias de los mercados internacionales
de capitales. Tal situacion no resulta satisfactoria por ser costosa y porque la presentacion de datos distintos
en diferentes medios genera confusién entre los inversores y el publico en general. Se corre el niesgo de que
las grandes empresas se inclinen paulatinamente por los GAAP estadounidenses™.
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e Finalmente, se han producido cambios en los Estados miembros desde
la adopcion de las Directivas contables en cuanto al proceso mediante
el cual se adoptan las normas contables (asi, la creacién de nuevos
organos de elaboracién de normas contables).

3.3.3. Las soluciones estudiadas por la Unién Europea

En definitiva, los problemas de la Union Europea pueden sintetizarse en
uno solo: la insuficiencia de su regulacién frente a la internacional. Consciente
de este hecho, en el Documento mencionado se analizan y discuten algunas
soluciones posibles. Si bien ninguna de las que relatamos a continuacién ha
sido adoptada, resulta de interés su enumeracion, por cuanto pone de manifiesto
que la Unién Europea se ha planteado una amplia gama de posibilidades:

e Excluir a las empresas multinacionales del dmbito de aplicacion de
las directivas. La Union descarta esta solucién por cuanto plantea el
problema de delimitar el tipo de sociedades'’” a las que se exoneraria
del cumplimiento de las directivas, y de establecer cuiles serian las
normas (IASC o GAAP estadounidenses) aplicables para cllas,
circunstancias ambas que requeririan la modificacién de las Directivas
y que traerian consigo ¢l abandono del enfoque homogéneo respecto de
la armonizacién contable aplicado hasta ¢l momento por la Unién.

o Lograr un acuerdo con los Estados Unidos sobre el reconocimiento
mutuo de cuentas, cucstion en ¢l que la propia Unién Europea reconoce
haber encontrado un escaso interés por parte estadounidense.

® Actualizar las Directivas contables con objeto de incluir soluciones
técnicas a los diversos aspectos contables que atin no se han abordado.
Sin embargo, la Unién Europea considera dificil llegar a un acuerdo
entre los Estados miembros sobre los aspectos que deberian ser cubiertos
por tal revision, por lo cual estima que la preparacion y negociacion de
una revision de esta envergadura de las Directivas llevaria mucho tiempo
y probablemente surgirian nucvos problemas para cuando las

17. Todas las empresas que cotizan en bolsa, algunas de estas empresas, empresas con importantes participucioncs
extracomunilarias, ete.
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modificaciones hubieran sido adoptadas y aplicadas en los Estados
miembros.

Crear un organo europeo dedicado a la elaboracién de normas
contables, solucién que la Unién también descarta, por las dificultades
inherentes a la biisqueda de un consenso al respecto entre los Estados
micmbros, y porque requeriria, también, la ¢jecucion de una serie de
actos legislativos, de lenta realizacion. Al mismo tiempo, la creacion
de este 6érgano implicaria la necesaria coordinacion de su actividad con
el IASC, lo cual puede resolverse por otros medios.

3.3.4. Postura finalmente adoptada por la Union Europea

Al abordar el disefio de su “nucva estrategia”, la Unién Europea toma
como punto de partida la necesidad de:

Contaduria No. 36 52

Potenciar la colaboracién y entendimiento con el IASC.

No renunciar a los logros conseguidos por la Union Europca en sus
afios de existencia.

Crear un marco mdas flexible desde el que pueda responderse con mayor
rapidez a la evolucion actual y futura y, en el seno del mismo, preservar
el grado necesario de seguridad juridica y garantizar el respeto del
derecho comunitario.

Ofrecer a la mayor brevedad una clara perspectiva de que las empresas
que deseen cotizar en el mercado estadounidense y en otros mercados
mundiales podrdn mantenerse dentro del marco comunitario 'y que
los GAAP estadounidenses, sobre los que no pueden ejercer influencia
ni ellas mismas ni sus gobiernos, no son la unica alternativa posible.
Aumentar paulatinamente su influencia sobre las Normas
Internacionales, al objeto de que el IASC refleje cada vez mas ¢l punto
de vista de la Union Europca.

Evitar nuevos actos legislativos o modificaciones cxistentes a escala

comunitaria y, €n consccuencia, procurar que no se promulguen nuevas
Directivas adicionales a las ya existentes o en preparacion.
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e Y, con todo ello, adoptar unas medidas que garanticen la
compatibilidad mutua para que:

e las Normas Internacionales existentes sean coherentes con las Directivas
comunitarias; y

e las que quedan por formular scan compatibles con la legislacién de la
Comunidad.

Al disefiar la postura considerada como mas coherente dentro de esta “nueva
estrategia”, la Union Europea busca especialmente, como ya ha quedado puesto
de manifiesto en las paginas anteriores, permitir a los grupos de sociedades
curopcos la aplicacion de las Normas Internacionales en los mercados
internacionales y, al mismo tiempo, hacer frente a la, en principio, relativamente
dura postura de la Securities and Exchange Commission estadounidense en
cuanto a la aceptaciéon de las normas comunitarias.

En csta linea, en el Documento indicado, la Unién Europea adopta las
siguientes medidas:

e Incrementar su participacion en el IASC y, con ello, en la elaboracion
de Normas Internacionales, entrando la Unién Europea a formar parte,
como observador, del Consejo'? del IASC y del Comité de
Interpretaciones y, de pleno derecho, del Grupo Consultivo.

e Encargaral Subcomité Técnico el estudio de los proyectos o borradores
de Normas Internacionales de Contabilidad, con el objetivo de recabar
la opinién de los Estados miembros sobre las mismas y de intentar
alcanzar una postura consensuada sobre los futuros proyectos de
normas (Exposure Drafts) del IASC, al objeto de trasladar al mismo
una opinién consensuada de la Unidn.

e Abordar, de manera prioritaria, con los Estados miembros, en el seno
del Comité de Contacto, ¢l examen de la conformidad de las normas

18. En el mismo se inlegran, como paises europeos, Alemania, Francia, Holanda y el Reino Unido.

N
L]
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contables internacionales (IAS) con las Directivas contables, buscando
una solucidon en caso de conflicto,

m solicitado al IASC que modifique la norma en cuestién, o

m modificando las Dircctivas.

e Encomendar al Comité de Contacto la emision de interpretaciones que
pongan de manifiesto la posible conformidad de puntos concretos de
las Normas Internacionales con las Directivas de la Uni6n Europea.

Me ocuparé con mas detalle de estos dos ultimos puntos en los dos epigrafes
siguientes.

3.3.5. Comparacion de las Directivas Comunitarias
con las Normas Internacionales

En el afio 1995, el mismo en que se publicé el documento sobre la “nueva
estrategia” de la Unidn Europea, se constituyd, en el seno de la misma, un
Grupo de Trabajo para la comparacion de las Directivas con las Normas
Internacionales del IASC'". Fruto del mismo fue el Documento titulado
“Andlisis de la conformidad entre Normas Internacionales de Contabilidad
y las Directivas comunitarias sobre cuentas”, publicado un ano mas tarde®.

Este Documento pretende, ademas de la correspondiente comparacion,
establecer la base a partir de la que cada Estado miembro pueda decidir si sus
empresas pueden aplicar o no las NIC’s cuando lo deseen y, en caso afirmativo
en qué medida. Ello es asi porque, dadas las alternativas permitidas por las
Directivas, no siempre el analisis realizado sobre las mismas resulta coincidente
con el contenido de las respectivas legislaciones nacionales.

En una primera parte del Documento se establecen algunas reflexiones
sobre las diferencias entre las Directivas y las Normas Internacionales de
Contabilidad del IASC, de indudable interés para comprender no solo la

19. Participaron en este grupo representantes de Bélgica, Francia, Espafia, Luxemburgo, Irlanda, Paises Bajos,
Succia, Reino Unido y Alemania.

20, Documento XV/7003/96 rev, 2.
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situacién actual, sino también la comparacion mas detallada que pueda realizarse
posteriormente:

e En las Directivas sobre cuentas se consideran principios generales y no
se trata de regular todas sus posibles aplicaciones practicas, aunque
esta circunstancia no impide que en ocasiones se ofrezcan orientaciones
muy detalladas (por ejemplo, mediante la imposicion de formatos de
presentacion normalizados). Por otra parte, las NIC’s se refieren
basicamente a cuestiones contables especificas para las que se establecen
directrices muy concretas, pero no tienen en cuenta ¢l marco juridico

. en que estas normas deben aplicarse en la practica.

e Las Directivas sobre cuentas sc aplican a todas las empresas que
disponen de una determinada estructura juridica, mientras que las NIC's
se utilizan en la practica fundamentalmente por empresas cotizadas en
Bolsa.

e Las Directivas sobre cuentas forman parte del derecho de sociedades
curopeo y, por tanto, constituyen legislacion de cardcter obligatorio,
mientras que las NIC’s son instrumentos de aplicacion voluntaria sin
vinculacién especifica con la legislacion.

e l.as Dircctivas sobre cuentas han sido elaboradas en un entorno en
ocasiones fuertemente influido por cuestiones como la proteccion del
acrecdor, la distribucion de los beneficios y la tributacion.
Habitualmente, la realizacion de las NIC's no se ve afectada por tales
preocupaciones, con lo que se han creado normas abstractas carentes
de un vinculo concreto con un marco nacional especifico.

o Flnumero y complejidad de las obligaciones de divulgacion previstas
en las NIC’s son, en general, significativamente superiores a los
establecidos en las Directivas sobre cuentas. Esta circunstancia obedece
a que en las Directivas s¢ establecen unos requisitos bisicos que permitan
garantizar unos niveles minimos de comparabilidad ¢ informacion,
mientras que el enfoque de las NIC’s es totalmente diferente, en cuanto
que con ellas se pretende garantizar un tratamiento contable que ofrezca
un maximo de orientacion y uniformidad.
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En cuanto al resultado concreto del analisis, cabe afirmar que un primer
grupo de Normas Internacionales abordan femas no tratados en absoluto o
apenas por las Directivas, si bien la Unidén Europea afirma al respecto que no
plantean problemas de especial importancia respecto a los principios generales
incorporados en los textos comunitarios.

En definitiva, no se puede hablar de incompatibilidad, sino de lagunas en
estas ultimas en relacion con aquellas. Se trata de las siguientes normas:

e 7, Estado de Flujos de Tesoreria;

10, Contingencias y Sucesos Posteriores al Cierre;

14, Informacién por Segmentos;

15, Informacién para reflejar los cambios en los precios;
18, Ingresos;

19, Retribuciones de los empleados;

20, Subvenciones del gobierno y presentacion de las ayudas
gubernativas;

24, Informacién sobre terceros vinculados;
26, Planes de pensiones por jubilacion: y

29, Informacién financiera en economias hiperinflacionarias.

Este listado se refiere a 1995, aiio en el que se publica ¢l Documento. La
actualizaciéon del mismo afiadiria a esta lista, segiin mi criterio, al menos las
normas numeros:

e 32, Instrumentos financieros;

e 33, Beneficios por accion;
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e 34, Informacién financiera intermedia;
e 35, Explotaciones interrumpidas; y
e 39, Reconocimiento y valoracion de instrumentos financieros.

Un segundo grupo de normas estaba sometido a revision por el IASC en el
momento del estudio realizado por la Unién Europea, por lo que se decidid
aplazar su andalisis. Se trata de las normas 1 (Presentacion de Estados
Financieros); 4 (Contabilizacién de las amortizaciones); 5 (Informacion que
debe incluirse en los estados financieros); 12 (El Impuesto sobre Beneficios) y
13 (Presentacién de activos y pasivos circulantes).

En cuanto a las restantes normas, los resultados del analisis se presentan
clasificados en los siguientes apartados:

e Disposiciones de las NIC’s que no son compatibles con las de las
Directivas, punto en ¢l que se enumeran los siguientes extremos:

m Tratamiento del fondo de comercio negativo (NIC 22); para
solucionar esta cuestion el Comité de Contacto sugiere que la
Comisién, con ocasion de una modificacion de la Séptima Directiva,
proponga una nueva redaccion del articulo 31 de forma que se
clarifique el tratamiento contable que debe aplicarse al fondo de
comercio negativo y lo ajuste al tratamiento que exige la NIC 22,

m  Exclusion de filiales por distinto objeto social, contemplada por la
VII Directiva, pero no por la NIC 27, E1 Comité de Contacto opina
al respecto que la redaccion de esta ultima refleja mejor la situacion
actual y sugicre que la Comision, cuando proceda a modificar la
Séptima Directiva, proponga, también, en este caso, una nueva
redaccion del articulo 14 mas armonizada con la practica actual y
con la NIC 27.

e Opciones permitidas por las Directivas a los Estados miembros, que
podrian plantear problemas en relacion con las Normas
Internacionales, caso de que aquéllas fucran adoptadas por la legislacién
de un Estado miembro concreto. Los casos analizados son los siguientes:
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m Capitalizacidn de los costes de investigacién y desarrollo, permitida
por ¢l IASC, cuando ¢l Estado miembro prohiba tal tratamiento.

@ Incorporacion por las entidades de crédito a reservas no distribuibles
de determinadas diferencias de cambio en moneda extranjera y que,
por tanto, no se reflejen en la cuenta de pérdidas y ganancias,
tratamiento que no estd previsto en la correspondiente norma del
IASC.

m Aplicacion del método de consolidacion a los casos de fusiones de
intereses, posible como opcién en la Séptima Directiva y no
contemplado en la NIC 22.

m Opciones relativas al plazo de amortizacion del fondo de comercio
de la consolidacion, no incluidas en la NIC 22,

m Correcciones por razones fiscales previstas como opcién en la
directiva, prohibidas en las NIC’s.

e Opciones permitidas por las Directivas a las empresas, que resultan
contrarias a las Normas Internacionales®':

m Inclusion en los costes de transformacion de una imputacion
sistematica de los costes indirectos de produccion fijos y variables,
obligatoria segun las NIC's y potestativa segin las Directivas.

m Correcciones de valor excepcionales en caso necesario, para evitar
que, en un proximo futuro, deba modificarse la valoracion de
determinados clementos de activo en razon de fluctuaciones de valor,
posibles en las Directivas, pero no contempladas en las NIC’s.

m Posibilidad, contemplada por las Directivas, de reflejar ciertas
existencias en el activo por una cantidad y un valor fijos si su cantidad,
su valor y su consumo no varian sensiblemente, opcion no prevista
en las NIC's.

m Tratamiento de los cfectos de las fluctuaciones en los tipos de cambio
de las divisas, permitidos por las Dircctivas a los bancos y otras
entidades financieras, que no resultan posibles en las NIC’s.

21. Esdecir, que la eleccion definitiva corresponde a las empresas, sin necesidad de que los Estados miembros
tomen una postura al respecto.
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m Ajustes excepcionales de determinadas inversiones® de los bancos,
habida cuenta de los riesgos particulares inherentes a las operaciones
bancarias, no permitida en las NIC’s.

m Contabilizacion, también en ¢l caso de los bancos, de la partida
“Fondo para riesgos bancarios generales™ con cargo a la cuenta de
resultados, tratamiento no permitido por las NIC’s.

e Porultimo, se estudian algunos casos en los que la diferente redaccion
utilizada en una Directiva sobre cuentas y en una NIC podria
considerarse como posible fuente de conflicto, si bien ¢l documento de
la Unién Europea trata de conciliar ambas posturas, concluyendo por
lo general que tal conflicto no existe.

En definitiva, los puntos importantes de posible discrepancia son los
incluidos en el primer apartado. Y dado que se trata de un namero reducido de
cuestiones, puede concluirse en definitiva que no existen incompatibilidades
graves aunque si, como ya se ha indicado, existen muchas cuestiones abordadas
por ¢l IASC pero no por la Union LEuropea.

En el documento en que se comparan las Normas Internacionales de
Contabilidad con las Directivas Comunitarias, al que me he referido en cste
epigrafe, no se incluyeron dos cuestiones de interés: la contabilizacion del
impuesto de sociedades, al que la Unién Europea dedicd un documento
independiente, y la posible aceptacion del “fair value”, valor razonable de
realizacion planteado posteriormente por la Norma nim. 39, de reciente
aparicion.

b
b

Créditos sobre otras entidades de erédito y sobre la clientela, usi como obligaciones, acciones ¥ demis
titulos de renta variable, que no constituyan inmovilizociones financicras vy no esten incluidos en la cartera
comercial,

23, Secontemplan algunas cuestiones derivadas del marco conceptual, del concepto de valor nelo de realizacion
aplicado a las existencias; de la delinicidn de partidas y resultados extraordinarios, de los errores esenciales
y cambios en la politica contable; de las condiciones del “porcentaje de terminacidn® en la produccion bajo
contrato; del concepto de valor residual en la amortizacion del inmovilizade, de la inclusion de diferencias
posilivas de cambio por moneda extranjera en la cuenta de pérdidas y gunancias; de la valoracion de
inversiones en las combinaciones de empresas, del periodo por el que se pueden incorporar gastos financieros
al inmovilizado; de la posible suspension del método de puesia en equivalencia en Ias mversiones en
empresas asociadas; y, finalmente, de la aplicacién del método de consolidacion proporcional a las
inversiones coparticipadas,
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Me ocupar¢ de estos dos puntos, de indudable interés y reciente novedad,
en epigrafes sucesivos, no sin antes sintetizar el contenido de otro importante
documento comunitario: la primera de las Comunicaciones Interpretativas,
nacida como consccuencia de la “nueva estrategia” de la Union Europea.

3.3.6. Las comunicaciones interpretativas

Una de las principales manifestaciones del interés de la Union Europea
por mostrar y alcanzar su compatibilidad con las Normas Internacionales esta
constituida por las Comunicaciones Interpretativas, cuyo objetivo es comentar
algunos extremos contenidos ¢n ¢llas, a la luz de lo dispuesto en las Directivas,
concluyendo normalmente que no existen contradicciones importanies.

A tal propésito responde ¢l Documento titulado “Comunicacion
interpretativa sobre determinados articulos de la Cuarta y la Séptima Directivas
del Conscjo relativas a las cuentas”, primero de la serie, publicado en 1997,

En el Anexo nim. 6 se reproduce el indice de este Documento, en ¢l que,
como puede observarse, se tratan un buen numero de cuestiones, desde ¢l
concepto de imagen fiel hasta algunos temas relacionados con la consolidacion.

En especial, merece mencion particular la atencion que el Documento presta
a los temas rclacionados con el medio ambiente, cucstion a la que esta dedicada
una parte importante de su texto. A este respecto, la Union Europea se¢ ocupa
de:

e Establecer la necesidad de dotar las oportunas provisiones para riesgos
y gastos medioambientales (punto 2.3.5);

e Definir los conceptos que pueden incluirse dentro de los gastos
medioambientales (punto 2.4.3);

e Establecer los casos en que pueden llevarse al activo estos gastos (punto
2i550%

24, XV/7009/97ES.
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e Regular la informacién a incluir en 1a memoria (2.6.2) y en ¢l informe
de gestion (2.7.1)%,

3.3.7. El impuesto sobre el beneficio y las directivas comunitarias

Siguiendo con la linca de comparacion entre sus disposiciones y las Normas
Internacionales del IASC, la Unién Europea publicé en 1997 el Documento
titulado **Analisis de la conformidad entre la NIC 12 y las Directivas Contables
Comunitarias”?®,

Tras analizar ¢l contenido de esta Norma del IASC y de las disposiciones
de la Cuarta Directiva en relacion con la contabilizacion del Impuesto sobre
Beneficios, la Union Europea establece que la NIC 12 es compatible con la
legislacion europea sobre cuentas, siempre que se¢ cumplan las siguientes
condiciones:

e El reconocimiento de activos por impuestos diferidos esté sujeto a la
norma de prudencia, pues podra entrarse en conflicto con las Directivas
sobre cuentas si los activos por impuestos diferidos se reconocieran en
situaciones en las que hubiera dudas razonables de que existirda un
beneficio imponible del que puedan deducirse las diferencias temporales.

e Elreconocimiento de pasivos por impuestos diferidos esté sujeto al test
de probabilidad. Podria surgir un conflicto con las Directivas contables

25, A este respecto se alirma que en ¢l informe anual deberd proporcionarse la siguiente informacién sobre
aspectos medioambientales:

a) cuando los aspectos medioambicntales sean importantes para la situacién financiera de la empresa,
una descripeion de los mismos y de la respuesta de la emipresa;

b} la politica adoptada por la empresa respecto a las medidas de proteccion del medio ambientc;
¢)  mejoras introducidas en los dmbitos fundamentales de la proteccidn medioambiental;

d) informacidn sobre los incentivos plblicos para proteccion del medio ambiente, tales como subvenciones
y desgravaciones fiscales;

€) en qué grado sc estin aplicando medidas de proteccién medioambiental que venian impuestas por
modificaciones de la legislacion, aprobadas o en curso de aprobacidn;

f) en caso de que se proporcione mis informacién cuantitativa o cualitativa en un informe separado, se
hard referencia al mismo.

26. Documento XV/7012/97ES,
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cuando los pasivos por impuestos diferidos o las provisiones para
impuestos se reconocieran en relacion con diferencias temporales
respecto a las cuales no sea probable que surja una deuda futura.

e Lapresentacion de activos y pasivos por impuestos diferidos se efectie
de acuerdo con los esquemas prescritos en las Directivas sobre cuentas.
La NIC 1 establece que las empresas evitaran tener que emplear la |
clasificacion entre fijos y circulantes en el activo y el pasivo del balance. :
En consecuencia, las empresas que aplican las Directivas sobre cuentas
deberan acogerse a esa disposicion, con lo que el apartado 70 de la NIC
12 no sera de aplicacion y podran presentar los activos por impucstos |
diferidos con arreglo a la Directiva.

En definitiva, una vez mas la Unién Europea muestra la coincidencia
entre sus planteamientos y las Normas del IASC.

3.3.8. El “fair value”

La valoracion segun el “fair value”, contemplada por la NIC 39
(*Reconocimicento y valoracién de instrumentos financieros’) ha provocado,
también, la correspondiente reaccion por parte de la Unién Europea, que ha
publicado, a finales de 1998, un Documento previo sobre la posible modificacion
dec la Cuarta Directiva para permitir a los Estados miembros adoptar dicho
criterio valorativo®. -

e ——— =y e

En sintesis, la postura de la Unién Europea seria la siguiente:

e Se mantiene la norma general, que prescribe el coste histéorico como |
criterio homogeneizador, contemplando posibles excepciones que deben
ser introducidas por los Estados miembros®.

27. Documento C5 D (98). 7029,

28. Las excepciones previstas por la Cuarta Directiva al principio del coste histdrico son realmente amplias,
Asi, el articulo 33 del texto vigente actualmente de esta Directiva afirma que: “1, Como cxcepeion al
articulo 32 y hasta que se lleve a cabo una coordinacion posterior, los Estados miembros podrin declarar a
la Comisidn que se reservan la [ucultad de autorizar o imponer para todas las sociedades o ciertas categorias
de ellas; 9) La valoracidn sobre 1a base del coste de reposicion en las inmovilizaciones malteriales cuya
utilizacion tenga un limite temporal, asi como en las existencias; b) La valoracion de las partidas que
figuran en las cuentas anuales, incluidos los capitales propios, sobre la base de otros métodos distintos a los
previstos en a) y b) y destinados a considerar la inflacion; ¢) La revalorizacion de las inmovilizaciones
materiales y de las inmovilizaciones financieras™,
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Como regla general, se contempla que el “fair value™ podria ser
autorizado por los Estados miembros, por via de excepcion al indicado
precepto general, y ser aplicado a partidas que sean instrumentos
financieros y a otras que no estén incluidas en una lista previamente

establecida por la Unién Europea”™,

Ademas, los Estados miembros podrian restringir adicionalmente la
valoracién con arreglo al valor justo a las partidas mantenidas en la
cartera de valores de negociacién y, entre ellas, las deudas o las
existencias.

El “fair value™ seria el valor de mercado para aquellas partidas en que
pueda aproximarse claramente; en su defecto, tal valor se determinaria
mediante modelos y técnicas razonables, pero siempre que la valoracion
pucda hacerse con fiabilidad.

Las variaciones en el “fair value” pueden incluirse en la cuenta de
resultados, pero deben recogerse finalmente en una reserva indisponible
hasta que se hayan realizado efectivamente.

La memoria debe informar adecuadamente sobre la utilizacion de este
criterio de valoracion.

3.3.9. Vision global de la postura de la Union Europea

Como he puesto de manifiesto en los epigrafes anteriores, la Union Europea

y ¢l IASC han comenzado un decisivo proceso de colaboracion mutua, tendente
a garantizar que las Normas Internacionales tengan cabida en las Directivas
comunitarias.

En todo caso, sea cual sea la solucion final, el peso que desde este momento

adquieren las Normas IASC es extraordinario en el porvenir contable de la
Unién Europea, puesto que sc convierten en el punto de referencia obligado

29, Esta lista, para cuyas partidas no podria ser aplicado el fair value, incluye, en el activo, los siguientes

epigrafes del modelo de balance de la Cuarta Directiva: A, Capital suserito no desembolsado; B. Gastos de
establecimiento; C.1. Activo inmaterial, C.11. Activo material; C.I11 1. participaciones en empresas vinculadas;
C.11L2. Créditos a empresas vinculadas; C.111L.3. Participaciones; C.111. 4. Créditos a empresas con las que
la sociedad tenga un vinculo de participacion; C.111. 7. Acciones propias; D.I. Existencias; D.IL2. Créditos
aempresas vinculadas; D.IL3, Créditos a empresas con las que la sociedad tenga un vinculo de participacion;
D.11.5. Capital suscrito, exigido pero no desembolsado; D.11.6. Cuenta de regularizacién; DU,
Participaciones en empresas vinculadas; D11, 2. Acciones propias; E. Cuenta de regularizacion; F. Pérdidas
del ejercicio. Y en el pasivo: a. Capital y reservas;, B, Provisiones para riesgos y gastos; C. Deudas; D.
Cuenta de regularizacidn; E. Beneficios del gjercicio,
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para las autoridades de todos los Estados miembros a la hora de planificar o
cambiar las normas contables. En principio, los organismos reguladores de
cada pais tendran en mente a las empresas grandes que deseen operar en
mercados extranjeros, pero poco a poco las Normas Internacionales deberan
tenerse en cuenta para cualquier intento regulador, en empresas de cualquier
dimensidén y alcance, de forma que la armonizaciéon empezada por las Directivas
hace mas de veinte afios se vera seguida por la que persiga implantar las
soluciones de las NIC’s, que se constituirdan en el minimo comiin denominador
de la informacion financiera de los paises europeos.

3.4. Postura de Espaiia

En Espafia puede decirse que la preocupacidén por la armonizacion
internacional, primero con Europa y, después, con las normas del IASC esta
presente desde la publicacion del Plan General de Contabilidad de 1973, si
bien se ha intensificado, como ¢s 16gico, en los tltimos afos™.

30. Buena prueba de ello es la proliferacion de trubajos al respecto, primero de cardcter a priori y posteriormente
insertndos en la investigacién empirica. Los trabajos que se publicaron en nuestro pais comparando la
regulacidn nacional con la comunitaria serian incontables. Mas recientemente, en relacion con la
armonizacion internacional pueden citarse los trabajos que se centran en el estudio de;

s ¢l grado de comparabilidad de los estados financicros espaiioles en relacion con los elaborados en otros
paises o con la regulacién internacional: por ejemplo, Lainez (1993); Laincz y Callao (1993); Lainez y
Rivera (1993a y b); Callao y Jarne (1995); Lainez (1995 y 1996) y Martinez Conesa (1996),

= la contribucion a la comparabilidad de los organismos y normas intemacionales, especialmente las del
IASC v la Unidn Europea, con trabajos tales como los de Socias (1995 y 1997); Luinez y Callao (1996b);
Callao er al. (1997) o Gonzalo y Tua (1997);

o ¢l grado de homogeneidad de la informacion exigida por las Bolsas de Valores: Callao y Jume (1993);
Lainez ef al, (1996);

o la comparacion entre las practicas o la regulacion de varios paises, trabajos entre 1os que se encuentran
los de Martinez Guillén (1996) y Caibuno y Mora (1997);

o lu propuesta de caminos a seguir para obtener un mayor grado de armonizacion (Garela Benau y Garrido,
1995).

Ademds, en cuanto a investigacion empirica, se han realizado en este dmbito al menos las siguientes

= Caflibano y Giner (1993), que anahizan el efecio de la ulihzacion de diferentes reglas contables en las
magnitudes fundamentales y en los ratios de las empresas,

e Garcia Benau (1995) y Gandin y Garcin Benau (1995), que utilizan indices de medida del grado de
armonizacion, a traves del estudio de la convergencia o divergencia de normas y pricticas contables;

« Callao etal. (1995)y Lainez er al. (1997), que cuantifican el grado en que las empresas espaiiolas siguen
las normas del IASC en aquellas cuestiones en que la legislacion espaiola permite varias opciones, con
lo que persiguen estimar la medida en que la empresa espanola estd contribuyendo a la comparabilidad,

e Lainez et al. (1996a y b), que cuantilican las divergencias existentes entre los requerimientos de
informacién exigidos por las Bolsas de Valores de diversos paises,

« Callao y Lainez (1997), que estudian el impacto de la diversidad internacional en el tratamiento contable
de un mismo hecho en las variables relativas a la posicion econémico-financiera de un grupo de empresas,

= Jame ef al. (1997), que aplican un indice para la medicion del grado de homogeneidad de lns empresas
espanolas entre si y en relacidn con las normas del JIASC,
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Como en la mayoria de los paises de nuestro entorno, las Normas
Internacionales del TASC no tienen, en Espana, influencia directa en la
elaboracion y presentacion de los estados financieros o cuentas anuales de las
empresas individuales. La incidencia, por ¢l contrario, es indirecta -y, no
obstante, importante- ¢n la medida en que la normativa internacional ha de
tener primero reflejo en las normas aprobadas por los organismos reguladores
contables de nivel nacional, antes de quedar incorporada a la labor diaria de los
claboradores locales de estados financieros.

Para examinar la relevancia, en la normativa contable espafiola, de la labor
del IASC, a continuacion describo y valoro su influencia en los dos principales
6rganos reguladores contables del pais: el Instituto de Contabilidad y Auditoria
de Cuentas y la Comisién de Principios y Normas de Contabilidad de la
Asociacion Espaiiola de Contabilidad y Administracion de Empresas (AECA),
representantes, respectivamente, de la armonizacion publica y de la
armonizacioén privada o profesional.

La conclusion es coherente con lo observado en otros paises de nuestra
area, y que he repetido ya varias veces: no existen diferencias que puedan
calificarse de insalvables, aunque muchos temas incluidos en las NIC’s no
han sido abordados todavia en Espafia. Al mismo tiempo, ¢l nivel de informacion
requerido por el IASC es superior al demandado por la regulacion, tanto publica
como privada, en nuestro pais*'.

3.4.1. El Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas: la armonizacion publica

El ICAC es un organismo dependiente del Ministerio de Economia y
Hacienda que administra las cuestiones relativas a la Contabilidad y la Auditoria
en Espana, claborando y publicando ¢l Plan General de Contabilidad y sus
adaptaciones sectoriales, asi como resoluciones que lo complementan, todo
ello en ¢l ambito mercantil, como desarrollo reglamentario del Cédigo de
Comercio y de las Leyes Especiales, en particular, la Ley de Régimen Juridico
de las Sociedades Andnimas, cuyo capitulo VII regula la contabilidad de todas
las sociedades que limitan la responsabilidad de sus socios.

31, El estado de la cuestidn en cuanto a las Normas Internacionales de Auditoria de 1o IFAC es similar. Puede
verse al respecto Tua Pereda y Gonzalo Angulo (1999),
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El ICAC fue el encargado de revisar el Plan General de Contabilidad de
1973, para adaptarlo a la normativa contable derivada de la reforma de la
legislacion mercantil, que incorporaba las Directivas de derecho de sociedades
comunitario al ordenamiento esparfiol, especialmente la Cuarta y Séptima.

La situacion espaifiola puede resumirse en los dos siguientes puntos:

e Laclaboracion del nuevo Plan General de Contabilidad se hizo, en buena
medida, siguiendo también las indicaciones contenidas en las Normas
Internacionales de Contabilidad, 1o que ha permitido avances tan
significativos en la practica contable cspanola como la inclusion en el
activo de los arrendamientos financicros, el registro contable del efecto
impositivo o el tratamiento de las diferencias de cambio en moneda
extranjera, todo cllo referido tanto a los estados contables individuales
como a los consolidados, obligatorios tras la reforma descrita.

e No obstante, algunas materias no han sido objeto de regulacién ni en
¢l texto del Plan General de Contabilidad revisado de 1990 ni en sus
desarrollos posteriores. Asi, cuestiones tan importantes como la
obligatoriedad de la informacion financiera por segmentos (NIC 14), la
determinacion detallada del coste anual de los sistemas de pensiones
complementarios (NIC 19), con la informacién referida a los activos y
pasivos derivados de su existencia (NIC 26), la contabilidad de las
combinaciones de empresas (NIC 22), el calculo e informacion del
beneficio por accion (NIC 33), ¢l suministro y determinacion de la
informacién financiera intermedia (NIC 34) son ¢jemplos de materias
que cstan huérfanas de tratamiento en Espana, al igual que en otros
muchos paises desarrollados del ambito europco.

Por tanto, puede afirmarse que, como en otros casos, cn Espana:

e [l ordenamiento mercantil es congruente con algunas normas del
IASC.

e Sin embargo, tal ordenamiento no contempla un amplio grupo de
cuestiones tratadas por las Normas Internacionales.
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Por otro lado, hay que sefialar que ¢l ICAC, en linea con la postura, ya
comentada, de la Unién Europea, ha comenzado los trabajos necesarios para
analizar la compatibilidad de 1as normas contables espafiolas de cardcter general
(Plan General de Contabilidad y sus desarrollos) con las normas emitidas por
el IASC. A tal proposito responde el “Informe del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas sobre la Normativa Internacional de Contabilidad”, dado
a conocer a la Comisién Nacional de Contabilidad en 1998, ¢n el que se
comparan pormenorizadamente las Normas Internacionales de Contabilidad
con ¢l ordenamiento espafiol.

3.4.2. La Asociacion Espaiola de Contabilidad y Administracion
de Empresas: la Armonizacion Profesional

Por lo que se refiere a la labor de la Comision de Principios y Normas
Contables de la AECA, el modelo que sigue es el de autorregulacion, de manera
que las normas se establecen mediante la colaboracién de elaboradores y
usuarios de los estados financieros, funcionarios publicos, profesores
universitarios, etc. Las normas emitidas gozan de la aceptacion oficial por parte
de las organizaciones de auditores, y tienen aceptacion espontanca, ¢n mayor o
menor grado, por parte del resto de los implicados en la elaboracion y uso de
los estados financicros.

Desde la emision de los primeros Documentos, es patente en las reglas de
AECA la influencia de las Normas Internacionales de Contabilidad. Ello ha
sido especialmente importante en ¢l tratamiento pionero en nuestro pais de
temas dificiles como ¢l de arrendamiento financiero, los contratos a largo plazo,
el reconocimiento de los ingresos, la contabilizacién de las subvenciones o ¢l
reflejo del efecto impositivo.

Introduciendo algunas pequeiias variantes, muchas de estas normas siguen
muy de cerca las soluciones aportadas por las Normas Internacionales, si bien,
también en este caso, otros muchos temas presentes en las NIC’s no han sido
abordados todavia por AECA.

Finalmente, cabe sefalar que, como era légico esperar, y como ha ocurrido

en otras instituciones, también la Asociacion Espaiiola de Contabilidad y
Administracion de Empresas ha encomendado y publicado posteriormente un
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trabajo comparativo (Giner, Mora y Arce, 1999) entre sus normas y las del
IASC, donde se analizan en detalle las posibles divergencias que, como no
podia ser de otra manera, tampoco parecen relevantes en este caso.

3.4.3. Validez juridica de las Normas Internacionales

La reforma de nuestro ordenamiento juridico mercantil, llevada a cabo a
comienzos de esta década, ha consolidado notablemente nuestro Derecho
Contable y ha contribuido a perfilar el sistema de fuentes del mismo.

En el Gltimo escaldon de esta jerarquia de fuentes se encuentran los
denominados “principios contables facultativos” respecto de los que la Norma
Técnica de Auditoria (parr. 3.1.2) afirma que: “Cuando existan operaciones o
hechos econdmicos no contemplados en la normativa anterior, el auditor basara
su opinién profesional en normas contables facultativas emitidas por
organizaciones nacionales o internacionales solventes, siempre que las mismas
retinan todas y cada una de las siguientes condiciones:

a) no sean contrarias a los principios y normas contables obligatorios;

b) hayan sido aceptadas con generalidad por los profesionales mediante
declaraciones expresas de las organizaciones en que aquéllos estén
encuadrados;

¢) su aplicaciéon permita la obtencion de la imagen fiel del patrimonio, de
la situacion financiera y de los resultados de la entidad auditada™.

La relacion de requisitos enumerados en la Norma Téenica mencionada
1o hace sino reconocer la equiparacion de los principios contables facultativos
con los usos de comercio, con tal de que cumplan los requisitos habituales en
esta materia -vigencia, habitualidad, y ordenacion a los fines juridicamente
validos- que tradicionalmente se exigen a estas fuentes del Derecho, condiciones
que, traducidas al ambito contable, equivalen a las contempladas en la Norma
Técnica de Auditoria. Cabe afirmar, por tanto, que los principios contables
facultativos son usos de comercio, tanto para la empresa como para los auditores,
de modo que la norma aludida no hace sino recordar este extremo. '
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Cabe afiadir, a este respecto, la postura de nuestro Tribunal Supremo®
que, al confirmar la potestad reguladora del ICAC formula afirmaciones que
confirman el caracter de usos de comercio de los principios contables
facultativos*':

e “..la competencia atribuida al Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas es, propiamente, una actuacion homologadora de los (principios
contables) que, en la praxis contable, han sido aceptados con un grado
de generalidad que justifique su inclusiéon en el concepto genérico
utilizado en el articulo 38.1 del Codigo de Comercio™;

e “..dado el caracter eminentemente técnico de la materia sobre la que
versa la disposicién, debe reconocérsele un cierto margen de apreciacion
que permita positivizar los criterios imperantes en ¢l sector de la
Contabilidad”;

e ‘.. .se trata, en definitiva, de elevar a la categoria de norma escrita los
usos sobre la contabilizacién de determinados hechos econémicos”.

Las Normas Internacionales de Contabilidad del IASC son, por tanto,
principios facultativos aplicables con caracter supletorio en nuestro
ordenamiento. Implica ello que pueden ser alegadas ante los tribunales, que las
tendran en cuenta si consideran probados los requisitos que hemos enumerado,
necesarios para ser considerados como usos de comercio, ¢s decir, como normas
con autoridad suficiente para avalar una practica concreta. De este modo las
Normas Internacionales adquieren una dimension juridica importante, que avala
la conveniencia de prestarles la atencion que merecen.

4. Estrategias Frente a la Armonizacion

La armonizacion internacional es un hecho. Pero la adhesion a la misma
de un pais concreto no debe ser irreflexiva. En algun trabajo anterior (Tua

32, En Sentencia de 22/10/97 de 1a Seccion Tercera de 1a Sala de lo Contencioso Administrativo,

33. Fundamentos Tercero y Quinto de Derecho de la mencionada sentencia,
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Pereda, 1996) me he preguntado ;cudl puede ser la contribuciéon de la
Contabilidad al proceso de globalizacién y, con €, a un desarrollo equilibrado
y armonico de nuestros paises?. Y la respuesta me parece obvia: sin duda,
cumplir adecuadamente nuestro papel de suministradores o verificadores de
informacién para la toma de decisiones econémicas. Ello implica, especialmente
potenciar al maximo:

las caracteristicas y requisitos que exigimos normalmente de la
informacion financiera: comprensibilidad, relevancia, fiabilidad,
oportunidad, comparabilidad, etc.;

la adaptabilidad y flexibilidad de nuestros sistemas contables, que de
este modo dcben oricntarsec a constituir bases de datos no
unidireccionales sino multipropésito, es decir, con posibilidades de
aplicacién alternativas partiendo de una estructura fija y comun;

los requerimientos éticos en los que se basa la confianza publica en
nuestra profesion;

la busqueda de normas comunes que, en ¢l marco de aquellas
caracteristicas de la informacion, favorezcan la globalizaciéon pero que,
al mismo tiempo, dejen cabida al respeto de las peculiaridades de cada
una de las areas o paises concurrentes.

En cuanto a este Gltimo punto, la busqueda de normas comuncs, también
he afirmado que la profesion tiene un conjunto de “retos”, que constituyen una
posible -y probablemente necesaria- estrategia frente a la armonizacion
internacional:

Q

1]

Elaborar y compartir una teoria general de la Contabilidad;

Investigar en profundidad los efectos y la relacion mutua entre entorno
y sistemas contables.

Debatir y llegar a un acuerdo en cuanto a los ebjetives mas adecuados
para la informacion contable y sobre los requisitos (caracteristicas
cualitativas) que debe cumplir la misma para satistacerlos.

Investigar y llegar a un acuerdo sobre la definicion y significado de las
hipotesis fundamentales de nuestros sistemas contables, asi como de
la mejor manera de aplicarlas para garantizar su utilidad.
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Intensificar el estudio, basado en las variables de su entorno y en los
objetivos y requisitos impuestos a la informacién financiera, de las
diferencias y analogias entre los diferentes sistemas contables
concurrentes, asi como establecer su clasificacion en funcién de tales
variables.

Discutir sobre la conveniencia de claborar un marco conceptual por
paises o arcas regionales y, en caso de que la respuesta sea afirmativa,
la confeccion del mismo, llegando a un acuerdo sobre su contenido,

Alentar las investigaciones sobre los efectos econdmicos de las normas
contables y discutir una estrategia para determinar cuales han de ser
tenidos en cuenta.

Llegar a un acuerdo sobre cuales deben ser las peculiaridades nacionales
que la regulacién contable debe respetar e, incluso, potenciar, asi como
sobre la manera de tenerlas en cuenta por la misma.

Seguir investigando sobre la mejor manera de preparar a nuestros
alumnos, futuros profesionales de la Contabilidad, para afrontar el
constante cambio en el que han de realizar su desempefio profesional.

En definitiva, estos “retos” pueden sintetizarse en los dos puntos siguientes:
e Fortificar las posiciones tedricas frente a la armonizacién; y, con ello,

e Investigar y discutir criterios para la adopcién o rechazo de puntos

concretos de las Normas Internacionales.

Epilogo: ;Hacia el Triunfo Definitivo
de las Normas Internacionales de Contabilidad?

Ademas de su impresionante tarca de emision de normas, ¢l IASC cucnta,

¢n estos momentos, con una sélida posicién en el contexto de las instituciones
normalizadoras a nivel supranacional, ademas de una mas que aceptable
influencia en los organismos normalizadores de la mayor parte de los paiscs, e
incluso sirve de guia para la elaboracién de estados financieros de un conjunto
notable de empresas multinacionales o cotizadas en los mas importantes
mercados de valores.

Medellin, marzo de 2000 71 Contaduria Ne, 36



Creo, tras este apretado repaso de las realizaciones del International
Accounting Standards Committee y de las posturas de diferentes paises ¢
instituciones internacionales frente a sus Normas, que queda justificado el titulo
de este trabajo: EI IASC avanza, con paso decidido, hacia el triunfo decidido
de sus normas. 1.os dos acontecimientos principales descritos en estas paginas
parecen avalar esta impresion: me refiero al avance -a pesar de la postura de la
SEC- en la busqueda de un conjunto de normas comunes para las bolsas
mundiales y a la postura, de aceptacion, colaboracion e, incluso, sometimiento,
de la Unidén Europea.

A punto de finalizar la elaboracién de un conjunto de normas aceptadas
universalmente por las bolsas de valores, no esta muy lejano el segundo paso
al que se referia, hace ya algunos afios, el Presidente del IASC*: trabajar con
los organismos reguladores de todos los paises, con ¢l fin de revisar las Normas
existentes y afiadir otras que fueran necesarias para completar ¢l conjunto de
estandares necesarios para elaborar informacién financiera empresarial
homogénea a nivel mundial.

Anexo nam. 1
Hitos mas Importantes en la Historia del IASC

e 1966 Creacion del Accountants International Study Group (AISG),
antecedente del IASC.

e 1972 X Congreso Internacional de Contabilidad, creacion del Comité
para la Coordinacién de la Profesiéon Contable (ICCAP), antecedente
del IASC y de la IFAC.

o 1973 Creacion del IASC; Acuerdo y Constilucion originales. Primer
presidente del Consejo, Lord Benson.

e 1975 Prélogo a las Normas Internacionales de Contabilidad y NIC 1,
“Informacion sobre priacticas contables™.

34, En el JASC Insight de septiembre de 1995,
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1977 Primera revision del Acuerdo y de la Constitucion. Desaparece la
distincioén entre “miembro fundador” y “miembro asociado”.

1978 Prélogo a las Normas modificado.

1981 Constituciéon del Grupo Consultivo, agrupando a elaboradores y
usuarios de estados financieros.

1982 XII Congreso Internacional de Contabilidad. Compromisos mutuos
IASC-IFAC; Segunda revisién del Acuerdo fundamental y de la
Constitucion.

1984 Nuevo Prologo a las Normas, para recoger el recién aprobado
régimen estatutario.

1988 Primer acuerdo con The International Organization of Securitics
Commissions (I0SCO), Organizacion Internacional de las Comisiones
para ¢l Mercado de Valores.

1989 Aparicién del “Marco Conceptual para la elaboracion y
presentacion de estados financicros”.

1990 Publicacién de la declaracion de intenciones sobre
“Comparabilidad de los Estados Financieros”; la UE se incorpora al
Grupo Consultivo del IASC, y a su Consejo, como observador.

1992 Aprobacion de una nueva Constitucién (tercera revision).

1995 Creacion del Consejo Asesor. Nuevo acuerdo con la 10SCO, que
establece un plan de emision de Normas Internacionales validas en las
emisiones internacionales de valores. Acuerdo de colaboracion con la

Union Europea.

1996 Creacién del Comité de Interpretaciones.
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Anexo nim. 2
Paises e Instituciones Representados en el Consejo del IASC

Paises:

Alemania;
Australia;
Canada;
Estados Unidos;
Federacion Nordica de Contadores Publicos;
Francia;

Gran Bretafia;
Holanda;

India;

Japon;

Malasia;
México;
Sudafrica.

Instituciones:

o International Co-ordinating Committee of Financial Analyst’s
Associations (ICCFAA);

e Federation of Swiss Industrial Holding Companies;

o International Association of Financial Executives Institutes (IATEI).

Asisten, ademas, como observadores representantes de:
e Union Europea;
e Financial Accounting Standards Board (FASB);

e International Organization of Securitics Commissions (I0SCO).
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Anexo nam. 3
Integrantes del Grupo Consultivo del IASC
Basle Committee on Banking Supervision;
Fédération Bancaire de la Communauté Européenne;
Fédération Internationale des Bourses de Valeurs (FIBV);

International Association for Accounting Education and Research
(IAAER);

International Banking Associations;
International Bar Association (IBA);
International Chamber of Commerce (1CC);

International Confederation of Free Trade Unions (ICFTU), and World
Confederation of Labour;

International Organisation of Securities Commissions (I0SCO);
International Finance Corporation (IFC);

International Valuation Standards Committee (1IVSC);
International Finance Corporation;

Banco Mundial,

Comision Europea;

Financial Accounting Standards Board (FASB);

y como observadores

Medellin,

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

Divisiéon de las Naciones Unidas para la Inversion y las Corporaciones
Transnacionales.
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Anexo nam. 4
Normas Internacionales de Contabilidad

Presentacion de estados financieros (revisada en julio de 1997). Antes
Informacion sobre practicas contables (enero 1995). Version original
de marzo de 1975.

Valoracién y presentacion de las cuentas de existencias segin ¢l sistema
del coste historico (revisada en 1994). Antes Existencias (julio 1975).

Estados financieros consolidados (junio 1976, derogada y reemplazada
por la NIC 27 y la NIC 28).

Contabilizacién de las amortizaciones (octubre 1976).

Informacién que debe incluirse en los estados financieros (octubre 1976,
derogada y sustituida por la NIC 1).

Tratamicento contable de las variaciones en los precios (junio 1977,
derogada y recmplazada por la NIC 15 y la NIC 29).

El estado de flujos de tesoreria (revisada en diciembre 1992).

Beneficio neto o pérdida neta del gjercicio, errores materiales y cambios
en los criterios contables (revisada en 1993). Antes Partidas
extraordinarias, partidas procedentes de ¢jercicios anteriores y cambios
en las practicas contables (febrero 1978).

Gastos de investigacion y desarrollo (revisada en 1993). Antes
Contabilidad de las actividades de investigacion y desarrollo (julio
1978).

Tratamiento contable de las contingencias y los sucesos acaecidos tras
el cierre del balance (octubre 1978, revisada en 1991).

Contratos de construccion (revisada en 1993). Antes Contabilidad de
los contratos de construccion (marzo 1979).
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12,

13,

14,

16.

17.

18.

19.

20.

23.

El Impuesto sobre beneficios (revisada en 1996. Antes Contabilidad
del impuesto sobre beneficios (julio 1979).

Presentacion de activos y pasivos circulantes (noviembre 1979, revisada
en 1991).

Informacién por segmentos (revisada en julio de 1997). Antes
Informacion financiera por segmentos (marzo de 1981).

Informacion para reflejar los efectos de cambios en los precios
(modificada parcialmente por la NIC 29 en noviembre de 1981; versidn
original de junio de 1981).

Inmovilizado material (revisada cn 1998). Antes Contabilidad del
inmovilizado material (marzo de 1982).

Arrendamientos (revisada en octubre de 1997). Antes Contabilizacién
de los arrendamicntos (junio de 1979).

Ingresos (revisada cn 1993). Antes Reconocimiento de los ingresos
(diciembre de 1982).

Retribuciones de los empleados (revisada. Coste de las pensiones por
jubilacién (revisada en 1993). Antes, Contabilizacion de las
prestaciones por jubilacion en los estados financieros de los emplecadores
(enero 1983).

Contabilidad de las subvenciones del gobierno y presentacion de las
ayudas gubernativas (revisada cn 1991; versién original de abril 1983).

. Efectos de las diferencias de cambio en moneda extranjera (revisada

en 1993; version original de julio 1983).

. Combinaciones de empresas (revisada en 1998; version original de

noviembre 1983).

Costes financieros (revisada en 1993). Antes, Capitalizaciéon de
intereses (marzo 1984).
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24.

25.

26.

2.

28.

29,

30,

Ld
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Informacién sobre terceros vinculados (revisada en 1991, version
original de junio de 1979).

Contabilidad de las inversiones financieras (revisada en 1994; version
original de junio de 1979).

Contabilidad de los planes de pensiones por jubilacién (revisada en
1991: versién original de enero 1987).

Estados financieros consolidados y contabilizacion de las inversiones
en filiales (revisada en 1994; version original de junio de 1988).

Contabilizacion de las inversiones en empresas asociadas (revisada en
1998; versién original de noviembre de 1988).

Informacién financiera en economias hiperinflacionarias (revisada cn
1994; version original de abril de 1989).

Informacion a suministrar en los estados financieros de bancos y
establecimientos financieros similares (reviseda en 1994; version
original de junio de 1990).

Informaci6én financicra relativa a inversiones en empresas

coparticipadas (revisada en 1998; version original de noviembre de
1990).

Instrumentos financieros. Contabilizacion e informacién

complementaria (revisada cn 1998; version original de marzo de 1995).

. Beneficios por accion (enero de 1997).

. Informaci6n financiera intermedia (febrero de 1998).

. Explotaciones interrumpidas (abril de 1998).

. Deterioro del valor de los activos (abril de 1998).

. Provisiones, pasivos y activos contingentes (Julio de 1998).

. Activo inmaterial (julio de 1998).

_Instrumentos financicros: reconocimiento y valoracion (marzo de 1999).
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Anexo num. S
Contenido del Marco Conceptual del IASC
Introduccién

Proposito y valor normativo
Alcance

Usuarios y sus necesidades de informacion

Objetivo de los Estados Financieros
Situacion financiera, actividad y flujos de fondos

e Notas y cuadros complementarios

Hipétesis Fundamentales
Devengo

Gestion continuada

Caracteristicas Cualitativas de los Estados Financieros
Comprensibilidad
Relevancia
o Importancia relativa o materialidad
Fiabilidad
e Representacion fiel.
e Substancia sobre forma
e Neutralidad
e Prudencia
e Informacién completa

Comparabilidad

Restricciones a la informacion relevante y fiable
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e Oportunidad
e Equilibrio entre coste y beneficio
e Equilibrio entre caractceristicas cualitativas

Imagen fiel/Presentaciéon razonable

Elementos de los Estados Financieros

Situacién financiera
Activos
Obligaciones
Patrimonio neto
Actividad

Ingresos

Gastos

Ajustes por mantenimiento del capital

Reconocimiento de los Elementos de los Estados Financieros

La probabilidad de los beneficios econdémicos futuros

Fiabilidad de la medida

Reconocimiento de activos t
Reconocimiento de obligaciones |
Reconocimiento de ingresos

Reconocimiento de gastos

Medida de los Elementos de los Estados Financieros :

Conceptos de Capital y de Mantenimiento del Capital

Conceptos de capital.

Conceptos de mantenimiento del capital y la determinacion del beneficio.

Contaduria No. 36 B0 Medellin, marzo de 2000



Anexo nam. 6

Comunicacién Interpretativa de la Union Europea Sobre
Determinados Articulos de la Cuarta y la Séptima Directivas del
Consejo Relativas a las Cuentas (Documento XV/7009/97ES).

fndice

1. Introduccion.

2. Cuarta Directiva del Consejo Sobre las Cucntas Anuales de
Determinadas Formas de Sociedad.

2:1;

2.2,

2.3,

2.4.

2.

Disposiciones generales.
2.1.1. Imagen fiel (articulo 2.3 a 2.5)

Disposiciones generales relativas a la estructura.

2.2.1. Prohibicién de compensacién de partidas (articulo 7).

Balance.

2.3.1. Capitalizacion o inscripcién en ¢l activo de algunos activos
fijos inmateriales (articulos 9 y 10).

2.3.2. Partidas del balance que afecten a empresas con las que una
sociedad csta vinculada mediante participaciones (articulos
9,10y 17).

. Préstamos subordinados en el balance (articulos 9 y 10).

NONN
W W W
L)

.3.4. Provisiones para ricsgos y gastos (articulo 20).

.3.5. Provisiones para riesgos medioambientales (articulo 20).
Cuenta de pérdidas y ganancias.

2.4.1. Determinacion del volumen neto de negocios (articulo 28).
2.4.2. Partidas extraordinarias (articulo 29.1).

2.4.3. Gastos medioambientales.

Normas de valoracion.

2.5.1. Depreciacién de los activos fijos (articulos 31.1.b), 33.3 y
35.1.b.
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2.5.2. Amortizacion fraccionada en ¢l caso de edificios
revalorizados (articulo 32 y 33.3).

2.5.3. Determinacion del importe amortizable (articulo 35.1.b).
2.5.4. Contabilizacién de contratos a largo plazo (articulo 31.1.c).

2.5.5. Contabilizacion de las diferencias positivas de tipos de
cambio (articulo 31).

2.5.6. Capitalizacién de los costes de endeudamiento (articulo
35.4),

2.5.7. Capitalizacion de gastos medioambientales (articulo 15.2).
2.5.8. Valoracidn de existencias (articulo 39.1.b).

2.6. Memoria.

2.6.1. Omisién de algunas partidas relativas a empresas en las que
se poseen participaciones (articulos 43.1.2. y 45.1.b).

2.6.2. Informacién medioambiental (articulos 29, 42 y 43).

2.7. Informe anual.

2.7.1. Informacion medioambiental (articulo 46).

3. Séptima Dircctiva del Consejo Sobre Cuentas Consolidadas.

3.1. Definicion de grupo y alcance de la consolidacion.
3.1.1. Mayoria de derechos de voto en otra empresa (articulo 1.1.a).

3.1.2. Derecho a nombrar o revocar a la mayoria de los miembros
del 6rgano de administracion, de direccion o de control de
otra empresa (articulo 1.1.b).
3.1.3. Exclusion de filiales con actividades incompatibles (articulo
14.1).
3.2. Elaboracién de las cuentas consolidadas.

3.2.1. Balance y cuenta de pérdidas y ganancias consolidados
(articulo 17).

3.2.2. Requisitos que impone la aplicacion de las normas
internacionales de contabilidad (articulos 17 y 29).

Contaduria No. 36 az Medellin, marzo de 2000




Bibliografia Sobre La Armonizacién Internacional y El IASC

Esta seleccion bibliogradfica pretende vunicamente ayudar a los interesados
que deseen profundizar en la amplia literatura que, a lo largo de sus anos de
existencia, ha generado la armonizacion internacional y, especialmente, el
1ASC, tanto a través de articulos o libros, como de documentos surgidos de la
propia organizacion. Los articulos seleccionados en idiomas distintos del
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