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RESUMEN

El problema de lo ético merece ser considerado en todo momento, pero en especial cuando
se evidencian situaciones que dejan mucho que desear en lo referente al actuar del profesional
Contador Publico. Por tanto, ¢l debate en torno a lo ético es asunto que siempre tendra
vigencia. La reflexion plantea la cuestion desde cuatro perspectivas, a saber: la actitud del
profesional individualmente considerado, la posicién de las agremiaciones, el compromiso
de las instituciones formadoras y las consecuentes acciones del Estado. Todo ello, sin
olvidar el entorno social y la influencia que evidentemente tiene sobre las acciones de los
individuos.

L.os comentarios conducen, también, a pensar en ese concepto que se ha utilizado por
algunos como escudo para eludir el analisis critico sobre el fondo del asunto: la denominada
Responsabilidad Social.

Por ltimo, se plantea una posibilidad para salir de la grave y cadtica situacion actual:
rescatar los valores, como pilares para articular el compendio moral con los [ines que
deben proponerse,

PALABRAS CLAVE: [ticay contaduria, revisoria fiscal y ética, responsabilidad social
del revisor fiscal, valores ¢éticos y contaduria.




De la Revisoria Fiscal
Reflexiones en torno a la Responsabilidad Social del
Revisor Fiscal y las ataduras que le imponen las Normas

I a pretension de este escrito es plantear la discusion en torno a uno de los
aspectos, que a mi juicio, deberian generar polémica y debate al hablarse
de la reconocida institucion de la Revisoria Fiscal.

Y es que la Revisoria Fiscal es una figura de amplia difusion, entendida
como una obligacién legal, pero, contradictoriamente es, también, una figura
altamente desconocida, sobre todo en lo que se refiere a las implicaciones éticas,
en funcién de los dilemas morales que les suscitan constantemente a los
profesionales de la Contaduria Piblica que la cjercen.

Para mencionar sélo uno de los aspectos que merecen ser cuestionados, €s
¢l referente a la responsabilidad del Revisor Fiscal frente al cumplimiento del
reglamento contable. Para ello, en primer lugar, debemos partir del presupuesto
inmerso en la contabilidad tal como la concebimos actualmente: la propiedad
privada. Para precisar algo en este sentido, retomemos ¢l planteamiento de
Grady: “Para que exista la contabilidad se requiere de la existencia de un estado
y una organizacion social que respete y defienda los derechos de propiedad
privada”' " Desde ésta apreciacion queda flotando el asunto de las relaciones
Estado — particulares, precepto bajo el cual se ha concebido la figura de la
Revisoria Fiscal jugando un papel de mediador entre los intereses de uno y
olros.

Se hace evidente, entonces, que ¢l Estado precisa ampliar el control y
vigilancia de un mayor namero de entidades, para ello se ha valido de los
profesionales de la Contaduria Piblica, a través del gjercicio de una actuacion
ptiblica denominada Revisoria Fiscal. De esta mancra, podemos afirmar que
la practica de la Revisoria Fiscal esta claramente enmarcada dentro del grupo
de la practica de la Contaduria Piblica que se denomina “Actividad Publica.”

1. GRADY, Paul, Inventario de Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados. Diyisidn Editorial del
IMCP, edicibn en espanol, 1977,
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Es asi como, en cumplimiento de las funciones delegadas por ¢l Estado en
los Revisores Fiscales, éstos, en uno de los topicos, deben verificar el
cumplimiento de los preceptos contables, que en nuestro medio han sido
sciialados mediante la promulgacién de normas. En tal orden de ideas, es
necesario determinar ¢l alcance y las implicaciones de la contabilidad, dado
que ésta se encuentra directamente ligada al desarrollo de las obligaciones
impuestas a la figura de la Revisoria Fiscal.

En primer término, debemos aceptar que la contabilidad, al contrario de lo
que muchos creemos, no es un instrumento fundamental para la plancacion
administrativa, enfoques de produccién, distribucion y redistribucién de la renta,
consumo, etcétera; sino que debemos, tristemente, partir de la proposicion
mediante la cual a la contabilidad se la usa fundamentalmente como medio de
prueba en la tasacién de impuestos y, por ello, encontrar una entidad donde no
se practique la denominada «Doble contabilidad»?® es tan dificil; y es que, dadas
las costumbres y la falsa moral reinantes en nuestro medio, se logra que los
individuos vean en el deber de contribuir a la financiacion del Estado, poco
menos que un desperdicio, pues, es también una realidad evidente, el hecho de
que a los dineros del herario publico se les da un manejo inadecuado, debido,
en gran parte, a la corrupcion generalizada en las diferentes esferas de los
organismos del Estado.

Ahora bien, en la actualidad tenemos el ejercicio profesional de la
Contaduria Publica, y concretamente las responsabilidades de la practica de la
Revisoria Fiscal en una sociedad que la faltan claridad y disposicion de unas
normas, principios o valores con los cuales evaluar las actuaciones de los
individuos o que, es mas, aplica raseros difcrentes al evaluar las mismas,
atendiendo a principios mezquinos; una sociedad que, en resumen, induce y
practicamente deja como tnica alternativa cl ¢jercicio profesional bajo lo que
se ha denominado una “doble moral”,

En efecto, nuestro problema moral fundamental en la actualidad, es la
actitud frente a los valores. Es asi como el dilema basico Verdad versus Norma,
se ha resuelto a favor de ésta, apegandonos en una actitud laxa, al cumplimiento

2. FEn caso de conocerla llévela al concurso: “Si lo tiene triigalo™, o preséntela como caso de estudio en
“Unico ¢ irrepetible™,
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de unos deberes formales emanados de la norma, es decir, viviendo, respetando
y amparandonos en la “Verdad Formal”. Hemos reducido la verdad a un
concepto meramente juridico, olvidandonos de la realidad economica, financiera
y social. Por ello, si el Contador Publico en ejercicio de la Revisoria Fiscal
reduce su ética profesional a lo que esta socialmente aceptado (o gremialmente
en practica), tendria via libre para toda clase de extralimitaciones, pues bien
sabemos que hoy dia las ansias desmesuradas de TENER Y PODER estimulan
y justifican comportamientos que se considerarian, bajo otras condicioncs
sociales, inaceptables, por cuanto lesionan el bien comun. La experiencia
muestra que hay circunstancias en las cuales las normas aprueban, o al menos
toleran, comportamientos que atentan contra las bases de la convivencia social.
En este sentido, le corresponde al Contador Publico suplir esas falencias o
vacios de las normas con los propios preceptos éticos, con ese conjunto de
guias de accion que brotan de lo profundo de la persona. Pareciera que esos
incontrolables deseos de tener fueran fiel reflejo de lo predicado con proféticas
palabras por algiin iluminado visionario: “!Misterio de todos los misterios, y
bienaventurado es quien participa de ¢l! Dinero es verdad, la tinica verdad.
i Todos tienen que creer en ello! Y que vuestra fe sea inquebrantable y ciegal
:S6lo vuestra fe lo convierte en lo que es! Pues hasta la verdad es una mercancia
sometida a la eterna ley de la demanda y oferta.™

Me pregunto: ;en qué han quedado las diatribas, los bellos discursos, esas
extensas paginas pletéricas de poéticos planteamientos filosético - morales
que invitan al ensuefio y la utopia, respecto a la famosa, difundida, tergiversada
y malentendida “Responsabilidad Social”? ¢cudl ha sido el verdadero panel
que hemos desempefiado?, ;hemos participado activamente en los intentos de
lograr cambios que propendan por el encauzar, para no ser pretensiosos, nucstras
acciones por las vias del bien comin?. Los dilemas éticos son del diario vivir,
pero no podemos por cllo desfallecer ante cada una de sus apariciones, sino
que, por el contrario, es preciso reforzar Ja moral y proponer cambios radicales,
en primera instancia, para nosotros mismos y, luego, para la sociedad cn
conjunto.

De otro lado, si la via para lograr ese radical, necesario y ansiado cambio
es la represion por parte del Estado, entonces, deben ser promulgadas y aplicadas

3. ENDE, Michael. Elespejo en el espejo. Editorial Alfaguara, México. México D.F. 1.995, Pag. 50.
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estrictamente unas normas sancionatorias lo suficientemente fuertes como para
que desanimen las practicas indebidas. Pero, me atreveria a afirmar que si,
cntre otras, ¢l tolerar, participar, propiciar, conocer y no informar, coadyuvar
en pricticas indebidas (contrarias a las normas) en las compaiiias donde se
cjerza la Revisoria Fiscal, se penalizara con la suspencion del Contador Publico,
entonces quedarian pocos o casi ninglin Contador Publico con posibilidades de
cjercer. De alli que antes de optar por ésta via, es necesario lograr la formacion
de individuos aptos para el desempeiio de sus deberes en condiciones morales
y €ticas (religiosas, si se quiere) favorables a sus intereses, pero, principalmente,
bondadosas para la sociedad.

Como no estamos, y creo que en el corto plazo no llegaremos a esc
paradisiaco estado, por lo menos, ¢n la situacién y las condiciones actuales,
debemos ser conscientes de que no basta ¢l cumplimiento de las normas para
garantizar ¢l desarrollo de un trabajo “ético”, en este sentido se expresa el
Consejo Técnico de la Contaduria Publica en el pronunciamiento 3 que reza:
“El Contador Publico debe conocer el ordenamiento juridico, en particular en
aquellas areas mas directamente relacionadas con su especialidad. Pero si el
contador ptiblico reduce su ética profesional a lo que esta aceptado o tolerado
por la ley tendremos un ejército de profesionales que con su firma, pueden
respaldar indelicadezas y abusos contra el bien comin™ (El subrayado es
nuestro).

La falta de claridad y reglamentacion de los principios rectores de la
profesion, asi como la actitud reacia de muchos profesionales frente a los intentos
de realizarlo, han contribuido a que falsos doctrinantes siembren confusion y
susciten un mayor desorden moral entre aquellos Contadores Publicos en etapa
de formacién; y ha generado debates y discusiones ingentes que no conducen a
nada diferente a un desgaste inutil entre los profesionales en ejercicio.

Ademds, no podemos ignorar que en gran medida estan ausentes ¢sos
principios rectores de la profesion, porque para ello, creo yo, se precisaria, en
primer lugar, llegar a un consenso, y es sabido quc no se presentara, ya que
implicaria declinar la diversidad de intereses creados y poner de presente ¢l

4, Consejo Téenico de la Contaduria Piblica. Pronunciamiento 3. Agosto 26 de 1,994, En Doctrina Tributaria
y Contable. Legis Editores S.A. Edicion anual 1.998. Pag. 496,
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principio fundamental del bien comun. De tal suerte que, antes y por el contrario,
cada vez surgen indomables mercenarios que defienden a capa y espada sus
mezquinos intereses, por reconoccr en ello la opcidn mas lucrativa, en términos
de poder. En segundo lugar, y no menos importante, seria necesario establecer
el mecanismo mas expedito para lograr el consenso mediante el cual se definirian
esos principios fundamentales. Obsérvese que dada nuestra raigambre, tradicion
y costumbres, de presentarse esa ocasién, los diversos interesados guerrian
verse representados para tener oportunidad de defender sus respectivos intereses,
es decir, dada nuestra cultura eminentemente seudodemocratica, todos
querriamos participar del encuentro y ello ocasionaria ¢l que sc presentaran
conflictos de intereses, de tal manera que finalmente sélo lograriamos, a lo
sumo, negociar el conflicto sin erradicar el problema. En otras palabras, creo
que no hay voluntad de atacar el problema, sino que, por ¢l contrario, se ha
reconocido como mas comodo y lucrativo el perpetuarlo, e incluso, ahondarlo.
Adicionalmente, el establecimiento de un “Cédigo de Etica” se torna en un
mecanismo evidentemente débil, si no se cuenta con la madurez, la conciencia
moral, el profesionalismo, la virtuosidad y la rectitud del Contador Publico,
como aval y soporte de c¢sos principios o fundamentos éticos, en vez de los
medios coercitivos que las normas prescriben.

Contrastando con esto, ¢s interesante observar lo que plantea la IFAC: “El
gjercicio de la Contaduria Publica implica una funcién social especialmente a
través de la fe publica, que se otorga en beneficio del orden y la seguridad en
las rclaciones economicas entre el Estado y los particulares o de estos entre
si”*. Es conducente, pues, considerar lo planteado por el Consejo Técnico de
la Contaduria Publica al referirse a la ética profesional: “Etica profesional o
moral profesional se sucle definir como la ciencia normativa que estudia los
deberes y derechos de los profesionales, representa, en suma, el compromiso
moral y de conducta correcta.”® . En este punto vale la pena preguntar: ; Ponen
las disposiciones legales vigentes, a la luz de las practicas generalizadas y
accptadas, al Contador Publico que deba ejercer funciones de Revisor Fiscal
cn situacion de transgredir las “normas éticas™?, ;la capacidad de pago de las
entidades obligadas a tener Revisor Fiscal es de alguna manera la medida que

5. IFAC 13, En Doctrina Tributaria y Contable. Legis Editores S.A. Edicidn anual 1,998, Pig. 498,

6. Conscjo Técnico de la Contaduria Piblica. Pronunciamiento 3. Agosto 26 de 1,994, En Dactrina Tributaria
y Contable. Legis Editores S.A. Edicidn anunl 1.998, Pag, 494,
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indicara la calidad y el compromiso profesional del trabajo realizado por ¢l
profesional?. '

Se hace imperativo, entonces, hablar de la fe piblica y de la confianza
publica, para cllo, retomemos la apreciacion del Consejo Técnico de la
Contaduria Publica:

“La fe pitblica. Es la confianza de la sociedad en autenticidad y veracidad
de actos y documentos indicados por las normas legales, teniendo en
cuenta una solida capacidad e idoneidad en la ciencia contable y la ética
con ¢l fin de que los servicios profesionales comprometidos se realicen
con eficiencia y eficacia y en forma satisfactoria y competente.

La facultad de dar fe publica en una delegacion del Estado para dar
testimonio escrito en forma fidedigna de actos y situaciones indicados en
las leyes.

El contador piblico al dar fe publica realiza un acto publico que hace
presumir, salvo prueba en contrario, que los actos propios de su profesion
se ajustan a las normas legales vigentes del Estado, y le permite a la
sociedad conocerlos mediante el respaldo de una persona imparcial que
protege la buena fe.

Confianza piiblica. La confianza publica constituye el aspecto sustancial
o esencial mientras que la fe piiblica es el hecho formal.

Por esta razén la confianza puiblica es el patrimonio del contador piiblico
porque se adquiere por su trayectoria de trabajo, por sus capacidades
técnicas, profesionales y éticas."”

Otro aspecto que merece atencion, es el referente a la responsabilidad de
las universidades como formadoras de los profesionales, frente a los valores
que inculcan. ;Serd acaso que a la Universidad no le corresponde encauzar al
Contador Publico en formacion, darle pautas, guias, respecto a lo que podriamos
llamar el debido actuar?, ;sera falta de compromiso de las universidades?,

7., Consejo Téenico de ln Contaduria Pablica. Pronunciamiento 3. Agosto 26 de 1.994. En Doctrina Tributaria
y Contable. Legis Editores S.A. Edicion anual 1.998. Pig. 498,
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;seré ceguera?, ;o serd que no quieren ver?. En mi fuero interior, creo que la
falta de formacién con conciencia ética en la academia, no se la puede endilgar
a una falta de compromiso, sino a la imposibilidad de cambiar los valores
impuestos por la sociedad, desde la mas temprana edad; quedando, pues,
inoperante la academia para introducir o lograr cambios importantes y/o
significativos. Y esto por mencionar s6lo una de las cuestiones que deben
atenderse al hablar del deber ser, del compromiso, de las instituciones
formadoras; porque es de todos conocido el amplio debate que se genera en lo
referente a la calidad de la formacion en los aspectos meramente técnicos, es
decir, a la competencia de los profesionales en los asuntos operativos, de
aplicacién, en las materias que le competen en su desempeiio profesional.
Llegan algunos, incluso, a plantear la cuestion ética desde los condicionamientos
suscitados por la incompetencia técnica acusada por no pocos profesionales,
quedando para éstos como unica via posible para su vida laboral el dejarse
manipular — con plena conciencia de ello- por personas inescrupulosas para
asuntos bastante turbios. Podria decirse, entonces, quc si bien es cierto, las
universidades tienen poco que hacer como factores de acondicionamiento ético,
si les queda toda una tarca planteada en lo referente a la calidad de la forrmacion
técnica que deben llegar a impartir entre sus educandos, es alli donde mcjores
resultados pueden lograr, donde tienen que cumplir cabalmente su compromiso
social. Y no es que se¢ considere el conocimiento como la panacea para la
solucion de los problemas, sino que se reconoce que mientras s¢ continte
“educando” profesionales que no tengan mas interés que el alcanzar un prestigio
y posicion social, que redunde en ¢l lucro econdmico, antes que ser participes
en el proceso de evolucion y desarrollo de Colombia como Nacion, seran vanas
y estériles las demads tentativas.: Es asi como, la Universidad no debe continuar
con la infructuosa labor de educacién tecnocratica que cercene las posibilidades
de una labor cientifica y una actitud responsable por parte de sus egresados
frente a la sociedad.

El ¢jercicio de la revisoria Fiscal en las condiciones actuales, esta
contribuyendo al perpetuamiento de una sociedad corrupta, con cvidente
transvaloracion de los valores acusando injusticias, inequidad, explotacion, y
demas disfunciones sociales. Y es triste ver las soluciones por las que hemos
optado, totalmente inocuas, ilusas, contradictorias, irrisorias:

a) El Estado ha optado por castigar drasticamente a los Revisores Fiscales,

pero no los ha dotado de instrumentos eficaces para que puedan
desempenarse abiertamente en situaciones dificiles o dudosas.
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b) Las agremiaciones de Contadores Publicos, han preferido, en la mayoria
de los casos, guardar silencio, han tratado de ignorar, de desconocer
estas duras situaciones; no s¢ han pronunciado con la suficiente
insistencia y severidad con que deberian hacerlo.

c) Los profesionales en ejercicio, en forma individual, han decidido
apegarse a la verdad juridica, han encontrado en la norma un sustituto
de la conciencia ética, ¢ incluso de la moral; y, frente aquellas situaciones
no previstas por la norma y a falta de una conciencia ética, de moral
(escripulos), han optado por, descaradamente, lucrarse.

Como se anunciaba, el Estado se¢ ha dedicado a promulgar, de un lado,
normas represivas, y de otro lado, normas con las cuales extiende, modifica
constantemente, amplia y/o genera nuevas responsabilidades para los Revisores
Fiscales. Con cllo no ha hecho mas que ahondar la apreciacion ya gencralizada
de que la Revisoria Fiscal no es més que una obligacién y, en especial, para los
que “sufren el yugo de ser contribuyentes, responsables y/o agentes
retenedores”. Por tanto, la promulgaciéon de normas arbitrarias, bajo las cuales
se aprecic ¢l contratar un profesional de la Contaduria Publica para que ejerza
la Revisoria Fiscal en determinadas empresas como el mero cumplimiento de
un requisito legal, ha perjudicado gravemente la confianza ptiblica, ha reducido
la actividad publica de este profesional al cumplimiento de unos deberes
formales (dentro de un marco juridico, a un actuar juridico), maniatando el
fortalecimiento y desarrollo de la profesion.

A titulo de ¢jemplo, y tal vez por ser la situacion mas deplorable,
disposiciones como ¢l obligar a tener Revisor Fiscal a aquellas personas que
rebasen una cuantia de patrimonio bruto o un monto de ingresos brutos, genera
lo que podriamos llamar un “Empobrecimiento Profesional”, entendiendo por
tal, en primer lugar, por parte del empresario, ¢l contratar a un Revisor Fiscal
para que se¢ limite al cumplimiento de unos deberes formales, no sc lo requiere,
peor aun, no s¢ desea que este haga algo diferente a ¢so, a menos quc vaya a
proponer “alternativas de manejo” que faciliten, reduzcan o desaparezcan
obligaciones de tributar, contribuir o pagar; en otro sentido, podriamos
entenderlo como el conformismo del Revisor Fiscal, la aceptacion de su papel
de “firmén”, “segundén”, o de “ingenioso envolatador™, la incapacidad, falta
de diligencia, voluntad o indiferencia del Revisor Fiscal frente a cstas
situaciones. Es curioso ver coémo hay Contadores Publicos que hacen parte de
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su carta de presentacién profesional el mencionar dentro de su experiencia
profesional, de su bagaje, de su recorrido, el relatar situaciones de las que han
conocido, participado (por accién u omision) o encontrado, bajo las cuales sc
ha estafado, robado, evadido impuestos, ocultado informacién o hechos
relacionados o similares. Y es que hacen gala de ello, lo anuncian como un
dato de gran importancia, con orgullo incluso, lo presentan como una mucstra
o garantia de la “calidad” de trabajo que estin en capacidad de desarrollar;
parad6jicamente, lo hacen un activo, lo capitalizan en dos vias: como Know
How y como Good Will.

Del “Empobrecimiento Profesional”, podriamos agregar:

A. Causas:

Incapacidad de los empresarios de costear los honorarios del profesional
de la Contaduria Piblica.

Condicionar y restringir las actuaciones del Contador Publico por parte
de las entidades, reduciendo sus actuaciones a lo meramente formal.

Incapacidad operativa de los Contadores Publicos al evaluar costo
beneficio.

Incapacidad de la academia (Universidades), para formar Contadores
Publicos con conciencia ética.

Ver en la obligacion de contratar un Revisor Fiscal el cumplimiento de
un requisito formal mas.

. Consecuencias:

Inexistente o falso colegage.
Detrimento de los ingresos de los profesionales de la Contaduria Publica

Incremento de la competencia desleal de los Contadores Publicos. Pues
parecen no darse cuenta de que con sus practicas estan ocasionando la
destrucion de la imagen del Contador Publico, lo que finalmente se
resume en la pérdida de la Confianza Publica.

Falta de cohesién y cuerpo a nivel gremial, concurriendo los
profesionales a las agremiaciones tinicamente para defender intercses
creados. ‘
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Refinamiento de los métodos de ocultacioén de informacion:

a) Porimposibilidad operativa o inoperancia de los métodos de control
privados y del Estado.

b) Rapidos y constantes avances tecnologicos, que abren nucvas vy
mejores posibilidades para defraudar.

c) Dedicaciéon, constancia y diligencia en ¢l estudio de métodos
mejorados de defraudacion, por parte de Contadores dedicados a
ésta “industria”.

Poco o ningin control de calidad de los Contadores Piblicos sobre los

trabajos desarrollados.

Afan comercial de los Contadores Puablicos por encima de un espiritu
de servicio.

Mayor flexibilidad del profesional Contador Pablico al hallar situaciones
como: evasion, explotacion del trabajador, estafa por parte de los
administradores, malos mancjos de fondos sociales, hurto o desfalco
de dineros publicos, destinacion indebida de fondos del Estado, vy, en
general, encontrar actuaciones ilegales o no éticas.

Pero, ;frente a éste desolado panorama que debemos hacer?, jcudl es ¢l
camino a seguir?, ;vale la pena hacer algtin esfuerzo o ya todo esta perdido?,
Una alternativa que vale la pena explorar, es la de articular y concientizar a los
profesionales en torno al concepto de valor. Esta via recoge las bondades de
los preceptos morales integrandolos y armonizandolos con los fines propuestos.
En cste sentido, entonces, ¢l primer paso e¢s definir claramente los fines
persecguidos (sin fines no se pueden procurar medios), para luego evaluar y
redefinir —en caso de ser necesario- los preceptos morales vigentes e integrarlos
a esos [ines propucstos. En todo caso, para esta tarca ¢s preciso tener presente:

“1. Que la norma no crea los valores, los expresa;

2,

3.

Que la norma deriva su legitimidad del valor que expresa;

Que el valor no sustituye la norma, la requiere para manifestar su
necesidad de realizacion; '

Que el valor vale en cuanto hace posible la realizacion de un fin

© moral;

Contaduria No. 36 120 Medellin, marzo de 2000




5. Que no es posible, por tanto, constituir un sistema de valores con
prescindencia de los fines a los cuales se articula;

6. Que los valores pierden o adquieren su sentido en relacién con los
fines a los que se articulan.’™

Finalmente, espero que se suscite un fuerte, concienzudo y bien necesario
debate en torno a este grave problema. Debate que se surta de las diferentes

6pticas, con una critica seria, con responsabilidad, que no s¢ torne en una
oportunidad politica y que como tal s¢ la use.
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