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Introduccion

na de las mayores preocupaciones de los gobiernos emergentes en el tema de

la harmonizacién contable internacional son los posibles efectos sobre las
bases que determinan los tributos. Dado que existe un acuerdo sobre la utilizacion
de los estandares internacionales de contabilidad por parte de los paises miembros
de la Unién Europea a partir del 2005, otros paises han tenido la misma tendencia
de implementacién de IFRS. Por tanto, se requiere evaluar cual seria el impacto
para los diferentes actores del proceso, en este caso ¢l Ministerio de Hacienda y
los agentes econémicos privados y ptiblicos de Colombia. Como un borrador de
discusién proponemos los siguientes analisis que efectuaremos con base en la me-
todologia propuesta por los profesores Frederick D S Choi, Caron Ann Frost y
Gary K Meek en su libro “International Accounting”, New Yerscy 1999.

I. Comparacion del desarrollo de modelos contables

Las naciones occidentales con sistemas econdmicos orientados al mercado,
tienen cuatro aproximaciones diferentes del desarrollo de la contabilidad:

1. Modelo macroeconémico
Modelo Microeconomico

Aproximacién a una disciplina independiente

o e

Aproximacién a una contabilidad uniforme
Bajo ¢l modelo macroeconémico, la empresa de negocios es la unidad esencial

en la economia nacional, sus objetivos se coordinan con las politicas econémicas
nacionales y prima el interés publico. En el modelo Microeconémico, el centro
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principal de las actividades de negocios son las firmas individuales, ¢l objetivo prin-
cipal de una firma es el mantenimiento en el tiempo, la mejor estrategia es la
optimizacién econémica y los conceptos y aplicaciones de la contabilidad corres-
ponden a los analisis econémicos de los negocios como una parte de los mismos.

La orientacién hacia una disciplina independiente, surge cuando la contabilidad
es observada como una funcién de servicio, donde sus conceptos y principios pro-
vienen del proceso de negocios. Contrario, la aproximacion a una contabilidad
uniforme, es utilizada como una herramienta administrativa de control por el gobier-
no central. Se da entonces la uniformidad en la medicién, revelaciéon y presenta-
ci6én para controlar toda clase de negocios para la plancacion gubernamental, auto-
ridades tributarias e incluso por los administradores. En general, la orientacién ha-
cia la uniformidad aparece en paises con una fuerte planeacion econémica guber-
namental y la contabilidad es usada para la medicién del desempeiio, asignacion de
recursos, recoleccion de impuestos, control de precios entre otras.

Entorno juridico y econémice de la regulacién contable en Colombia

A partir de 1991, la Constitucién Politica de Colombia, con relacién a los nego-
cios y la propiedad privada estableci6 en el articulo 333 lo siguiente:

“]_a actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comuin. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos,
sin autorizacién de la Ley. La libre competencia econémica es un derecho de todos
que supone responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcién social que implica obligaciones. El Estado fortalecera las organizaciones
solidarias y estimulara el desarrollo empresarial. El estado, por mandato de la ley,
impedira que se obstruya o se restrinja la libertad econdmica y evilara o controlara
cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicién dominante en ¢l
mercado nacional La ley Delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi
lo exijan el interés social, ¢l ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion”.

A su vez, la orientacién macroeconémica queda claramente definida en el
articulo 334 de la Constitucion Politica:

“La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este inter-
vendra, por mandato de laley, enla explotacién de los recursos naturales, en el uso
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del suelo, en la produccién, distribucién, utilizacién y consumo de los bienes, yen los
servicios ptiblicos y privados, para racionalizar la economia con ¢l fin de conseguir
el mejoramiento dela calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativade las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacién de un ambiente sano.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recur-
sos humanos y asegurar que todas las personas, en particular las de menores ingre-
sos, tengan acceso efectivo alos bienes y servicios basicos. Tambicn para promo-
ver la productividad y la competitividad y el desarrollo arménico de las regiones.™

De lo anterior se puede inferir que el modelo contable colombiano esta orien-
tado hacia la uniformidad, dada la direccién general de la economia por parte del
Estado. Enla figura 1, se observa una clasificacién hipotética de las principales
practicas de medicion de reportes financieros en los paises occidentales desarrolla-
dos y la transferencia recibida en Colombia, principalmente de Francia y Espana.

Figura 1. :
Clasificacion de sistemas contables segun Nobes
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Estindar — Proceso — Ente regulador

Son tres asuntos relacionados pero diferentes en un modelo regulatorio de la
contabilidad y es necesario establecer claramente los limites y restricciones de
cada uno de ellos. Para abordar el analisis presentamos la referencia que sobre ¢l
area de contabilidad internacional presenta el profesor Choi de New Jersey. Se
considera conveniente ilustrar en su idioma original para una mejor comprension.

“4ccounting standards are de regulations or rules (often including laws and
statutes) that govern the preparation of financial statements.

Standard setting is the regulatory framework —the process- by which accounting
standards are formulated. Thus, accounting standards are the products of
accounting standard setting.

Standard setter is the responsible: Private or Public....(JASC 1999, Business
Reporting on the internet, P 8)8)

Understanding how accounting standards are established and the influences
on the process is important for appreciating why, for example, a country requires
that accounting be done one way ad not another. However, actual practice may

deviate from what standards require,’Chol. Frederick y orod. Intemations] Accounting, Chapter 3
“Comparative Accounting 1", p 50, Prentice Hall, New Jersey, 1999,

Estandar o norma contable segiin ¢l profesor Chol tienen el mismo sentido en
un proceso regulatorio. Ellos pucden ser establecidos mediante leyes o cstatutos
para gobernar la preparacion de estados financieros de propésito general. Aquila
diferencia se presenta es en cuanto al modelo de regulacién contable aplicable en
un pais y que puede cstar diferenciado por la tradicién juridica de derecho romano
o derecho consuetudinario. Bajo la 6rbita del derecho romano solamentc ¢l Estado
puede establecerla regulacion contable. En el caso del derecho consuetudinario
dichos estandares pueden ser establecidos por particulares. Los modelos se deno-
minan de regulacién publica si lo hace el Estado o regulacién privada (también
conocido como autorregulacién) si lo efectiian organismos particulares.

Los estandares de contabilidad son dinaimicos no estaticos. Pueden modificarse,
cambiarse o actualizarse de acuerdo con las circunstancias del entorno local e
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internacional. Al cstablecerlos, sin importar ¢l modelo de regulacion, se debe pre-
ver su condicion de diacrénicos y por tanto definir cémo se hara la actualizacion y
harmonizacion con otros estandares del pais y su convergencia con normas inter-
nacionales. Aqui es donde algunos paises se han equivocado, entre ellos Colombia,
como se expondra mas adelante. Por e¢jemplo, en Uruguay se adoptaron los
estandares internacionales de contabilidad vigentes en una determinada fecha. Hoy
no saben cuales aplicar, por cuanto la mayoria de los inicialmente adoptados cam-
biaron, y no se defini6 el proceso de actualizacién ni un ente regulador.

De lo anterior resulta claro que el estindar o norma contable si se prefiere no
aparece solo, es el resultado de un proceso, que es complejo y con altos costos
econémicos, debido al grupo de expertos que lo soportan desde el punto de vista
técnico y cientifico. La formulacién lleva implicito el reconocimiento del entorno
donde van a operar las normas contables y consecuentemente debido a las diferen-
cias culturales, sociales, econémicas, politicas, entre otras, existen diferentes siste-
mas contables entre los paises. Esta es una dec las drcas mas importantes de
estudio en la contabilidad intermacional.

El proceso de expedicion de estandares en algunos paises esta regulado y
tiene un control estricto de parte del Estado. Entre otras circunstancias se deben
observar las implicaciones socio — econdémicas y los efectos previsibles por la apli-
cacion de un estandar de contabilidad.

Por cjemplo en la seccion 108 de la Ley Sarbanex-Oxley de EEUU se definen
los parametros bajo responsabilidad directa de la Comisién de Valores de los Esta-
dos Unidos de como se establecerén los estandares de contabilidad aplicables en
dicho pais y las caracteristicas del cuerpo que los ird a expedir. Este cambio en el
modelo de regulacién a no dudarlo tendra efectos en otros paises. Se dejade un
lado el proceso de autorregulacion ce la profesiéon o modelo privado de expedicion
de estandares de contabilidad y se pasa a un modelo controlado por el Estado en
forma directa.

Por otro lado, si un pais desea tener de referencia estindares globales de
contabilidad, que es la tendencia mundial, la definicién del proceso y el ente que los
expide, permiten transformaciones armonizadas de la regulacion contable local con
lainternacional. En la Ley Sarbanes-Oxley de EEUU, se ha ordenado un estudio
del cual ya existen borradores preliminares en abril de 2003, sobre 1a adopceion en
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¢ste pais del sistema de reportes financieros con base en un sistema de contabilidad
basado en principios. Los tépicos a incluir ¢n esta evaluacion serdn los siguientes:

- Laextension que existe en los Estados Unidos de la contabilidad basada en
principios y reportes financieros.

- Elrango de tiempo requerido para el cambio de un sisterna basado enre-
glas a un sistema de reportes financieros basados en principios

» La factibilidad y los métodos propuestos por el cual el sistema basado en
principios serd implementado y

« Un minucioso analisis econémico de la implementacién de un sistema basa-
do en principios.

El cambio es drastico en los sistemas contables actualmente vigentes en los
Estados Unidos. Por esta razon, con el cuidado que el tema requiere, cualquier
variacién sera evaluada previamente y se discutira cuales seran los multiples efec-
tos tanto al interior de las empresas como para la economia en su conjunto
(MacroContabilidad).

Participantes en el proceso de expediciéon de normas contables

En el proceso de expedicion de estandares de contabilidad normalmente s¢
incluye una participacion del sector publico y del privado. El sector privado tienecn
cuenta profesionales de la contaduria asi como también otros grupos afectados por
el proceso contable para expedir los reportes financicros, entre los cuales se inclu-
yen usuarios internes y €x(emos, preparadores de los mismos y empleados.

El sector puiblico incluye agencias gubemamentalss tales como autoridades de
impuestos, ministerios responsables de leyes comerciales y cornision de valores.
Las Bolsas de valores pueden influir también esic proceso, siendo pablicas o priva-
das, dependiendo del pais en cuestion.

Elrol e influencia de dichos grupos en la expedicion de estandares contables
difieren de un pais a otro. Dichas intervenciones explican porque los estandares
varian alrededor del mundo.



Fn el caso colombiano, existe una marca influencia de las autoridades
(ributarias en la expedicién de estandares de contabilidad, bien sea a través de
leyes, decretos e incluso instrucciones. La combinacién de normas contables de
diferente origen (Derecho Tributario, Comercial, Leyes Especiales, entre otras)
hacen que el proceso de cumplimiento de los estandares de contabilidad en Co-
lombia sea bastante complejo y a veces contradictorio. Por ¢jemplo, reciente-
mente (2001 y 2002) se han venido eliminando para algunos sectores de la eco-
nomia el sistema de actualizacién de la informacion con ocasién de la inflacion,
solo para efectos de los reportes financieros comerciales; Para propdésitos tribu-
tarios se mantienen vigentes sus implicaciones sobre la bases fiscales de deter-
minacién del patrimonio y la renta, segiin la interpretacién de las entidades del
Estado que los han eliminado.

A partir del 2003, con ocasién de la reforma tributaria de la Ley 788 de 2002
se vuelve a implementar los ajustes por inflacién del rubro de inventarios, partida
no monetaria que otra reforma tributaria (Ley 488 de 1998) habia eliminado par-
cialmente para efectos contables y fiscales. Hasta abril de 2003 ¢l Consejo
Técnico de la Contaduria de Colombia no se habia pronunciado sobre los efectos
contables y de reportes financieros del ajuste por inflacién sobre esta partida no
monctaria.

Existen otros grupos de presion sobre los estdndares de contabilidad que han
tenido una marcada influencia en Colombia, tales como los gremios industriales y
comerciales (ANDI y FENALCO principalmente), organismos de control del Es-
tado (Superintendencias) y representantes del comercio organizado a través del
liderazgo que en su momento ¢jercié la Camara de Comercio de Santa fe de Bogo-
ta con el ilustre Doctor Humberto Martinez Salcedo.

Debido a la relacién estrecha que existe en Colombia entre estandares conta-
bles y bases de impuestos, tema que se tratard en forma separada en este estudio,
observamos una participacion directa de los grupos de interés, tal como lo descri-
bi6é Eduardo Aninat, Gerente alterno del Fondo Monetario Internacional, sobre las
propuestas de reforma tributaria para Colombia que en su momento sefialé el Sefior
Presidente electo Doctor ALVARO URIBE VELEZ. “En particular, esto puede
significar delicadas negociaciones con grupos de interés que en el pasado han blo-
queado o dilatado exitosamente las reformas”™ (La Republica, Pagina 2%, Junio 24
de 2002).
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Relacién entre los estandares y la practica contable.

La relacion entre las normas de contabilidad y la practica es bastante compleja
yno siempre tienen una sola via. En algunos casos, la practica se deriva de los
estandares; en otras los estandares provicnen de la practica.

La practica puede estar influenciada por fucrzas economicas, tales como las
relacionadas con la competencia por fondos en el mercado de capitales. Las com-
pafiias que compiten por fondos pueden voluntariamente proveer informacion que
adicionalmente es requerida por inversionistas y otros. Sila demanda por dicha
informacion es bastante fuerte, los estandares pueden ser cambiados por requerir
revelaciones que en otras circunstancias hubieran sido voluntarias.

En Colombia la practica y las normas contables no siempre coinciden. Existen
intereses contradictorios entre el Estado y los particulares. La contabilidad es
usada como herramienta de control tributario y no con propésitos de transparencia,
lo cual dificulta un acercamiento a practicas mas homogéneas.

Presentacién razonable VS cumplimiento de requerimientos legales e
impositivos

En reportes financieros, una distincién clave es si la contabilidad esta orientada
a la presentacién razonable (" fair ”) de la posicién financiera y los resultados de
sus operaciones o hacia la conformidad con requerimientos legales y leyes de im-
puestos (“legal compliance”).

Razonabilidad (‘fairness ") y sustancia sobre forma ( “substance over, form"’)
enn caracteristicas de la llamada contabilidad anglo-szjona. Enla figura 1, N obes
denomina =stos paises como “basados en microeconom ia”. Los sistemas de con-
tabilidad anglo-sajona son usualmente asociados con el derecho consuetudinario
(“common law legal system "), donde los accionistas son los principales proveedo-
res de recursos financieros. En este grupo se encuentran los Estados Unidos ¥
Gran Bretafia; Otros con influencia occidental a traves de estos paises son Canada,

Meéxico y Filipinas.

Paises cuyo sistema de contabilidad esta orientada hacia ¢l cumplimiento de
requerimientos legales por el Estado de Derecho (“a code law legal system "),
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dependen fuertemente de bancos y del gobierno como proveedores de recursos
financieros. Enla Figura 1, Nobes denomina estos paises como uniformidad macro.
Ellos son relativamente conservadores en las practicas de medicién y estan
cercanamente ligadas la contabilidad financiera con la de impuestos. Mientras las
compailias deban reportar ingresos y gastos en sus contabilidades para propositos
de impuestos, las leyes fiscales efectivamente determinan las cantidades a reportar
en los estados financieros. En este grupo se encuentran la mayoria de los paises de
la Europa Continental y sus colonias formadas en Africa, Sudeste Asiatico vy Japon.
Colombia pertenece a este grupo.

Segin Choi (1999, P 52), la distincién entre presentacién razonable “‘fair
presentation”’ y cumplimiento de requerimientos legales “legal compliance”, que
los paises han impregnado en varios usos de la contabilidad, los podemos observar
en los siguientes ejemplos: 1) Gasto depreciacion, el cual es determinado con base
en la disminucion en la utilidad de un activo (obsolescencia) sobre su vida ttil eco-
némica (presentaciéon razonable), o la cantidad permitida para propoésitos de im-
puestos (cumplimiento de requerimicntos legales); 2) Arrendamientos que son en
sustancia compra de propiedades son tratados como tal (presentacién razonable) o
como arrendamiento operativo regular (cumplimiento de requerimientos legales); y
3) pensiones, con costo acumulado como ganado por el empleado (presentacion
razonable) o gastos con base en lo efectivamente pagado (cumplimiento de reque-
rimientos legales). Adicionalmente, impuestos diferidos nunca surgen cuando las
bases comprensivas de las contabilidad financiera y la de impuestos son iguales.

La distincion descrita en ¢l parrafo anterior también se presenta en la expedi-
ci6on de los estandares de contabilidad, donde ¢l sector privado tiene mas influencia
en la “presentacion razonable” en los paises con tradicién de derecho consue-
tudinario, mientras que el sectorpliblico tiene relativamente mayor influencia en el “cionpli-
miento de requerimientos legales "' en paises con tradicién de Derecho Romano.

Otra caracteristica importante es el uso del costo histérico u otra forma de
valuacion para activos tangibles e intangibles. Costo histérico es universalmente
usado para valuar los activos cuando son adquiridos en una transaccion. Sinem-
bargo, ellos pueden ser subsecuentemente revaluados con base en su valor corrien-
te de mercado o ajustado por cambios en el nivel de precios. Adicionalmente, el
valor de ciertos activos intangibles, tales como marcas y patentes, pueden ser capi-
talizados por su estimado valor razonable del mercado.
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El uso de costo histérico o alguna otra base de medicién para valuar activos
tangibles e intangibles, también tiene efectos sobre las cantidades de gasto depre-
ciacién y amortizacién en el estado de resultados. Otra complicacion cs ¢l trata-
miento del “goodwill” que se presenta en la adquisiciéon de otro negocio. Trata-
mientos alternativos incluyen capitalizacién y amortizacion, capitalizacién sin amor-
tizacién, o completamente incobrable en el afio de adquisicién. Cada uno de dichos
tratamientos tiene efectos sobre los resultados del periodo.

Frente a estas caracteristicas de los estandares de contabilidad y la practicas
contables entre paises, Colombia tiene una clara orientacién hacia el cumplimiento
de requerimientos legales, incluido los impositivos, de los reportes financieros. Sin
embargo, se ha pretendido (por 1o menos es el deseo) separar las bases compren-
sivas de la contabilidad financiera de la de impuestos.

No resulta facil para efectos del control tributario, que paises emergentes como
Colombia se aparten de la expedicion de estandares con el proposito de “cumpli-
miento de requerimientos legales e impositivos ., Alevaluarla imbricacion entre las
normas de la contabilidad financiera y la de irnpuestos, se observa también la participa-
cién cruzada entre el sector privado y el sector publico en la expedicién de las mismas.

Como se profundizara posteriormente, se requiere una revision total del Esta-
tuto Tributario, que incluye normas contables desde 1961, las cuales frente a las
nuevas realidades estan completamente obsoletas. Aqui el trabajo de harmonizacion
contable resulta triple: 1) Estandares contables en el Estatuto Tributario 2) Esténdares
contables para reportes financieros y 3) Estandares contables internacionales.

Modelo de regulacién contabie colombiano

Nuestro modelo de regulacion contable es piiblico, es decir lo hace el Estado
en forma directa. El articulo 137 del Decreto Reglamentario 2649 de 1993, esta-
blecié que “salvo lo dispuesto en normas superiorcs, el ejercicio de facultades en
virtud de las cuales otras autoridades distintas del Presidente de la Republica pue-
den dictar normas especiales para regular la contabilidad de ciertos entes, esta
subordinado a las disposiciones contenidas en ¢l titulo primero y ¢n el capitulo Idel
titulo segundo de este decreto. En consecuencia, lo dispuesto en los articulos 61 a
136 del presente decreto se aplicara en forma subsidiaria respecto de las normas
contables especiales que dicten las autoridades competentes distintas del Presiden-

te de la Republica.”

76

|
l
"



s

De esta disposicién se desprende que la regulacién contable estd en manos de
«yarias autoridades”, tales como los organismos de control. No es un solo ente,
cada cual a su leal saber y entender expide estindares de contabilidad, lo cual en la
practica ha originado una asimetria en la informacion contable en Colombia. A su
vez, la forma juridica es bastante disimil, se utilizan por ejemplo circulares, cartas,
instrucciones, decretos, leyes, entre otros.

Aparentemente el sistema esta baso en principios de contabilidad, de acuerdo
con el articulo 136 del DR 2649/93. Sin embargo, no existe en nuestra opinién
elementos técnicos ni cientificos en determinados casos, tal como la eliminacién de
ajustes por inflacién en algunos sectores de la economia, donde por ¢jemplo no se
ha evaluado las consecuencias que tendra para el pais que entidades financieras
distribuyan utilidades nominales sin la debida proteccién financiera del patrimonio,
con varios efectos nocivos para ¢l interés ptblico en general y el aumento de salida de
divisas ante la posibilidad de distribuir mayores utilidades los inversionistas extranjcros.

Elmodelo de regulacion le da prevalencia a las normas tributarias en caso de
discrepancias. De hecho, varios estandares de contabilidad se originan en leyes
fiscales. Este enfoque también ha contribuido a que existan normas de contabilidad
no armonizadas ni local ni internacionalmente. Otro fenémeno es la imbricaciéon de
estandares de contabilidad para reportes financieros y para la tributacioén.

El Consejo permanente para la evaluacion de las normas sobre contabilidad
creado en ¢l DR 2649/93 nunca funcioné entre otras por cuanto se cred sin presu-
puesto de operaciéon. Su funcidn es la de propender por la neutralidad y 1a fidelidad
representativa de las normas de contabilidad. Por otro lado ¢l Consejo Técnico de
la Contaduria Publica, creado por el articulo 29 de la Ley 43 de 1990, ¢s un organis-
mo encargado de la orientacion técnico — cientifica. Ninguno de los entes mencionados
tiene facultades de regulacién y sus pronunciamientos no tienen fuerza vinculante.

Concluimos hasta aqui que ¢l modelo regulado de la contabilidad en Colombia
que es publico por cuanto esta a cargo del Estado no funciona bien. Antes de
cualquier cambio hacia estandares globales se debe primero ordenar la casa y
evaluar las consecuencias futuras para los agentes cconémicos y para la economia
en su conjunto. Tal como lo hemos anunciado en varias oportunidades en nuestras
conferencias, se trata de un problema de economia nacional, de seguridad publica,
en otras palabras un problema de Estado.

Conwaduria Universidad de Antioquia - No. 43 Medellin, julio - diciembre de 2003 77



Vasquez et al: Armonizacién Contable y Tributacidn: Andélisis conceptual del caso... =

Cualquier decisiéon debe tener presente que los estandares de contabilidad son
diacrénicos y que su definicién e implementacién resulta de un proceso que ¢s
técnico, cientifico y de alta complejidad. Frente a estas condiciones se debc esta-
blecer un cuerpo colegiado que asuma la responsabilidad de expedicion, interpreta-
ci6én, harmonizacién y segun las circunstancias de convergencia con estandares
globales de alta calidad.

I1. Bases comprensivas de la contabilidad
internacional: mediciéon

Los estandares internacionales de contabilidad han tenido a partir del 2000,
una orientacién hacia el valor razonable “Fair Value Model”. En este articulo
analizaremos con detalle la medicién propuesta en IAS 40 Propiedad de Inver-
sion, IAS 41 Agriculturay IAS 39 Instrumentos Financieros, amancra de cjem-
plo, con el proposito de compararlas con lanormas generales sobre medicion de los
estandares de Colombia en la contabilidad comercial y con la legislacion tributana.

IAS 40 Propiedad de Inversion, 1a medicion inicial sc cfectia al costo, inclu-
yendo las erogaciones asociadas a la transaccion. Luego tiene que definir segun el
arbol de decisién que se muestra en las figuras 2 y 3, si utiliza el costo o el modelo
de valor razonable.

Figura 2
Arbol de decision - Modelo valor razonable
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Figura 3
Arbol de decision - Modelo valor razonable
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Después del reconocimiento inicial, una empresa que elija el modelo de valor
razonable, debe medir todas sus propiedades de inversion por dicho método, excep-
to cuando haya imposibilidad de determinarlo en forma confiable. Las ganancias o
pérdidas que surjan de un cambio en el valor razonable de una propiedad de inver-
sion deben ser incluidos en la ganancia o pérdida del periodo en que surjan.

El valor razonable de una propiedad de inversion es usualmente su valor de
mercado. El valorrazonable se mide como el precio més probable que se puede
obtener en el mercado a la fecha del balance, de acuerdo a la definicién de valor
razonable. Es ¢l mejor precio que razonablemente se pueda obtener por parte del
vendedor y el mas ventajoso precio que sea razonablemente posible para ¢l com-
prador. En esta forma de estimacién excluye, de forma especifica, un precio sobre
o subestimado por causa de acuerdos o circunstancias especiales, como un
financiamiento atipico, acuerdos de venta con arrendamiento posterior, contraparti-
das especiales o concesiones ganadas por cualquiera situacién asociada con la
venta. (Parrafo 29 IAS 40, Edicién 2002).

IAS 41 Agricultura, define que un activo biolégico debe ser medido, tanto en
el momento de su reconocimiento inicial como en la fecha de cada balance, a su
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valor razonable menos los costos estimados hasta el punto de venta, excepto cuan-
do exista imposibilidad de medir de forma fiable dicho valor.

Los productos agricolas cosechados o recolectados de los activos biologicos
de una empresa deben ser medidos, en el punto de cosecha o recoleccion, a su
valor razonable menos los costos estimados hasta el punto de venta. En este cvento
aplica IAS 2 sobre Inventarios u otro estandar internacional de contabilidad que sea
de aplicacion.

Las ganancias o pérdidas por causa del reconocimiento inicial de un activo
biolégico a su valor razonable menos los costos estimados hasta el punto de venta,
asi como las surgidas por todos los cambios sucesivos en el valor razonable menos
los costos estimados hasta el punto de su venta, deben incluirse en la ganancia o
pérdida neta del periodo en que aparezcan.

IAS 39 Instrumentos financieros, establece que al proceder a reconocer,
inicialmente, un activo o un pasivo de caracter financiero, la empresa debe regis-
trarlos por su costo, que sera ¢l valor razonable de la contraprestacion que sc haya
dado (en el caso de un activo) o que se haya recibido (en ¢l caso de un pasivo) a
cambio de los mismos. Los costos de transaccion deben ser incluidos en la medi-
cién inicial de todos los activos y pasivos de carécter financiero. (Parrafo 66 IAS
39, Edicion 2002).

Toda ganancia o pérdida que haya surgido de un cambio en el valor razonable
correspondiente a un activo o pasivo, de caracter financiero, que no forma parte
integrantc de una opcracion de cobertura (parrafos 121 a 165 1AS 39), debe ser
objeto del siguiente tratamiento contable:

a) La ganancia o la pérdida de un activo o pasivo, de caracter financiero,
mantenido para negociacion, debe ser incluida en la ganancia o la pérdida
neta del periodo en el que hayan surgido (a este respecto, un instrumento
derivado debe siempre ser considerado como mantenido para propositos de
negociacion, a menos que haya sido sefialado como instrumento de cober-
tura — parrafo 122);

b) Lagananciaolapérdidadeun activo financiero disponible para la venta debe ser:

i) obienincluidaenla ganancia o pérdida neta del periodo en elqueseha
surgido;
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ii) o bien llevada directamente al patrimonio neto, revelando informacién
sobre este hecho en ¢l estado de cambios en el patrimonio neto (parra-
fos 86 a 88 de IAS 1, presentacién de Estados Financieros), hasta que el
activo financiero sea vendido, reembolsado o desapropiado por otro
medio, o hasta que se determina que el activo en cuestion ha sufrido un
deterioro de valor (parrafos 117 a 119 TAS 39), en cuyo momento las
ganancias o pérdidas acumuladas, previamente reconocidas como com-
ponentes del patrimonio neto, deben ser incluidas en la ganancia o la
pérdida neta del periodo.

I.a empresa debe escoger entre las politicas contables (b)(i) y (b)(ii), su propia
politica para todos los activos financieros disponibles para su venta, excepto en
operaciones de cobertura descrita en el parrafo 121 IAS 39.

Conclusiéon preliminar

Elmodelo de valor razonable como reemplazo del costo historico en su reco-
nocimiento inicial o posterior ticne efectos en el estado de resultados en forma
directa, excepto por el tratamiento alternativo (b)(ii) de IAS 39 parrafo 103.

Alguna conclusién preliminar sobre el caso colombiano estaria referida a las
complicaciones derivadas de los precios de referencia del mercado. Sin embargo,
lo importante es revisar en algunas situaciones de alta volatilidad en los precios
(temporadas de cosecha y de recoleccion del sector agricola), 1o cual tiene efecto
en los cambios permanentes en las utilidades de las empresas, que llevaria a dificul-
tades en la determinacién razonable de la misma, en ciclos que no necesariamente
coinciden con la presentacion de los Estados Financieros. En otros sectores no
existen precios de mercado de referencia, lo cual exige pardmetros alternos para
determinar ¢l valor razonable.

111. Bases comprensivas de la contabilidad
colombiana: medicion

En Colombia el estandar de contabilidad mas general para ¢l scctor privado es
¢l contemplado en ¢l DR 2649 de 1993. Las normas basicas establecen sobre ¢l
tema de la valuacion o medicion, que tanto los recursos como los hechos econé-
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micos que los afecten deben ser apropiadamente cuantificados en términos de la
unidad de medida. Con sujecién a las normas técnicas, son criterios de medicion
aceptados el valor historico, el valor actual, el valor de realizacion y el valor presen-
te. A su vez determina que el costo histérico debe ser reexpresado para reconocer
el efecto ocasionado por las variaciones en el poder adquisitivo.

En el mismo sentido, las normas técnicas generales establecen que los hechos
econémicos se reconocen inicialmente por su valor historico, aplicando cuando fuere
necesario la norma béasica de la prudencia. En concordancia con las normas técnicas
especificas, se determina que dicho valor debe ser reexpresado como consecuenciade
la inflacién v ajustado al valor actual, al valor de realizacién o al valor presente.

Nuestro pais aplica el mal denominado “sistema integral " para reconocer ¢l
efecto de la inflacion, aplicando el indice PAAG (Porcentaje de Ajuste del Afio
Gravable) a las partidas no monetarias. Los efectos de csta actualizacién econo-
mica de las cifras se reconocen en el estado de resultados a través de la cuenta que
recoge los ajustes aplicados denominada “Correccion Monetaria ™.

Varios sectores de la economia han eliminado el mal llamado sistema integral
de ajustes por inflacion para la contabilidad comercial, entre los cuales se destacan
la Superintendencia de Valores, Bancaria, Cajas de Subsidio y Sector Cooperativo.
Otros sectores de la economia discuten sobre la pertinencia de la 2pl icacion del
sistema de ajustes por inflacién para reportes financieros, toda vez que los
parametros establecidos en IAS 29 no se cumplirian para exigirlos.

El hecho modificar las bases comprensivas uinicamente para efectos de los
reportes financieros y no para la determinacién de tributos, resulta obvia por cuanto
de otra forma se violarian los principios constitucionales de Derecho Tributario de
Colombia. Sin embargo, pueden existir contradiccioncs entre las normas debido a
las imbricaciones juridicas que se presentan entre los estandares contables incor-
porados en el Estatuto Tributario y los de la contabilidad comercial.

Conclusion preliminar
En una primera aproximacion al concepto de medicion aplicable en Colombia,

ol reconocimiento inicial se efectiia con base en el costo historico, luego es ajustado
porinflacién en las partidas no monetarias; la legislacion tributaria excluyé de dicho
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ajustc alos inventarios a partir del 1 de enero de 1999 y los volvié a implementar a
partir del 1 de enero de 2003. ILas cuentas de resultado tampoco se ajustan por
inflaciéon en Colombia a partir de 1999.

Por otro lado se resalta que la actualizacion de las partidas no monetarias
mediante los ajustes por inflaciéon no es generalizada para todos los sectores de la
economia, debido a la eliminacion por parte de algunos organismos de control para
efectos de los reportes financieros de propoésito general.

Como principales diferencias con los estandares internacionales en cuanto a la
medicién, tenemos que en Colombia no se ha implementado ¢l valor razonable en
reemplazo del costo histérico. Sobre ¢l efecto de los cambios en los precios, de
acuerdo con IAS (15), en nuestro pais existe una utilizacién incompleta que combi-
na el enfoque del poder adquisitivo general y ¢l del costo corriente.

IV. Bases comprensivas de la contabilidad
tributaria: realizacion y medicion

El principio general de la realizacién en materia tributaria es el sistema de caja,
por cuanto se reconocen los ingresos, costos y deducciones, cuando se reciben o
paguen cfectivamente en dinero o en especie. La excepcion es el sistema de
causacién para los contribuyentes obligados a llevar contabilidad. Estos estdndares
contables son muy antiguos (1961) y futeron elaborados cuando en €l pais la practi-
ca de la contabilidad por causacion era utilizada por un pequetio niumero de empresas.

La mayor parte del reglamento tributario en cuanto a costos v deducciones,
establece reglas especiales de medicién para los principales conceptos de costos:
inventarios, activos incorporales, activos fijos, accioncs; deducciones: laborales,
depreciacidn, intereses, diferencia en cambio, gastos en el exterior, donacioncs,
depreciacion, leasing, provision de cartera, entre otros temas.

De manera casi permanente, se¢ han insertado reglas especiales para determi-
nados costos y deducciones, algunas de cllas para controlar la evasiéon y la elusion.
Por ejemplo, se obligo a los contribuyentes a llevar el sistema de inventarios perma-
nentes, cuando su declaraciéon de renta deba ser firmada por Revisor Fiscal o Con-
tador Publico.
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Para la medicién del valor patrimonial de los bienes o derechos y obligaciones,
se establece como regla general la del costo. Luego para cada clase de bienes o
derechos se establecen reglas particulares para su medicion, donde en varias cir-
cunstancias se aleja del reconocimiento inicial del costo.

Por ejemplo, “las acciones y derechos sociales en cualquier clase de socieda-
des o entidades deben ser declarados por su costo fiscal, ajustado por inflacion
cuando haya lugar a ello. Para los contribuyentes obligados a utilizar sistemas espe-
ciales de valoracién de inversiones, de acuerdo con las disposiciones expedidas al
respecto por las entidades de control, el valor patrimonial sera el que resulte de la
aplicacion de tales mecanismos de valoracion. Este mismo valor constituira la base
para aplicar los ajustes por inflacion.” (Articulo 272 Estatuto Tributario).

En materia tributaria coexisten tres conceptos que no siempre coinciden: El
costo contable, el costo fiscal y ¢l valor patrimonial. El primero cs ¢l costo de
adquisicién mas los ajustes por inflacién menos la depreciacién cuando haya lugar.
El segundo ¢s el mismo costo contable mas los reajustes fiscales o el reemplazo del
costo anterior (bien sea contable o fiscal) por otro valor como ¢l caso del avalto
catastral para los bienes inmuebles, y el tercero es ¢l valor para determinar ¢l
patrimonio. Cada uno de estos conceptos tiene sus reglas particulares.

Los cambios en la medicion fiscal de algunos activos tales como inversiones y
activos fijos, no tienen efectos en la determinacién de la renta (ganancias o pérdi-
das del periodo). En cste sentido no se asimila al valor razonable de las normas
internacionales de contabilidad.

Los ajustes por inflacién se aplican a los contribuyentes obligados a llevar
contabilidad con algunas excepciones establecidas en la Ley tributaria y las bases
de aplicacion son los costos fiscales y no los costos contables.

Para las entidades de control que eliminaron los ajustes por inflacién para
cfectos de los reportes financieros, creemos podran tener dificultades en las bases
fiscales, por cuanto s¢ establece la siguiente regla: “En la determinacion del im-
puesto sobre la renta que (sic) se utilizaran los mismos indices y las mismas clasifi-
caciones de los ajustes por inflacién registrados en la contabilidad para los corres-
pondientes rubros.” (Paragrafo articulo 331 Estatuto Tributario). La discusion es-

tar4 alrededor de que se entiende por indices y clasificaciones, lo cual no es objeto
del presente estudio.
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Conclusién preliminar

Adicional a las grandes diferencias conceptuales entre la medicién contable y
(ributaria, encontramos de manera contradictoria que normas fiscales sobre medi-
cién y registro de algunos hechos econdmicos, tienen efecto sobre los reportes
financieros de¢ proposito general. Tal es ¢l caso del ajuste por inflacion de los
inventarios, el tratamiento del leasing para determinados activos y contribuyentes,
la creacion de algunas reservas, entre otros temas. Esta imbricacion de normas,
hace dificil separar totalmente el marco conceptual de las bases comnprensivas de
los reportes financieros de propésito general, de las bases comprensivas de latributacion.

En este sentido si se pretendiera harmonizar los estandares de contabilidad
para los reportes financieros y los establecidos en materia tributaria con los estandares
internacionales de contabilidad, en nuestra opinién seria necesario revisar todas
aquellas reglas fiscales que tienen incidencia directa en la contabilidad comercial,
con el propésito de separar los intereses sobre la informacién financiera cue tienen
los particulares de la que tiene el Estado cn materia de control tributario.

Contabilidad como prueba

En Colombia, resulta comprensible que para efectos de investigacion de los
tributos la contabilidad se constituya en una prueba fundamental. Lo que resulta
contradictorio es que s¢ validen las bases cormprensivas de la medicidn realizada
para reportes financieros y que en un gran nitmero de situaciones son diferentes de
las bases de la tributacidn.

Sobre este punte, si sepiensa cnun procesc de harmonizacién con estandares
internacionales de contabilidad, se deben exigir las conciliaciones fiscalss, es decir,
las explicaciones técnicas de las variaciones entre las bases para reportes fnancie-
ros v las bases para las tributacién. Para ello se requiere aplicar el método del
activo pasivo de JAS 12 Impuesto sobre las Ganancias, Tema qus trataremos a
continuacién. En Colombia existen mas de 200 diferencias contables y fiscales.
(Monsalve, Impuestos 2002 PP 343 —-357 T2).

Las normas actuales en Colombia sobre cumplimiento de estandares de conta-
bilidadl, adicional a exigir las normas pertinentes del Cédigo de Comercio, expliciian

L
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“mostrar fielmente el movimiento diario de ventas y compras”. (Articulo 773
Estatuto Tributario). Estaredaccién demuestra el atraso de la legislacion tributaria
en esta materia, por cuanto deja por fuera del control elementos basicos en la
determinacién de las bases de tributacion de la renta presuntiva y en general el
proceso de depuracién de la renta.

V. IAS 12, impuesto sobre las ganancias

Este estandar internacional de contabilidad presenta el tratamiento contable
del impuesto a la renta como se denomina en Colombia.

Existen dos métodos para el tratamiento contable de las diferencias entre las
bases comprensivas de lamediciony reconocimiento para los reportes financieros
y para la tributacién. Son el método del diferido que se basa en el estado de
resultados. centrado en diferencias temporales (“Timing differences ) de ingre-
sos y gastos y €l método del activo/pasivo, que s¢ basa en ¢l balance, contempla
también las diferencias temporarias (“Temporary differences”,) surgidas de los
activos asi como de los pasivos exigibles. El estandar internacional de contabilidad
solo acepta el método del activo/pasivo a partir del 1 de enero dec 1998.

Resulta importante expresar ¢l alcance conceptual de las dos clascs de dife-
rencias que se tratan en los métodos. “Timing” significa temporal, gjemplo, tempo-
rada alta y temporada baja de un hotel, las ganancias de diciembre y enero son
diferentes a las de febrero y marzo por la temporada. Son del estado de resultados.
Son diferencias entre la ganancia fiscal y 1a contable, que se originan enun periodo
y revierten en otro u otros posteriores.

“Temporary” significa que no son permanenites, momentancamente, luego
puede cambiar. Ejemplo: Subsidiariasy negocios compartidos que no han distribui-
do sus ganancias cntre socios o inversionistas. Son del Balance. Diferencias
temporarias (momentaneas) son las diferencias entre la base fiscal de un activo o
pasivo y su valor cargado en el balance general. (Bases comprensivas diferentes).
La base fiscal de un activo o pasivo es el valor asociado a los mismos activos y

pasivos por razones de impuestos.

Concluye IAS 12 que todas las diferencias temporales son también diferencias
temporarias. Sin embargo, explica cuales diferencias temporarias no dan origena
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diferencias temporales, como por ¢jemplo, activos que se revaliien contablemente,
sin hacer un ajuste similar para efectos fiscales.

En la figura 4 se resume el alcance conceptual de los dos métodos y el cubri-
miento en ¢l sistema de informacién contable, donde se resalta que los tres vectores
de informacién funcionan simultineamente y por tanto existen relaciones directas
entre activos, pasivos, ingresos y egresos. Por esta razén, al abandonar ¢l método
del diferido, se reconoce la forma limitada con que se causaban las diferencias
temporales basadas en los ingresos y egresos solamente.

Figura 4
Sistema de informacion contable
Flujo de informacion y tratamiento de impuesto IAS 12
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En Colombia, los estandares contables no definen cual método se debe em-
plear para registrar las diferencias de impuestos. Los articulos 67 y 68 del DR
2649 de 1993 solo determinan diferencias temporales ("' Timing difjerences”’), €s
decir el método del diferido. A su vez, la legislacién tributaria no menciona las
diferencias de impuestos, excepto por las reservas que se deben crear en ¢l caso
de la depreciacién cuando se utilicen cuotas superiores a las registradas en ¢l esta-
do de resultados (Articulo 130 Estatuto Tributario).
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Esta conclusion resulta obvia por la cronologia de los estandares. IAS 12 fue |
revisada en 1996 y comenzé a regir a partir del 1 de enero de 1998. El estandaren
Colombia fue claborado en 1993 y aunque en Estados Unidos ya se habia adoptado "
por esa fecha el método el activo/pasivo, dicho avance no fue reconocido en ¢l
momento de expedicion del Decreto. Es importante resaltar que ¢l cambio de
método del diferido al del activo pasivo, representa variaciones materiales en la
determinacion de las utilidades contables de las empresas y puede tener impacto
fuerte en algunas compaiiias.

Conclusiones generales

- Los estandares de contabilidad en Colombia, no tienen un desarrollo conceptual
ampliado, lo cual dificulta su comparabilidad con estandares internacionales.

s Los estandares de contabilidad en Colombia, tienen una desactualizacion desde
1993, con lo cual, los nuevos conceptos de medicién no han sido incorporados en
la practica contable colombiana. Para solo citar dos ejemplos, porque son exten-
sos y de implicaciones fuertes, esta la introduccién de riesgos del entorno me-
diante ¢l modelo del valor razonable y la utilizacién del método del diferido ¢n
lugar del método del activo pasivo en las diferencias de impuestos.

= EnColombia, existe imbricacién de normas contables y tributarias, lo cual, hace
dificil separar totalmente ¢l marco conceptual de las bases comprensivas de los
reportes financieros de propésito general, de las bases comprensivas de la
tributacion.

« Tn materia tributaria el reconocimiento inicial de ingresos, costos y deduccio-
nes, se hace sobre la base del sistema contable de caja. La contabilidad por
causacién es la excepeion. Esta concepeion inicial, hace que las excepciones
en materia de medicion y reconocimiento tengan relacion con ¢l sistema de
causacion, lo cual hace extenso ¢l tratamiento diferenciado de algunos conceptos.

« Losestandares de contabilidad para efectos tributarios, en la medicidn, tienen
reglas especificas para situaciones particulares como costos: inventarios, acti-
vos incorporales, activos fijos, acciones; deducciones: laborales, depreciacion,
intereses, diferencia en cambio, gastos en el exterior, donaciones, depreciacion,
leasing, provision de cartera; Patrimonio bruto y pasivos, entre otros temas.
Esta situaciéon hace que el reconocimiento de diferencias temporarias de im-
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puestos con el método del activo/pasivo, tenga repercusiones materiales en la
determinacién de las utilidades de las empresas y su implementacion, de llegar-
se a dar, debe ser gradual y permitirse en un espacio de minimo dos afios como
lo hizo el estandar internacional de contabilidad IAS 12.

. Los cambios en los estandares de contabilidad para los reportes financieros,
tienen reflejos directos en las bases de tributacion, tal como el caso de larenta
presuntiva (efectos patrimoniales) y otras causaciones en la depuracién de la
renta que pudieran originar efectos impredecibles por ahora, al implementar en
su totalidad dichos estdndares internacionales.

. Dadas las caracteristicas de Colombia en materia de contabilidad internacional,
explicitas en la Constitucién Politica, Estatuto Tributario y Legislacion Comer-
cial, para una actualizacién de los estandares de contabilidad, se requieren cam-
bios en forma simultidnea en todas las legislaciones, de tal forma que sean
harmonizadas y con efectos predecibles.

- Elproceso de expedicion de estdndares “Standard setting ™ , es dinamico, de
complejidad creciente y de costos elevados por los expertos involucrados. Al-
gunos Paises que los implementaron como si los estandares fucran estaticos,
hoy en dia tienen problemas de actualizacién interna, entre otras causas, por ¢l
modelo juridico del pais. En otras palabras, tienen normas contables internacio-
nales desactualizadas. Colombia no puede caer en ¢l mismo error.

- Porlasrecientes experiencias en compaifiias de los Estados Unidos en asuntos
relacionados con practicas contables fraudulentas, ¢l tema de los estandares de
contabilidad no son finalmente un juego de legislacién o una moda, sino un pro-
blema de economia nacional, que puede originar fucrtes impactos en la recau-
dacién tributaria y en la estabilidad financiera de las empresas.

Guia de discusién

= Siaparentemente el camino mas facil en la regulacion es el de adoptar normas
internacionales, porqué razén la Unién Europea se ha toado mas de 5 afios
para llegar a su implementacion?

» Silos paises con tradicién de derecho romano tienen problemas de regulacion
contable asi como los paises con tradicion de derecho consuetudinario, entonces
cual es la mejor via?.
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- Estaran dispuestos a dejar la contabilidad como instrumento de control a la eva-
sién, elusion y el control tributario, los paises con tradicién de derecho romano?
En este caso aceptarian desde el control tributario nunca mas legislar sobre
contabilidad?

- Existe evidencia empirica sobre los efectos en el sector privado, el recaudo tributa-
rio, de cambios en los modelos de regulacién contable? O es pura intuicion?

« Silaconstruccién de los estandares internacionales de contabilidad y su actua-
lizacién es internacional, estaran dispuestos los gobiernos de poca influencia
econdémica global a dejar que sus economias (macro contabilidad) sean determi-
nadas por agentes ecxternos? Conocen los efectos? Existe incidencia sobre la
movilidad internacional de capitales?

« Ser4lacontabilidad un lenguaje global en lo relacionado con reportes financie-
ros antes del 20107
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