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APUNTES PARA LA EVALUACION Y REVISION DEL MARCO CONCEPTUAL DEL PLAN
GENERAL DE LA CONTABILIDAD PUBLICA - PGCP EN COLOMBIA

Resumen: Si bien el ajuste del sistema contable piiblico a estindares internacionales debe analizarse desde
dos perspectivas: |z primera de cllas serd el ajuste de la regulacion contable piblica a la regulacion contable
internacional emitida por el Comité del Sector Piblico de la Federacién Internacional de Contadores —
IFAC-. a fin de lograr uniformidad y compurabilidad de la informacién contable piblica a este nivel; y Ia
segunda serd el njuste de los elementos instrumentales del sistema para clasificar y cunalizar los hechos
cconémicos, financicros y sociales de los entes piblicos, de acuerdo con las instrucciones y recomendacio-
nes del Fondo Monetario Internacional, se fortalece el criterio acerca de la necesidad e importancia de
hacerlo con fundamento en su correspondiente marco conceptual renovado, trabajo que implica su evalua-
cién y revision. Estas pautas se sugieren para lograrlo con metodologia investigativa,

Palabras clave: sistema contable publico, estindares internacionales, regulacién contable, marco con-
ceptual, evaluacion, metodologia de investigacion, Plan General de Contabilidad Publica (PGCP).

NOTES FOR THE CONCEPTUAL FRAME EVALUATION AND REVISION OF THE GENERAL
PLAN OF PUBLIC ACCOUNTING - PGCP IN COLOMBIA

Summary: Although the adjustment of public accounting system 1o international standards must be
analyzed from two perspectives: - the first of one will be the adjustment from public accounting regulation
to the international accounting regulation issued by the Public Scctor Committee ol the Accountants
Intemational Federation - IFAC -, in order to obtain uniformity and comparability of the public accounting
information at this level: and second one will be the adjustment of the system instrumental elements to
classify and to canalize the economic, financial and social facts of the regional or local anuthoritics, in
agreement with the International Monetary Fund instructions and recommendations— the criterion of
necessity and importance of making it with foundation in his corresponding renewed conceptual frame is
heightened, work that implies its evaluation and revision. These guidelines are suggested to obtain it with
investigative methodelogy.

Key words: public accounting system, standard international, accounting regulation, conceptual frame,
evaluation, methodology of investigation, General Plan of Public accounting (PGCP),

NOTES POUR L * EVALUATION ET LA m’-:_wsmw DU CADRE CONCEPTUEL DU PLAN
GENERAL DE LA COMPTABILITE PUBLIQUE - PGCP EN COLOMBIE

Résumé: Bien gue |'ajustement du systéme comptabls public & des standards internationaux, il doive &tre
analysé en deux perspectives: La premisre de d'clles sera I'sjustement du réglement comptable public au
réglement comptable international €mis par le Comilé du Sectzur Public de 1y Fédération Internationnle de
Comptables - IFAC -, afin d'oblenir uniformité et comparabilité de I'information comptable publique & ce
niveau : Et la deuxieme sera I'ajustement des éléments instrumentaux du systéme pour classer et canaliser
les fails économiques, financiers et sociaux des organismes publics, en accord avse les instructions et les
recommandations du Fonds Monétaire International, il faut fortifier le critérs sur la nécessilé et 'importance
de le faire avee fondement dans son cadre conceptuel renouvelé correspondant, travail gqui implique son
evaluntion et révision, ces régles sont suggérées pour 'ebtenir avec méthodologie d’investigation,

Mots clef: systeme comptable public, standards internationaux, réglement comptable, cadre conceptuel,
évaluation, méthodologie de recherche, Plan Général de Comptabilité Publique (PGCP).
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Introducciéon

P ara la Contaduria General de la Nacién en la actualidad, el ajuste de las nor-
mas de contabilidad piblica a estindares internacionales constituye uno de sus
més importantes propositos, asi lo revelan los objetivos estratégicos, encaminados a
“Mejorar la calidad de la informacién Contable y estadistica publica reportada por
los entes para suministrar una informacion razonable y socialmente util™ y, mas
precisamente, orientados a “Armonizar las normas, procesos y proc edimicntos en
materia de contabilidad publica (...) con los estindares internacionales para la trans-
parencia fiscal”.

Fl ajuste del sistema contable publico a estdndares internacionales debe por lo
menos. analizarse desde dos perspectivas: la primera de ellas serd el ajuste de la
regulacion contable pliblica a la regulacién contable internacional emitida por el
Corpité deil Sectar Plblico de la Federacion Internacional de Contadores — IFAC-,
a fin d= lograr uniformidad y comparabilidad de la informacién contable publica a
este nivel; v la segunda seré el ajuste de los elementos instrumentales del sistema
para clasificar v canalizar los hechos econdmicos, financieros y sociales de los
entes publicos, de acuerdo con las instrucciones v recomendaciones del Fondo
Monetario Internacional.

Como es apenas 16gico, el estudio sobre el ajuste de las normas de conta-
bilidad tendrd en cuenta las diferentes variables macro v micro economicas, las
sociales y legales que caracterizan nuestro entorno, asi como las particularida-
des del sector publico, de tal manera que las nuevas bases para ¢l procesa-
miento de la informacién contable, se ajuste a las necesidades de todos 1os
usuarios. '
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I. Aspectos generales

1. Sobre la aplicacién de normas internacionales

El Comité del Sector Publico de la IFAC ha emitido hasta el momento veinte
normas internacionales de contabilidad publica, entre las cuales s¢ pueden citar
normas relativas a la presentacion de estados financieros; estado de flujos de efec-
tivo; superdvit o déficit neto del gjercicio, errores sustanciales y cambios en las
politicas contables; efectos de las variaciones en el tipo de cambio; costos de en-
deudamiento, estados financieros consolidados y tratamiento contable de las enti-
dades controladas; contabilidad de inversiones en empresas vinculadas; contratos
de construccion; existencias; arrendamientos; hechos ocurridos después de la pre-
sentacion; bienes de uso; titulos financieros, su revelacion y presentacion, ete.

El mencionado comité considera que “La adopceion de las NIC SPs por parte
de los gobiernos acrecentara tanto la calidad como la comparabilidad de la informa-
cion financiera presentada por las entidades del sector publico de los diversos pai-
ses del mundo. (...) reconoce el derecho de los gobiernos y los entes normativos de
establecer pautas y normas contables para la presentacion de la informacion finan-
ciera del sector ptiblico de sus respectivas jurisdicciones. (...) recomienda la adop-
cion de las NICSP y la armonizacion de los requisitos nacionales con las NICSP”.
[gualmente aclara que “Los estados financieros llevaran la especificacién de que
cumplen con las NICSP sélo si cumplen con todos los requisitos de cada Norma
Internacional de Contabilidad del Sector Piblico que les sea aplicable™.

Tal como se encuentra estructurada la regulacién contable internacional',
en el caso colombiano la transformacion de las normas en materia contable
publica debe analizarse desde la regulacion de la Contaduria General de la Nacion,
cuyo ambito de aplicacidn se extiende a todas las entidades del secior publico.

Sin embargo, por consistencia, coherencia y fundamentacion, la pregunta crucial
¢s: A partir de qué marco conceptual se pueden cstablecer normas que permitan

' El Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB) y el Comité Internacional de Normas de
Contaduria (IASCF), antes IASC ~Comité Internacional de Normas Contables -, emite las Normas
Internacionules de Contabilidad (NIC): en tanto que ¢l Comité del Sector Piblico de la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC) emite las Normas Internacionales de Contabilidad Piblica — IPSAS
— o comunmente denominadas NIC SP.
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armonizar 1a informacién contable del sector publico colombiano con las Normas
Internacionales de Contabilidad emitidas por la Comisién para el sector publico de
IFAC? con la complementaria, ;Como armonizar las normas de contabilidad ptibli-
ca aplicables en Colombia con las normas internacionales de contabilidad publica
expedidas por la Comisién del Sector Pablico de la Federacidn Internacional de
Contadores Piblicos - IFAC?

Pucde afirmarse que la evolucion de la contabilidad se debe esencialmente a
los cambios que presentan permanentemente los sistemas econdmicos, los cuales
van generando, como es natural, nuevas necesidades de informacion para la gran
variedad de usuarios, por esto la contabilidad debe partir de una sociedad de la
informacién para desarrollar normas que respondan adecuadamente 2 las nuevas
necesidades de los usuarios.

En este entorno, la Contaduria Piblica tiene el gran reto de aportar todo su
esfuerzo para lograr los cambios que requiere un pais como el nuestro, que esta
inmerso en una economia global v que por lo tanto exige un proceso de moderniza-
cion, donde gobierno y empresas sean competitivos.

El paradigma de la utilidad y ¢l proceso de toma de decisiones exigen un alto
nivel de calidad de la informacion contable, para lo cual se requiere un grado de
armonizacion con el entorno mundial, a través del establecimiento de regulaciones
que ajusten pardmetros internacionzles con los nacionzles, 2l mismo tiempo gue se
proyects una mayor cobertura de la profesién de la Contaduria Publica.

Son, finzlmente, los entornes econdmicos, politicos y socialzs los faciores que
més condicionan 1os desarrollos de la contabilidac y por consiguiente de la informacion.

Fn materia contable piiblica, se resalta la necesidad de une informacion petvi-
-nonial v de gestidn para administrar con Tayor eficienciz v transperencia oS
recursos publicos, por 1o cual se puede evidenciar en la actualidad, en el mundo, la
transicién del sistema de caja o presupuestal a un sistema de causacion, el cual
vizne siendo reconocido por ¢l Fondo Monetario Internacional, FMI, para efectos
cle construir las estadisticas de las finanzas publicas.

Hay que tener en cuenta que en el caso colombiano, uno de los mas grandes
problemas es el de la corrupcion, fenémeno en el que se ha visto comprometida la
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administracion publica en todos sus niveles, generando desestabilizacion politica e
inequidad social.

De otra parte, en el afan de darle solucion a esta problematica, los investigado-
res y estudiosos de este fendmeno se han comprometido a su diagnéstico y busque-
da de soluciones, dado que la corrupcién del sector publico compromete la base de
los Estados, las sociedades y las democracias en ¢l mundo, hecho que coloca el
tema en el orden internacional y de preocupacion de los organismos internacionales
como laONUY el FMIL

Este problema ha traido como consecuencia la ineficiente utilizacion de los
recursos publicos y la deshonestidad al administrarlos. Sin embargo, ¢l pais colom-
biano ha estado en una constante lucha contra la corrupcion, y amerita que se
cuestione sobre las falencias o debilidades que tiene la contabilidad del sector
publico, que no permiten descubrir los medios utilizados por funcionarios de cste
sector para desviar los fines de esos recursos que estan administrando.
Adicionalmente hace falta qué la informacién utilizada y aportada por este sistema
de contabilidad para mostrar adecuadamente la eficiencia, eficacia y transparen-
cia con que son utilizados los recursos pablicos, otro de los probiemas de la infor-
macién contable publica.

Como una de las posibles soluciones ante este problema, esta la moderniza-
cidn, pero no sélo desde el punto de vista de la forma, sino de la esencia, ¢s decirno
solamente de equipos, maquinaria, tecnclogia, etc. sino en conocimiento, forma de
administrar, estrategias competitivas, politicas de mejoramiento continuo, innova-
ciones, proyectos cientificos, investigaciones, entre otros.

En este sentido, se pretende ajustar las normas de contabilidad publica
colombianas a los estandares internacionales emitidos por la Comision del
Sector Piiblico de IFAC y enmarcadas en un plan estratégico de la Contadu-
ria General de la Nacion que para mejorar el actual Sisterma Nacional de
Contabilidad Publica, teniendo como referente las modernas corrientes de la
contabilidad publica internacional, que suponen una mayor calidad y
comparabilidad de la informacion contable entre los diferentes paises del
mundeo, de conformidad con los lineamientos trazados por ¢l Fondo Moncta-
rio Internacional para efecto de construir las estadisticas de las finanzas pu-
blicas y hacerlas comparables.
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Se tiene conciencia de que las decisiones normativas deben estar suficiente-
mente sustentadas en un Marco conceptual que las fundamente y las llene de sen-
tido: y aunque el PGCP incluye uno, éste debe ser evaluado y revisado ante el
nuevo contexto. Asi las cosas, es de importancia abordar un proyecto de investiga-
cién que describa y elabore un juicio valorativo acerca del actual Marco conceptual
y aliane el camino para su reformulacion.

2. Acerca de los objetivos del estudio

El propésito de “Evaluar y revisar el marco conceptual del Plan General de
Contabilidad Piblica— PGCP”, a la luz de las Normas Internacionales de con-
tabilidad del Sector Piiblico-NICSP emitidas por la Comision del Sector Publico
de la Federacion Internacional de Contadores-IFAC y de las necesidades de
los diferentes usuarios de la informacién contable publica, para producir un
andlisis documental y un juicio valorativo, se constituye en una forma de explicitar
¢l objetivo general, que debe acompaiiarse de al menos los siguientes objetivos
especificos:

-« Estudiar la nocién “Marco conceptual”’, su definicién, caracteristicas y me-
todologia de construccion.

« Analizar ¢l Marco conceptual vigente.

s Caracterizar los diferentes usuarios de la informacién contable publica.

« Dascribir las necesidades, de informacién contable publica, de los usuarios.

» Analizar las NICSP.

« Definir la metodologia para la evaluacién y revision.

»  Producir ¢l analisis docurnental y el juicio valorativo.

« Sistematizar la experiencia académica investigativa,

3. Propuesta metodologica
En actual contexto, la evaluacién y revision del marco conceptual del PGCP

conlleva a plantear el problema, en principio, con la pregunta: ;A partir de qué
marco conceptual se pueden establecer normas que permitan armonizar la infor-
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macion contable del sector piiblico colombiano con las Normas Internacionales de
Contabilidad emitidas por la Comisién para el sector publico de IFAC?

Como debe llevarse a cabo una investigacion, conviene ubicar un tipo de
investigacion que favorezca la obtencion de resultados efectivos, para lo que
otorgar un caracter descriptivo-valorativo puede ser una decision apropiada, en
la que los objetos de estudio sean, entre otros: El PGCP, el Marco conceptual del
PGCP, las NICSP, y los Usuarios de la informacion contable ptiblica y sus ncce-
sidades de informacion, con la finalidad principal de elaborar el juicio valorativo
correspondiente.

Respecto a las categorias o variables que se deben tener en cuenta estin:
Contabilidad Publica, Sector Publico, Plan General de Contabilidad Publica, Marco
conceptual (definicion, postulados, objetivos, principios, cualidades, caracteristicas,
requisitos), Informacion contable publica, necesidades de los usuarios de la infor-
macién contable publica, Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publi-
co, Evaluacién y revisién del Marco conceptual.

Para la aproximacion tedrica debe hacerse uso de fuentes secundarias de
informacién como: Revision bibliografica de textos especializados sobre ¢l tema,
referencias normativas y entrevista a expertos. En las que se puede recolectar
informacién haciendo uso de fichas bibliograficas y tematicas, asi como de
entrevistas estructuradas y a profundidad aplicadas a una muestra intenciona-
da o inducida.

De otro lado, la tabulacidon en matrices de catos tedricos y empiricos mas el
analisis documental, son en este caso, técnicas apropiadas para ¢l analisis de la
informacién, para obtener como resultados esperados (divectos e indirectos) instru-
mentos utiles para el objetivo general planteado.

Respecto a los resultados directos, estos se obtienen en tres fases: tedrica,
evaluativo y propositiva. De la fase tedrica, el Analisis ¢ interpretacion de datos
tedricos y empiricos, de la fase evaluativa, la descripeion y evaluacion valorativa
del Marco conceptual del PGCP, y de la fase propositiva: Lineamicntos para el
perfeccionamiento del Marco conceptual del PGCP. Complementariamente, los
resultados indirectos conducen a la sistematizacién de la experiencia investigativay
a la consolidacién de un grupo de Investigacion especializado.
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Este trabajo exige ejecutar, por lo menos, las actividades de: recoleccion de
informacion teorica, analisis de los datos tedricos, recoleccion de datos empiricos
de fuentes documentales, analisis documental, entrevistas a expertos (aplicacion,
trascripcion y organizacion), andlisis de informacién de expertos, elaboracion y pre-
sentacion del informe final. Asi mismo, cumplir con compromisos y estrategias de
comunicacion como: presentacién de los resultados de la investigacion a las entida-
des del convenio especifico y la divulgacion mediante la elaboracion de articulos
para las revistas de la Contaduria General de laNaciony y de la universidad o las
universidades en convenio, entre otras. '

Como la labor operativa es ardua, es recomendable contar con equipos de
apoyo, conformados por ejemplo con estudiantes, quienes pueden realizar activida-
des de: recoleccion de informacién bibliografica; recoleccion de informacion refe-
rente a los trabajos adelantados respecto a la tematica a investigar, elaborada por
parte de algunas universidades del pais, entidades de direccion de la Contaduria
Puiblica, organismos estatales, profesionales independientes y las conclusiones de
algunos eventos académicos referentes al tema; elaboracion de fichas bibliografi-
cas y tematicas con la informacion recolectada en los puntos anteriores; clabora-
cidn de matrices para el andlisis de la informacion recolectada; y digitacion de los
informes de avance y del informe final.

Ademas, los resultados pueden aprovecharse en la preparacion de conferen-
cia para presentar resultados parciales y finales; 1a preparacion y presentacion de
ponencias internacionales con los avances o los resultados de investigacion; y de
ser posible con la publicacion de un libro sobre €l terna.

Para recolectar la informacién de las fuentes mencionadas, se hard uso de las
fichas bibliograficas y tematicas, entrevistas estructuradas y a profundidad, aplica-
das a una muestra intencional o inducida.

4. Estrategia metodolégica

Los pasos a seguir en el desarrollo de un proyecto de investigacion de esta
naturaleza, pueden ser:

« Unauniversidad o institucion equivalente puede diseriar y desarrollar un
proyecto conjunto de investigacion, redacta y presenta el informe final, con
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el objeto de elaborar el marco conceptual, propone un proceso de ar-
monizacion y elabora un borrador de Proyecto de Ley que armonice las
normas de contabilidad publica colombianas con las normas internacio-
nales de contabilidad pablica emitidas por la Comision del Sector Publi-
code la IFAC, garantizando una mayor comparabilidad y razonabilidad
de la informacion contable del sector publico en Colombia.

Se conforma un Grupo interinstitucional de investigacion para la orien-
tacion del proyecto conjunto de investigacion, el cual podra integrarse
por el Contador General de la Nacién en representaciéon de CGN o su
delegado y por profesores expertos en Ambito de conocimiento del caso
en representacion de la universidad o entidad equivalente.

El Grupo de investigacion debe tener las siguientes funciones: a) Esta-
blecer politicas investigativas y administrativas; b) Impulsar y promo-
ver el desarrollo del convenio especifico; ¢) Solucionar los problemas
que surjan cn desarrollo del proyecto de investigacion; d) Evaluar los
informes de actividades desarrolladas al final de las fases de disefio del
proyecto, ejecucion del proyecto y claboracion, presentacion y divulga-
cion del informe final.

Designar un investigador principal, unos coinvestigadores, asi como los
investigadores asistentes, auxiliares de investigacién y estudiantes en
formacidén necesarios para el logro del objeto.

Las funciones del investigador principal y de los coinvestigadores de-
benser: a) Disefiar el proyecto de investigacion bajo las directrices del
Comii¢ de Coordinacién; b) Orientar € instruir al grupo de iavestiga-
cidn; ¢) Dirigir la ejecucion del provecto de investigacidn; d) Realizar
los ajustes que garanticen el logro de los objetivos del Provecto de acuer-
do a las directrices del Comité de coordinacidn; ) Redactar el informe
final de la investigacion; ©) Presentar informe de actividades desarro-
lladas al final de las fases de disefio del proyecto ¢ informe final; g)
Presentar en la fase de gjecucion un informe mensual de avance.

Los miembros del Grupo interinstitucional de investigacion tendran, ade-
mas, los compromisos que se¢ enuncian a continuacién: a) Ejecutar el
proyecto de investigacion allegando la informacion necesaria y desa-
rrollando los andlisis procedentes para ello; b) Acoger las politicas
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investigativas y administrativas definidas por las entidades del conve-
nio; ¢) Desarrollar las actividades de investigacion asignadas por el in-
vestigador principal y los coinvestigadores d) Contribuir con sus ideas y
trabajos al logro del objeto del proyecto.

La CGN debe obligarse a fijar los parametros juridicos para la armoni-
zacion, elaborar un proyecto de normatividad para armonizar las nor-
mas nacionales de contabilidad ptiblica con las normas internacionales
de contabilidad del sector publico, y apoyar la construccion del marco
conceptual, metodologias y alternativas de la armonizacion.

Determinar responsabilidades comunes para ambas partes. Los inves-
tigadores deben trabajar coordinadamente para lograr los objetivos pro-
puestos en el proyecto de investigacion, en consecuencia, compartir
toda clase de informacion relativa a la situacién problematica planteada
y los avances obtenidos en el desarrollo de la investigacion.

La CGN lograra unas normas de contabilidad piblica que interpreten
los lineamientos o aspectos sustanciales de los estindares internacio-
nales de contabilidad publica, asi mismo lograra una interrelacion im-
portante con la universidad en materia de investigacion, fortaleciendo
especificamente a la Subcontaduria de Consolidacion e Investigacion.

El proyecto de investigacion debe ser financiado con recursos de la
CGN vy la universidad o entidad respectiva; no obstante, el proyecto
podra obtener recursos de otras entidades de apoyo.

El investigador principal de la universidad o en entidad respectiva y el
coinvestigador asignado por parte de la CGN deben estar en perma-
nente comunicacién y los documentos, informes y demas avances lo-
grados por ambas instituciones deben ser compartidos por los miem-
bros del Grupo interinstitucional de investigacion de acuerdo a la activi-
dad asignada. El Grupo debe reunirse al final de cada fase con el fin de
evaluar los avances del proyecto y determinar los ajustes necesarios de
conformidad con el proyecto aprobado. Esrecomendable que el inves-
tigador principal tenga reuniones presenciales por lo menos una vez al
mes, en las cuales se analizara y evaluara el estado del proyecto, se
realizaran los ajustes pertinentes, s¢ preparard el informe y se avanzara
en el disefio, ejecucion e informe final del proyecto de investigacion.
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11. Marco de referencia para la evaluacion de un marco conceptual

1. Marco contextual

En términos generales, la historia colombiana revela hasta finales del siglo XX
un aislamiento de tipo econdémico que se evidencia con el andlisis de las exportacio-
nes e importaciones y su baja relacion con el producto interno bruto —-PIB, situacion
gue sin duda alguna ha tenido fuertes influencias sobre nuestro modelo de contabi-
lidad, pues, en este caso, el objetivo del sistema es producir una informacion conta-
ble que se ajuste a las necesidades de los usuarios bajo un modelo de desarrollo de
cconomia cerrada.

A partir de 1990 se comienza a observar que Colombia decide progresar
econdémicamente por la via de la integracion, se empiezan a evidenciar cambios de
la politica economica con el fin de lograr mayor participacion del pais en la econo-
mia mundial. Hoy se puede afirmar con relativa tranquilidad que el proceso de
internacionalizacidn de la economia nacional (o globalizacion, si se quiere) es un
proceso sin reversa que “permite un juego mas libre de las fuerzas de mercado™.
Esta nueva realidad sugiere necesariamente un fortalecimiento de las fuerzas pro-
ductivas y una modernizacién de los sistemas de informacion a fin de ser mas
competitivos.

No cabe duda que la globalizacién es una nueva alternativa de desarrollo, en
donde la contabilidad, como generadora de sistemas de informacién, ocupa un lugar
preponderante, pues a partir de ella se obtiene ¢l conocimiento necesario para con-
trolar adecuadamente los recursos de un determinado ente, cualquicra sea su obje-
to social. En esta medida. la contabilidad también debera experimentar las trans-
formaciones acordes con las nuevas exigencias y desarrollos.

Esta investigacion sc desarrolla a partir de analizar la necesidad de una
alta y consistente calidad de la informacién contable, y en especial la del sector
publico colombiano para contribuir a un manejo eficiente y limpio de los recursos
ptiblicos, a través de su armonizacién con estandares internacionales, como los son
los emitidos por la Comision del Sector Piblico de IFAC.

Puede afirmarse que la Contaduria Publica es una de las profesiones mas
organizadas, no sélo en Colombia sino en el mundo. Como evidenciade cllo sc

182

W |



tienen las multiples organizaciones gremiales de contadores, organismos regulado-
res y emisores de normas contables, y organismos que vigilan el ejercicio de la
profesion.

2. Marco tedrico
Armonizacion contable

La creciente y acelerada evolucion de la sociedad exige que la contabilidad
esté al tanto de dicho progreso ofreciendo los instrumentos necesarios para satisfa-
cer las nuevas necesidades de los usuarios, por lo tanto se requiere de informacion
local armonizada con parametros internacionales que permita desarrollar modelos
contables que faciliten el proceso de toma de decisiones.

Aunque no debe pensarse que armonizar es simplemente comparar normas
nacionales con internacionales y adoptarlas, ni tampoco es sobre procesos ni pro-
cedimientos porque las circunstancias de cada pais son diferentes en todos los
aspectos y por lo tanto no sc¢ pueden establecer criterios unicos a todos ellos,
porque no van a ser aplicables y por el contrario, esto puede causar efectos contra-
producentes en el pais, se ha propuesto la emision de lineamientos internacionales
con el fin de lograr la armonizacién y uniformidad, y asi consolidar aiin mas la
profesién contable como una disciplina universal, para facilitar la necesaria
comparabilidad entre estados financieros emitidos en paises con diferente normati-
va, se hace necesario enfocar los principios de contabilidad generalmente acepta-
dos en el contexto del ambito profesional internacional.

Tipos de armonizacion internacional

La internacionalizacion de practicas y principios contables origina dos tipos
principales de manifestaciones, que aunque pretenden lo mismo su fuente
armonizadoray el grado de vinculacion conseguido son diferentes, y son: La regu-
lacion profesional y la normalizacion supranacional de caracter legal.

La uniformidad profesional surge del acuerdo entre diferentes organizaciones
de expertos contables, y el estandar producido sélo se vuelve obligatorio con la
aceptabilidad que sus miembros otorguen, origina la practica contable internacio-
nal; mientras la normalizacién supranacional legislativa tiene fuerza de obligar pro-

Contaduria Universidad de Antioguia - Na, 45 Medellin, julio - diciembre de 2004 183



Cuardona, Pulgarin et al: Apuntes pard la evaluacion y revision del marco concepiual... m—

cedente de la potestad vinculante de la fuente que la produce y da lugar a las
fuentes internacionales desde el punto de vista juridico.

Ademas de la clasificacion anterior, puede utilizarse otra desde el ambito que
abarca la normalizacion, la primera si sc emplea ¢l criterio de areas geograficas o
regionales para aglutinar paises sin tener en cuenta el nexo en cuanto a sistemas
contables y la segunda, utilizando ¢l criterio de dreas culturales, es decir se integran
por paises pertenecientes a un bloque de influencia comin aunque geograficamente
no sean proximos.

Pero los intentos profesionales de armonizacién son mas frecuentes que los
que tienen su origen en mecanismos legales, debido a que como ocurre en los
intentos supranacionales publicos no hay mecanismos coercitivos para las normas
establecidas. Sin embargo es pertinente conocer la estructura de la norma para
que a partir de ella se analice una globalizacién de caracter juridico.

Intentos globales de cardcter publico

La armonizacioén contable surge como resultado de otro hecho de alcance
mundial, y es la internacionalizacién de la empresa y el desarrollo del fenémeno
multinacional. Este fue uno de los motivos que llevé al Consejo Economico y Social
de las Naciones Unidas a la creacién de un Comité conocido como Comision
de Empresas Transnacionales conformada por un grupo de expertos en normas
internacionales. Es pertinente destacar que los trabajos de la ONU no se
limitan a aspectos sélo financieros sino a la totalidad de la informacion que se
exige en el contexto mundial.

Mirando el sector piiblico, esta tiltima observacién es de suma importan-
cia, ya que la informacioén que no es de caracter financiera es la que realmente
muestra los intereses y objetivos de quienes administran los recursos publicos,
son una explicacion de los resultados y mas que una respucsta a un para qué?,
es una respuesta a un por qué? de la situacién de los gobiernos regionales y
locales: ademas es la base para la toma de decisiones y la manera de gestionar
las diferentes actividades del pais. El pais debe preocuparse més que por que
normas tiene que cumplir, por las normas que los lleven a facilitar su proceso
de administrar los bienes comunes, al igual que les permitan emitir informes
comparables y en términos actuales, y que proporcionen el control a las perso-
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nas que tienen a su cargo presupuestos y recursos publicos. El entorno mundial
exige informacién a todo nivel.

En proceso similar al seguido por la Organizacion de Naciones Unidad-ONU,
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico-OCDE, trata de
regular sus lineas generales, sin embargo hay que sefialar que el cumplimiento
de estas directrices es voluntario y, en consecuencia, sin caracter de obligato-
ricdad legal; no obstante estas normas pueden servir a las empresas multina-
cionales para demostrar que estn en armonia con las politicas de sus paises
miembros.

El Sector Publico Colombiano debe tomar una actitud proactiva, y no
reactiva ante las necesidades de actualizacion y realizar proyectos de accion,
los cuales deben ser inmediatos, sin dar mas espera a que el resto del mundo
pase por ¢l lado de nosotros y continuemos atras. Acciones como mejorar la
cultura de la informacién, a través de programas de sensibilizacion; solicitar
apoyo para desarrollar proyectos de investigacion: creando, innovando con nue-
vos productos y servicios en ¢l drea contable publica; cambiar la metodologia
de la educacion para concienciar sobre la importancia de la posicion que debe
tomarse ante el advenimiento de la armonizacién contable; desarrollar confe-
rencias y ponencias que demuestren el interés en cambiar la estructura del
Plan de la Contaduria Publica con propuestas que realmente conlleven al cam-
bio y que puedan aplicarse, son inaplazables.

Intentos globales de indole profesional

Como se ha dicho anteriormente, existen diversos organismos reguladores de
la disciplina y profesién contable con objetivos de buscar su armonizacion rundial.
Ademas de la IFAC también esta la IASB (Junta de Normas Internacionales de
Contabilidad) que busca con sus fines intentos armonizadores. Concebide, en Drin-
cipio, como un Comit¢ dependiente del [CCAP y laIASB alcanzo su autonomia
propia al otorgar su Carta constitutiva como miembros fundadores nueve, de los
once paises que integraban el ICCAP. Sus objetivos fundamentales son la formu-
lacién y publicacion, en interés publico, de las normas a seguir en 12 presentacion
de los estados financieros sometidos a auditoria, promoviendo y ascgurando su
aceptacion y aplicaciéon a nivel mundial. Sus reglas tienen un marcado caracter de
compilacion de las practicas existentes. Se trata, por tanto, de un procedimiento
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eminentemente descriptivo que, partiendo de las normas en uso, intenta establecer
puntos comunes armonizando, en la medida de lo posible, las diferentes reglas y
métodos contables utilizados en los diversos paises.

Al mismo tiempo se pretende que la armonizacion abarque tan solo asuntos
basicos. A este respecto se afirma que el IASB tratara de limitar las normas
contables internacionales a los temas esenciales y no pretendera elaborar reglas
tan complejas que no pudiesen ser eficazmente aplicadas a escala internacional.
Surge aqui, como cs habitual en los asuntos de normalizacion contable, la busqueda
del punto de equilibrio entre flexibilidad y uniformidad. Las normas del IASB pare-
cen optar por la flexibilidad, situandose en un marco de establecimiento de lineas
generales en el cual pueden ser seleccionados los métodos y procedimientos de
contabilizacién y presentacion de estados financieros. Este caracter viene im-
puesto por el origen profesional de la norma internacional, que en ningtin modo
puede imponerse a la legislacion nacional. Es muy relevante esta posicion en ¢l
momento de pensar en armonizacion, porque este término no se refiere a adoptar,
significa ajustar, si se puede, parametros internacionales a condiciones locales, pero
estas ultimas siempre prevalecerin sobre las primeras, no quiere decir pasar por
encima de la autonomia del pais, es mas bien un estudio de la viabilidad de ajustar
esos estandares internacionales.

Normas contables del sector publico

El articulo 63 de la Ley 550 de 1999, que trata sobre la *“*Armonizacion de las
normas contables con los usos y reglas internacionales™ dispone que “para efectos
de garantizar la calidad, suficiencia y oportunidad de la informacién que se sumi-
nistre a los asociados y a terceros, el Gobierno Nacional revisara las normas ac-
tuales en materia de contabilidad, auditoria, revisoria fiscal y divulgacion de infor-
macion, con el objeto de ajustarlas a los parametros internacionales y proponer al
Congreso las modificaciones pertinentes”.

La Contaduria General de la Nacion en los proyectos que adelanta debe estu-
diar la viabilidad de ajustar las reglamentaciones actuales a las internacionales y
mirar las consecuencias derivadas de su aplicacion, tratando de construir un siste-
ma de informacion que no perjudique la calidad de la informacion nacional, pero
que tampoco se quede al margen de estar en bisqueda de una continua actualiza-
cién y mercados extranjeros. :
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La Comisién del Sector Publico de la IFAC se enfoca en la contabilidad,
la auditoria. las necesidades de informacién financiera de la nacién, gobier-
nos regionales y gobiernos locales, agencias gubernamentales y los distritos
electores para los cuales ellos sirven. Dirige estas necesidades emitiendo y
promoviendo asesoramiento de puntos de referencia, comportamientos edu-
cacionales y programas de investigacion, y facilitando el intercambio de in-
formaci6n entre contadores y quienes trabajan en el sector publico o confian
en su trabajo (de los contadores); consccuentemente busca armonizar los
estandares establecidos por la IFAC en este sector, con la informacion local.

Se pretende hacer un analisis de tipo inductivo para lograr una armoniza-
cién: comenzar con el estudio del entorno en general de la regulacion conta-
ble del sector publico de un pais, también de sus factores politicos, economi-
cos y sociales, porque ellos representan sus necesidades fundamentales, y
son los que marcan las pautas para saber qué parametros establecer.

A partir del analisis de ese entorno, se establecen prioridades para me-
jorar la calidad de la informacién y se pueden determinar normas genera-
les, con fundamento en un marco conceptual, que conlleven al mejoramien-
to del sistema contable publico, y que sean viables segun las circunstancias
actuales.

Después se pasa a determinar normas especificas que regulen las préc-
ticas en el sector puiblico, con el objetivo de garantizar la transparencia cn el
manejo de recursos del fisco, y que lleven a que la contabilidad publica refle-
je los hechos economicos adecuadamente, es decir, de una manera fidedigna.
Complementariamente la armonizacién de esa informacion a través de
normatividad, no sélo debe reflejar hechos de tipo econémico sino también lo
que concierne a responsabilidad social, ya que del manejo que los funciona-
rios de este sector le den a los recursos oficiales depende ¢l buen o mal
estado de la sociedad en general.

En la vital cohesién entre los estandares internacionales y la contabilidad
del Sector Publico Colombiano resulta fundamental, previamente, unificar cri-
terios contables en materia de principios, cualidades de la informacién y nor-
mas técnicas a los fines de facilitar, en definitiva, el proceso de retroalimen-
tacién de datos con que se nutre la Contabilidad Nacional.
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3. Marco conceptual

Un marco conceptual ayuda a explicar como se lleva a cabo un proyecto de
una manera determinada. También ayuda a comprender y a utilizar las ideas de
otras personas que han hecho trabajos similares. Se utiliza un marco conceptual
como un mapa de viaje. Se puede interpretar un mapa porque otras personas
han inventado simbolos comunes que marcan calles, lagos, carreteras, ciudades,
montanas, rios, etc.; la escala del mapa indica la distancia real entre diferentes
puntos, para tener una idea de lo que tardarian desplazarse de un lugar a otro. El
mapa también muestra las diferentes trayectlorias que existen para llegar al mis-
mo punto. Por su parte, ¢l marco conceptual ayuda a decidir y a explicar el
camino decidido, los métodos utilizados y los descartados para un estudio deter-
minado. El marco conceptual es necesario para toda investigacion, pero, la difi-
cultad adicional en este caso es que la investigacion es sobre un Marco concep-
tual especifico y ademas por ¢l problema de no disponer de antecedentes
metodoldogicos que indiquen cudles son los criterios, factores, variables e
indicadores para la evaluacion de un marco conceptual.

Modos de definir un marco conceptual

Dec otro lado, hay muchos modos de definir un marco conceptual, algunas
definiciones son las siguientes: Una serie de ideas o conceptos coherentes organi-
zados de tal mancra que sean faciles de comunicar a los dernds. Una manera
organizada de pensar en el como y ¢l porqué de la realizaciéon
de un proyecto, y en como entendemos sus actividades. La base de pensamiento
sobre lo que hacemos y lo que ello significa, con la influencia de otras ideas e
investigaciones. Una vision de conjunto de las ideas y las préicticas que conforman
el modo en que se lleva a cabo el trabajo de un proyecto. Una serie de suposiciones,
valores, y definiciones que todo el equipo adopta para un trabajo conjunto?®.

Funciones principales de marco conceptual

Segtin Roberto Hernandez Sampieri y otros® se pueden enunciar seis funcio-
nes basicas de los marcos conceptuales o marcos tedricos: ayudan a prevenir

! Healthy Women Healthy Communities (/ conceptual frameworks) [online]. Ottawa (Ontario): Available
From World Wide Web: //www.mujersana.ca/msproject/[ramework1-¢ — .
1 HERNANDEZ SAMPIERI, Roberto y otros. En: Metodologia de la Investigacién, México DF: Me

Graw Hill, 2003, p. 65.
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errores que se han cometido en otros estudios; orientan sobre como habra de
realizarse el estudio; amplian el horizonte del estudio, puede dar ideas de cémo
concebir la investigacion desde diversos puntos de vista; conducen al estableci-
miento de hipotesis o afirmaciones que habran de someterse a prueba en la rea-
lidad; inspira nuevas lineas y dreas de investigacién; y proveen un marco de
referencia para interpretar los resultados del estudio.

¢ Como puede evaluarse un marco conceptual?

Un marco conceptual debe evaluarse desde: sus componentes mismos, es de-
cir, valga la redundancia, desde las partes que lo componen; larevision de la litera-
tura; la adopcidn de unos lincamientos a teorias para el desarrollo del trabajo o
investigacion®.

En este orden de ideas, la obtencion y consulta bibliografica debe ser exhaus-
tiva y coherente con los propositos del estudio. La revision debe ser excluyente,
selectiva y util. La buena o no utilizacion de estas herramientas debera desembo-
car en ¢l éxito o fracaso del trabajo o investigacion, partiendo en todo momento de
los limites del marco conceptual.

Un marco conceptual debe ser capaz de delimitar el o los fendmenos a los que
hace referencia, definiendo las caracteristicas y componentes del mismo.

Debe ser logicamente consistente, es decir, que todas las proposiciones que lo
integran deben estas interrelacionados, ser excluyente con fenémenos ajenos a
¢ste, y no caer en contradicciones internas o incoherencias.

Al evaluar un marco conceptual debe tenerse en cuenta la dispersion que
pueda producirse con temas ajenos al estudio, segin Roberto Hernandez® un buen
marco tedrico no es aquel que contiene muchas paginas, sino el que trata con
profundidad unicamente los aspectos relacionados con el tema y vincula coheren-
temente los concepios y proposiciones existentes en el estudio. En este punto vale
la pena plantear las similitudes y las diferencias entre los conceptos de marco
referencial, marco tedrico y marco conceptual. Para ¢l efecto es procedente acep-

‘* Ibid., p. 72.
* Ibid., p. 101
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tar la clasificacién que plantea Bernal®, que al tratar sobre “claborar el marco

conceptual de referencia de la investigacion”™ plantea que:

“Como la ciencia es una busqueda permanente del conocimiento vilido,
entonces cada nueva investigacion debe fundamentarse en el conocimiento
existente, y de igual manera asumir una posicién frente al mismo. Por este
motivo, toda investigacion debe realizarse dentro de un marco de referencia o
conocimiento previo, es decir, es necesario ubicar la investigacion que va a
realizarse dentro de una teoria, enfoque o escucla. También debe explicitar la
concepcién de persona que enmarcari la investigacion y finalmente debe
precisar los conceptos relevantes del estudio.

En sintesis, el marco de referencia es el marco general de la fundamentacion
tedrica y antropoldgica en la cual se desarrolla el estudio. Este marco

comprende:

a. El marco filos6fico-antropolégico.
b El marco tedrico.

c. El marco conceptual.

En algunos casos debe considerarse ademas, el marco legal”, (pdgina 119).
4. Marco regulativo

Desde esta perspectiva, en Colombia se tiene en esencia, ademis de los
organismos gremiales, de investigacién, y de vigilancia profesional; la siguiente
estructura regulativa:

Contabilidad privada

Denominada asi por corresponder a la contabilidad a que se encuentran
obligadas las entidades pertenccientes al sector privado. Las bases de este
sistema de contabilidad se encuentran contempladas en el Decreto 2649 de
1993, expedido por el Gobierno Nacional. Elarticulo 136 de este decreto rela-
tivo a los “Criterios para resolver los conflictos de normas” expresa que “Sin
perjuicio de lo dispuesto por normas superiores, tratindose del reconoci-
miento y revelacion de hechos econémicos, los principios de contabilidad gene-

¢ BERNAL T. César Augusto, Metodologia de 1a investigacién para administracién y cconomia. Prentice
Hall, Santafé de Bogota, D.C., Colombia, 2000, pp.118-126.°
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ralmente aceptados priman y deben aplicarse por encima de cualquier nor-
ma...” (Negrita fuera de texto).

De igual manera, el articulo 137 del mismo decreto’ se refiere al “Ejercicio
de las facultades reguladoras en materia de contabilidad”, y en él se dispone que
“Salvo lo dispuesto en normas superiores, ¢l ¢jercicio de las facultades en
virtud de las cuales otras autoridades distintas del Presidente de 1a Republica pue-
den dictar normas especiales para regular la contabilidad de cicrtos entes, esta
subordinado a las disposiciones contenidas en el titulo primero y en el capitulo I del
titulo segundo de este decreto. En consecuencia, lo dispuesto en los articulos 61 a
136 de dicho decreto se aplicara en forma subsidiaria respecto de las normas
contables especiales que dicten las autoridades competentes distintas del Presiden-
te de la Republica”. (Negrilla fuera de texto).

De lo anterior, es preciso colegir que el ambito de aplicacion de estas nor-
mas sc circunscribe al sector privado, toda vez que las normas de contabilidad
ptblica, por derivarse de la Constitucién y la Ley, son normas superiores que
ticnen su propio ambito de aplicacion.

Contabilidad publica

Al tenor de lo dispuesto por la Constitucion Politicade 1991, y la Ley 298 de
1996%, la regulacién contable puiblica esté a cargo del Contador General de la Na-
cién. Esto se lee expresamente en el articulo 354 de la Constitucion, al indicar que
entre sus funciones se encuentra ... Dictar las normas contables que deben regir
en el pais...".

Otros organismos reguladores
Ademas del Gobierno Nacional y la Contaduria General de 1a Nacion, otros

organismos tales como las superintendencias, la Direccion de Impuestos y Adua-
nas Nacionales, las Comisiones de Regulacion de Servicios Publicos Domiciliarios,

El articulo 137 del Deereto 2649 de 1993 fue modificado por el articulo 5 del decreto 2337 de 1995

" El articulo 354 de la Constitucion Politica de 1991 erea la figura de “Contador General de la Nacion®™
y le asigno sus respectivas funciones. Asi, la Ley 298 de 1996 crea a la Contaduria General de la Nacion
como una Unidad Administrativa Especial adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Piablico, a cargo
del Contador General de 1a Nacién,
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se han abrogado el derecho a emitir normas de contabilidad, lo cual ha hecho que se
produzca una atomizacion de la regulacién contable cuyos resultados se traducen,
de un lado, en desarmonizacion de las normas de contabilidad y, de otro, en confu-
sién para las entidades que en ese mar de organismos reguladores no saben que
normas deben aplicar.

A esta conclusién llega un trabajo de investigacion realizado en la Universidad
de Antioquia relativo a los sistemas de informacién contable en las empresas de
servicios publicos domiciliarios, cuando afirma que “No puede hablarse de armoni-
zacion contable nacional cuando existen diferentes organismos regulando en mate-
ria de contabilidad bajo criterios diferentes. Cuando la regulacion contable proviene
de diferentes organismos simultincamente, y desde el punto de vista legal una
misma entidad, aparentemente, esta obligada a aplicar simultineamente dos o mds
normas con criterios igualmente diferentes, se tiene en consecuencia el descon-
cierto de quienes estin obligados a aplicar lanormatividad, y la desarmonizacion de
las practicas y procedimientos de contabilidad™ .

Ademas existen organismos a nivel mundial que pretenden regular tanto la
disciplina como la profesion contable revisando regularmente sus delineamientos
para mejorarlos o crear nuevos, que estén de acuerdo a las situaciones cambiantes
del entorno.

Uno de esos organismos que fundamenta la profesion contable, es la IFAC
(Federacion Internacional de Contadores), la cual es una entidad sin animo de lu-
cro, no gubernamental, no politica, de caracter internacional, formada por institu-
ciones de profesionales, y regida por su propia constitucion (ademas de dos articu-
los del Codigo Civil Suizo). Sumision es impulsar y desarrollar una profesion conta-
ble y coordinada con normas armonizadas capaces dc ofrecer unos servicios de
alta calidad, y la realiza mediante la emisién de normas y guias internacionales (que
son su objetivo basico) y declaraciones, como asesorias y recomendaciones ¢n
materias especializadas. Estos pronunciamientos son emitidos tras estudio, discu-
sion y aprobacién, realizados desde los diferentes comités que la conforman, entre
cllos el Comité del Sector Puiblico, los cuales por sus condiciones de membresia deben
tratan de difundir y hacer conocer los diferentes pronunciamientos de la IFAC.

s CUERVO TAFUR, Joaquin y otros. Actualidad y perspectivas de los sistemas de informacion contable
en las empresas de servicios publicos domiciliarios. Revista Contaduria Universidad de Antioquia No

38, Medellin, marzo de 2001,
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Entonces, el problema de la contabilidad en relacion con la informacion conta-
ble, no es s6lo mejorar los procedimientos para llevar a la practica el conocimiento
contable aplicado tradicionalmente; es también, entrar a su esencia: los sistemas y
los modelos contables de registro y representacion. De ello depende que la conta-
bilidad avance en el plano cientifico y tecnolégico y que la Contaduria Publica se
nutra de estos desarrollos con nuevos productos y servicios contables que satisfa-
gan las demandas de medicién, valoracién, informacién, comunicacion, analisis,
gestion y control de valor econémico y social, de sus diversos usuarios.

Conclusiones

Con la ejecucién de un proyecto como este se puede finalmente obtener un
marco conceptual que sirva como base para determinar unas pautas, a partir de las
cuales se puedan implementar normas que conlleven a la armonizacion de las nor-
mas de contabilidad emitidas por la CGN en el marco de las Normas Internaciona-
les de Contabilidad promulgadas por la Comision del Sector Publico de IFAC.

Como proyecciones del trabajo un Grupo de investigacion, con base en los
avances presentados con este proyecto, podra continuar consolidandose ante Ia
comunidad académica e investigativa con proyectos complementarios y a la vez,
profundizar cn otros temas y medios que contribuyan a reducir la situacién de
incertidumbre frente al fendmeno de la armonizacién, como son conferencias y
seminarios acerca del tema, sensibilizacion de la importancia de la investigacion
como elemento basico en un ambiente competitivo frente a otros paises, concien-
ciar sobre la necesidad de una revolucion en la sociedad de la informacion para
poder desarrollar modelos contables de gestion de alta calidad, especialmente en
¢l sector publico, y producir publicaciones sobre la armonizacidon v sus
implicaciones.

La investigacion plantecada es importante en la medida en que sus resultados
constituyan la base para modernizar el sistema de contabilidad publica regulado
por la CGN, y se utilicen como el insumo fundamental para que este organismo, en
cabeza del Contador General de la Nacién, decida establecer mediante regulacion
las normas de contabilidad ajustadas a los parametros internacionales, y en conse-
cuencia realizar las modificaciones que sean pertinentes al Plan General de Conta-
bilidad Publica como herramienta esencial en el proceso contable piiblico.
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Como la informacién contable como objeto de estudio e investigacion, permite
determinar nexos tematicos para el avance de la contabilidad y la mejora el gjercicio
profesional del contador pblico; es importante, entonces, el desarrollo de investigacio-
nes que, como ésta, articulen las posibilidades de desarrollo de la contabilidad en general.

En la medida de lo posible, los resultados de una investigacién de esta naturaleza
deben ser divulgados mediante publicaciones de articulos en revistas especializadas de
administracion, economia, contabilidad, contaduria, control, auditoria y afines, que ten-
gan una amplia trayectoria y circulacién nacional e internacional. Ademas, programan-
do en diferentes ciudades y universidades del pais: foros, paneles o conferencias, dirigi-
dos esencialmente a los usuarios de la informacion contable y a la comunidad académi-
ca. en los cuales se divulgue ampliamente los resultados del trabajo. Del mismo modo,
haciendo contactos con organismos de otros paises semejantes a la Contaduria General
de la Nacién para que conozcan los desarrollos alcanzados, y por esta via adelantar
convenios de cooperacion para continuar la armonizacion de la informacion contable en
materia publica. Finalmente, enviando copia del trabajo realizado a la Comision del
Sector Publico de la IFAC para su conociriento, andlisis y, de considerarlo suficiente y
pertinente, obtener su aval y certificacion.
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