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DESCRIPCION DEL MODELO CONTABLE COLOMBIANO Y DEL MODELO CONTABLE
INTERNACIONAL

Resumen: Por estos dins el tema de los estindares internacionales de contabilidad, contaduria y auditoria
son mencionados constantemente en todo tipo de eventos contables, debido a la eminente adopeidén de
cllos al modelo contable colombiano, Este articulo pretende deseribir en forma general lus caracteristicas
del modelo contable colombiano y del modelo contable internacional, con el dnimo de que su conocimien:
to permita que el proceso que se inicia en nuestro pais sc haga de la mejor manera posible.

Palabras claves: Modelo contable, IFAC, 1ASC, IASB, NIC, NIIF, IFRS, ambito de aplicacion, organis-
mos reguladores

Abstract: In those days the subject of the international accounting, profession and auditory standards are
mentioned constantly in all type of accounting event, just to the eminent adoption of them to the
Colombian nccounting model. This article pretend to descriptive in general form the characteristics of
the Colombian accounting model and of the international accounting model, with the intention of that its
knowledge permit that the process that it began in our country it do of the best possible way.

DESCRIPTION OF ACCOUNTING COLOMBIAN MODEL AND ACCOUNTING
INTERNACIONAL ONE

Abstract: On those days, the subject of international accounting, accounting profession and auditing
standards are continuously mentioned in every kind of accounting events, due to their evident adoption
and transfer to the accounting Colombian model. This article pretends to describe, in a general way, the
characteristics of accounting Colombian model and accounting international one wishing that their
knowledge allows that the process that is beginning in our country be done in the best way as possible,

Key words: accounting model, IFAC; 1ASC; IASB:NIC:NIIF; IFRS, application sphere, regulator institutions,

DESCRIPTION DU MODELE COLOMBIEN DE COMPTABILITE ET DU MODELE DE
COMPTABILITE INTERNACIONAL

Resumé: Ces jours, le sujet des standards de la comptabilit¢ internationale, lu profession de comptabilité
ct les normes de vérification sont sans interruption mentionnés dans chaque genre d'événements de
comptabilité, di a leur adoption et transfert évidents au modéle colombien de comptabilité.  Cet article
feint pour décrire, dans une maniére générnule, les caractéristiques du modéle colombien de comptabilité et
du modéle de la comptabilité internationale, en souhaitant que leur connaissance permette que le processus
qui commence dans notrc pays soit faite de la meilleure maniére comme possible.

Mots clés: modéle de comptabilité, IFAC; [ASC; IASB; NIC; NIIF; IFRS, sphére d'application,
organismes régulateurs.,
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Introduccion

a globalizacién de la economia, su internacionalizacion y la expansion econo-

mica vivida ahora en todos los paises, ha llevado a que las empresas empiecen
areplantearse su futuro, enfocadas en su participacion en la economia global. Para
ello, deben analizar su entorno local y su posible vinculacion en los mercados inter-
nacionales. Para que ellas puedan participar en ¢l nuevo mundo de los negocios,
necesitan de un medio de comunicacion que sea confiable, que facilite las relacio-
nes econdmicas y comerciales y que sea un mecanismo de control como lo es la
Contabilidad y los informes generados por ella.

La contabilidad hace parte de los sistemas de informacién gerencial, financie-
ro y econémico, y es el instrumento que apoya la labor de los administradores en la
planeacion, organizacion y direccién de los negocios. Por lo anterior, la informacion
contable es el método de comunicacidn mas utilizado por los entes ccondmicos y
por los grupos de interés para fortalecer las relaciones comerciales y tomar deci-
siones locales, nacionales e incluso internacionales. Es por esto que es indispensable
estudiar las normas contables que rigen en nuestro pais, no solo teniendo una vision
local, sino realizando analisis comparativos y criticos sobre nuestra normativa contable
frente a la normatividad internacional, emitida por la IASB (International Accounting
Standards Board), para encontrar diferencias y similitudes, y lograr que la
informacién contable, sea como minimo comparable con la de otros paiscs, 1o que
permitird derribar la barrcera de entrada para las empresas colombianas {rente a los
inversionistas extranjeros.

I. Contexto regulativo
Hoy el estudio de la normativa contable internacional es uno de los temas mas

tratados dentro del campo de la investigacion contable, tanto por los organismos
internacionales como en nuestro pais. Debe tenerse en cuenta que la Ley 550 de

* Investigacion llevada a cabo en la Especializacién en Gestidn Tributaria, Universidad de Antioquia
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1999 de intervencién econémica, la cual fue prorrogada hasta diciembre 31 de 2006
por la Ley 922 de 2004, expresa en los articulos 2 y 63 lo siguiente:

114

“Articulo 2. Fines de la intervencion del Estado en la economia.

El Estado intervendri en la economia conforme a los mandatos de la presente
ley, en el marco de lo dispuesto en los articulos 334 y 335 de la Constitucion Politica,
para los siguientes fines:

Promover la reactivacién de la economia y el empleo mediante la reestruc-
turacion de empresas pertenccientes a los sectores productivos de la eco-
nomia, tales como ¢l agropecuario, el minero, el manufacturero, el indus-
trial, el comercial, el de la construccion, el de las comunicaciones y el de los
SErviclos.

Hacer mas eficiente el uso de todos los recursos vinculados a la actividad
empresarial.

Mejorar la competitividad y promover la funcién social de los scctores y
empresas reestructuradas.

Restablecer la capacidad de pago de las empresas de manera que puedan
atender adecuadamente sus obligaciones.

Facilitar el acceso al erédito y al redescuento de créditos en términos y
condiciones que permitan la reactivacion del sector empresarial.

Fortalecer la direccién y los sistemas de control intcrno de las em-
presas.

Procurar una 6ptima estructura administrativa, financiera y contable de las
empresas reestructuradas.

Asegurar la calidad, suficiencia y oportunidad de la informacion que s¢
suministre a socios o accionistas y a terceros.

Propender porque las empresas y sus trabajadores acuerden condiciones
especiales y temporales en materia laboral que faciliten su reactivaciony

~viabilidad.

10, Facilitar la garantia y ¢l pago de los pasivos pensionales.




11. Establecer un marco legal adecuado para que, sin sujecion al tramite
concursal vigente en materia de concordatos, se pueda convenir la rees-
tructuracién de empresas con agilidad, equidad y seguridad juridica.

Articulo 63 — Armonizacién de las normas de contabilidad, auditoria y
revisoria fiscal con los usos y reglas internacionales.

Para garantizar la calidad, suficiencia y oportunidad de la informacion que se
suministre a los asociados y a terceros, el gobierno nacional revisara las normas
actuales en materia de contabilidad, auditoria, revisoria fiscal y divul gacion de in-
formaci6n, con el objeto de ajustarlos a los parametros internacionales y proponer
al Congreso las modificaciones pertinentes.”

Por consiguiente, si es una necesidad de las empresas incorporarse a alos
mercados internacionales y ademas es una disposicion en nuestra legislacion,
es necesario que conozeamos el modelo contable colombiano y ¢l internacio-
nal, con el fin de ir preparandonos para la adopcién o adaptacion de éste ultimo
en nuestro pais.

La posible implementacion en los proximos afios de los estandares internacio-
nales de contabilidad por parte de Colombia, ha ongmade que el Consejo Técnico
de 1a Contaduria Ptiblica -CTCP-, conjuntamente con varias universidades del pais,
organismos estatales, empresas del sector privado y contadores independientes
realizaran un estudio para determinar cudl es el camino que debe seguir Colombia
frente a este tema, ¢s decir, debe adaptar o adoptar las Normas Internacionales de
Contabilidad. Este trabajo que fue archivado, comenzo6 a realizarse en junio de
2003, participando alrededor de 270 contadores publicos de todo el pais, quienes
trabajaron con la idea de que Colombia debe adoptar dichas normas.

Igualmente, el Gobierno Nacional creé el Comité Interinstitucional conforma-
do por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo, Superintendencia de Valores, Superintendencia Bancaria,
Superintendencia de Sociedades, Contaduria General de la Nacion, Dircccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales y el Departamento Nacional de Planeacion, quien

- elabor6 un proyecto de ley de intervencién economica, en el cual se senalan, entre
~ oftras cosas, los mecanismos por los cuales se adoptan en Colombia los estandares

internacionales de contabilidad, auditoria y contaduria.
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Este proyecto de ley fue presentado al Congreso de la Republica pero fue
archivado y no lleg6 a discutirse alli, aunque en el medio contable si fue ampliamen-
te discutido, estudiado y debatido, generando diversas opiniones, las cuales pueden
consultarse en la pagina Web de la Supcrintendencia de Valores -
www.supervalores.gov.co, quien asumia la secretaria técnica de dicho Comité.

Por lo anterior, este articulo est4 enfocado en mostrar las principales caracte-
risticas de modelo contable colombiano y del modelo internacional, pues como se
ha dicho, la adopcion de estindares internacionales de contabilidad y auditoria es un
hecho en nuestro pais, por lo tanto, la labor que debe realizarse ahora es la de preparar
el camino para que dicha adopcién se haga en la forma mas eficiente y adecuada.

I1. Modelo contable colombiano

1. Marco legal del modelo contable colombiano

Un modelo contable se estructura sobre la base de tres conceptos: el capital a
mantener, la unidad de medida y los criterios de medicion. Cada uno de ellos refleja
una realidad patrimonial, financiera y econémica del ente en sus estados contables,
de acuerdo a la definicion que se les dé.

Asi, el modelo contable va adoptando diferentes conceptos, en sus (res
parametros, en los distintos paises y en el tiempo. Ellos son definidos por las nor-
mas contables profesionales y legales vigentes en cada pais.

La globalizacion es un hecho, lo cual se demuestra por el aumento de la com-
petencia internacional, de la participacion de capitales extranjeros en empresas
nacionales y por los intentos de los paises de unirse a través de convenios y trata-
dos de libre comercio, con el fin de hacerle frente a las grandes potencias mundia-
les, entre otros aspectos, los cuales no pueden ser ignorados por los contables.

Segin sea el modelo contable adoptado, sera la informacién que la contabili-
dad brindara a sus usuarios. Debido a ello, surge la necesidad de uniformar el
modelo contable utilizado por los distintos paises. De este modo, s¢ brindaria infor-
macién independiente en todos los paises, permitiendo a los inversionistas un menor
trabajo a la hora de analizar e interpretar la informacién, lo que posibilitaria dismi-
nuir el riesgo de equivocacion.
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Colombia es un Estado de Derecho. La Constitucion es la norma suprema, es
la ley reformatoria y derogatoria de la legislacion preexistente. Ninguna norma
posterior puede ser contraria al espiritu de la Constitucion, de lo contrario seria
declarada inexequible. Sin embargo, es pertinente recordar que por encimade la
Constitucién se encuentran los tratados internacionales.

La Constitucion es un acto politico juridico nacional, lo produce el constituyen-
te quien ejerce funcién transitoria que se agota. Mientras que la ley ¢s acto sobe-
rano del Estado y se ejerce a través de un 6rgano permanente que es ¢l Congreso.

La ley en sentido formal es la expedida por el Congreso en virtud de su atribu-
cién constitucional, se valida a través de la Constitucién y ésta, a su vez, valida las
normas de inferior categoria. Existe entre ellas una jerarquia, por lo cual una norma
de inferior jerarquia no puede vulnerar normas de superior jerarquia asi:

» Constituciéon Nacional

« Leyes, que pueden ser estatutarias, organicas y ordinarias
 Decretos, que pueden ser extraordinarios, reglamentarios y ordinarios
« Actos administrativos del orden departamental (acuerdos)

« Actos administrativos del orden municipal (resoluciones, circulares)

El actual Marco Conceptual de la Contabilidad en Colombia se encuentra so-
portado juridicamente a través de leyes, decretos, resoluciones y actos administra-
tivos expedidos por el Gobierno Nacional en uso de las facultades conferidas en la
Constitucion del afio 1991, ademas tiene una marcada tendencia macroecondmica
en el disefio de las reglas contables. De acuerdo con el articulo 334 de la Constitu-
cién Politica Colombiana de 1991, la direccion general de la economia nacional
estara a cargo de! Estado.

Con la Constitucién de 1991 se determina la creacion de la Contaduria General
de la Nacion, y asi mismo se le dan facultades al gobierno para reglamentar en
materia contable. Posteriormente en uso de ese ¢jercicio constitucional, el Gobier-
no Nacional expide el Decreto 2649 de 1993 por el cual sc fijan los principios y
normas contables generalmente aceptados en Colombia, en concordancia con el
articulo 6 de la Ley 43 de 1990.

El Decreto 2649 de 1993 derogé los Decretos 2160 de 1986 sobre principios de
contabilidad, 1798 de 1990 sobre registro y los libros contables y €1 2912 de 1991 sobre
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ajustes integrales por inflacion para efectos contables. Igualmente se expidié el Decre-
to 2650 de 1993, el cual establece un Plan Unico de Cuentas que busca la uniformidad
en el registro de las operaciones econémicas realizadas por los comerciantes.

Mas adelante el Contador General de la Nacion expide la Resolucion 4444 de
1995 donde se regulan los Principios Generales de Contabilidad Publica; y la apli-
cacion del Plan General de Contabilidad Publica que le permitira a la Contaduria
General de 1a Nacion, elaborar el balance general consolidado del sector publico.

2. Debilidades del modelo de regulacion

El modelo de regulacién contable es publico, es decir lo hace el Estado en
forma directa. Elarticulo 137 del Decreto Reglamentario 2649 de 1993, establecio que:

“..salvo lo dispuesto en normas superiores, el ejercicio de facultades en
virtud de las cuales otras autoridades distintas del Presidente de la
Republica pueden dictar normas especiales para regular la contabilidad
de ciertos entes, esta subordinado a las disposiciones contenidas en el
titulo primero y en el capitulo I del titulo segundo de este decreto. En
consecuencia, lo dispuesto en los articulos 61 a 136 del presente decreto
se aplicard en forma subsidiaria respecto de las normas contables
especiales que dicten las autoridades competentes distintas del Presidente
de la Republica™

Sin embargo, lo anterior no se ha cumplido, lo cual se evidencia en los dife-
rentes tratamientos contables que se le dan a los ajustes por inflacién para algu-
nos sectores de la economia, pues algunos organismos reguladores ordenan la
realizacion de los ajustes, mientras que otros han ordenado su eliminacion a las
entidades que vigilan.

Estos cambios, muchas veces son realizados sin tener ¢n cuenta clementos
técnicos ni cientificos, por ejemplo, no se ha estudiado cudl es el efecto de la elimi-
nacion de los ajustes por inflacion para las entidades financieras, lo que ha hecho
que sus utilidades nominales aumenten y que se repartan dichas utilidades, dejando
desprotegido ¢l patrimonio de la entidad..

De lo anterior se desprende que la regulacion contable esta en manos de “va-

rias autoridades”, tales como los organismos de inspeccion, vi gilancia y control. No
es un s6lo ente, cada entidad a su leal saber y entender expide estandares de
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contabilidad, lo cual en la practica ha originado una asimetria en la informacién
contable en Colombia. A su vez, la forma juridica es bastante disimil, se utilizan por
ejemplo circulares, cartas, instrucciones, decretos, leyes, entre otros.

Otra caracteristica de nuestro modelo, es que éste le da prevalencia en el
orden a las normas tributarias en caso de discrepancias. De hecho, varios estandares
de contabilidad se originan en leyes fiscales, por lo cual podemos decir que un gran
niimero de empresas en Colombia tienen contabilidad para propdsitos fiscales y no
para su esencia misma que son los negocios. Este enfoque también ha contribuido
aque existan normas de contabilidad no armonizadas ni locales ni internacionalmente,
Otro fenémeno es la imbricacion de estandares de contabilidad para reportes finan-
cieros y para la tributacion.

Con el Decreto 2649 de 1993 se cre6 el Consejo Permanente para la Evalua-
cion de las Normas sobre Contabilidad en Colombia, con el fin de propender por la
neutralidad y fidelidad representativa de las normas, asi como evaluar constante-
mente que el modelo contable colombiano estuviera de acuerdo con la realidad econé-
mica y social de nuestro pais, sin embargo, el Consejo sélo funcion6 hasta el afio 1999.

En Colombia también existe el Conscjo Técnico de la Contaduria Publica, creado
por el articulo 29 de la Ley 43 de 1990, encargado de la orientacion técnico —
cientifica de la profesion. Actualmente ni el Consejo Permanente para la Evalua-
cioén de las Normas sobre Contabilidad en Colombia y ni el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica —CTCP- tienen facultades de regulacién y, sus pronunciamien-
tos, no tienen fuerza vinculante, a pesar de que el CTCP cuando fue creado, podia
emitir pronunciamientos con fuerza de ley, segun lo expresaba el articulo 7 de la
Ley 43 de 1990, lo cual fue declarado inexequible por la Sentencia C-530 de mayo
de 2000 de 1a Corte Constitucional.

Es importante anotar que el actual modelo contable colombiano, adoptado en
1993 era bastante arménico con el Marco Conceptual y las Normas Internacio-
nales de Contabilidad vigentes en cse momento ya que los tomé como patron.
Sin embargo, a partir de ese afio, el IASC inici6 un proceso acelerado de revision
de las normas de contabilidad emitidas previamente y la promulgacion de nuevas
normas para elementos de los estados financieros no considerados hasta enton-
ces en las normas expedidas. Este proceso desarmonizoé las normas colombia-
nas de las normas internacionales.
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De lo anterior, se puede concluir acerca del modelo contable colombiano, tal
como lo expresé el contador ptiblico Gabriel Vasquez Tristancho en el X Simposio
Contaduria Universidad de Antioquia, lo siguiente:

“En resumen, las caracteristicas del entorno juridico, social, cultural y
econdmico de Colombia, en lo referente a regulacién contable, es el
siguiente!

- Tradicién juridica del derecho latino (Estado de derecho, con influencia de
la Legislacion Francesa y Espaiiola)

- Los profesionalces no establecen reglas de la contabilidad ni de la contadu-
ria, las establece ¢l Estado

« Marcada influencia de las leyes fiscales

« Orientacién macroeconomica

- Capital provisto por el sistema financiero principalmente (Financiamiento
externo). No hay tendencia al mercado publ ico de valores.

. Aumento de la influencia norteamericana en la cconomia

« Tendencia al control de la inflacién (Menos de dos digitos)

De las caracteristicas del entorno se infieren las siguientes macro reglas
basicas, que caracterizan el modelo contable colombiano:

. Prudencia en la medicion de hechos econémicos (Conservadurismo)

« Informacion confidencial y no orientada al mercado de valores

« Control del Estado de las organizaciones (Nivel Privado: Revisoria Fiscal;
Nivel Oficial: Superintendencias)

« Uniformidad en la aplicacién de las reglas contables™.

3. Estructura del decreto reglamentario 2649 de 1993

El Decreto reglamentario niimero 2649 de 1993 se divide en cuatro titulos.
A su vez, los titulos se dividen en capitulos y éstos en secciones. La siguiente
es su estructura:

TiTULO PRIMERO
Marco conceptual de la contabilidad

CAPITULOI De los principios de contabilidad generalmente aceptados
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CAPITULOII  Objetivos y cualidades de la informacién contable
CAPITULOIII ~ Normas basicas
CAPITULOIV  De los estados financieros y sus elementos

SECCION 1 De los estados financieros
SECCIONII De los elementos de los estados financieros
TITULO SEGUNDO
De las normas técnicas
CAPITULOI De las normas técnicas generales
CAPITULOII Normas técnicas especificas

SECCION Normas sobre los activos

SECCIONII  Normas sobre los pasivos

SECCIONIIT Normas sobre el patrimonio

SECCION IV Normas sobre las cuentas de resultado

SECCIONV  Normas sobre las cuentas de orden

SECCION VI Operaciones descontinuadas y empresas en liquidacion
CAPITULOIII  Normas técnicas sobre revelaciones

TiTULO TERCERO
De las normas sobre registros y libros

TITULO CUARTO
Disposiciones finales

3.1 Marco conceptual de la contabilidad

En el marco conceptual de la contabilidad se busca establecer la estructura
basica de la teoria de la contabilidad financiera, entendida ésta como:

“Sistema contable utilizado para producir, sistemdtica y estructuradamente,
informacién cuantitativa (expresada en unidades monetarias) de las
transacciones que realiza un ente econdmico, y de ciertos eventos
econémicos identificables y cuantificables que afectan dicha informacion,
con el objeto de facilitar a los diversos interesados la toma de
decisiones...".!

" AGUIAR, Horacio y otros. Diccionario de términos contables para Colombia.  Editorial Universidad
de Antioquia, Segunda edicion, 1998, Medellin, Colombia.

Contaduria Universidad de Antioguia - No, 46 Medellin, enero - junio de 2005 121



Alvarez, Sepilveda, Musioz y Londodo: Descripeidn del modelo contable... m—

El decreto inicia con la definicién de los principios de contabilidad generalmen-
te aceptados, tomada del articulo 6° de la Ley 43 de 1990.

El reglamento general y los principios o normas de contabilidad generalmente
aceptados deben ser observados por todas las personas a quienes la ley obliga a
llevar contabilidad, entre otros, los siguientes sujetos:

« Todos los comerciantes: es decir, las personas que profesionalmente se
ocupan directa o indirectamente en algunas de las actividades que la ley consi-
dera mercantiles, en virtud del articulo 19, numeral 3° del Codigo de Comercio.

- Los comerciantes: que se encuentren sometidos a estatutos especiales, como
es el caso de los vigilados por entidades gubernamentales, deberan aplicar,
en virtud del principio hermenéutico de la especialidad, las disposiciones
particulares para dichos entes y en forma supletiva las normas del Decreto
Reglamentario 2649 de 1993.

o Las entidades sin animo de lucro: por lo dispuesto en la Ley 190 de 1995,
articulo 45 y la Ley 50 de 1984 en su articulo 17, norma ésta compilada por
el articulo 364 del estatuto tributario, y reglamentada por los decretos 1900
y 2500 de 1986, deben llevar contabilidad y, por tanto, se sujetan al Decreto
Reglamentario 2649 de 1993.

Se excluyen las juntas de accién comunal, juntas de defensa civil, con ferencias
episcopales, y de superiores mayores, iglesias, parroquias y seminarios.

Con respecto a las cajas de compensacion, los fondos de empleados y las
asociaciones mutuales, se concluye que se les aplica el mencionado decreto, debido
a que se definen como personas juridicas de derecho privado sin animo de lucro.

Las cooperativas, los organismos cooperativos de grado superior, las institu-
ciones auxiliares del cooperativismo y los institutos de financiamiento, educacion,
investigacion y desarrollo cooperativo que tengan autonomia econémica y administrati-
va estin obligados a llevar contabilidad, lo mismo que los fondos mutuos de inversion.

Las organizaciones sindicales, se rigen por las disposiciones especiales que en

‘cuanto a registro de libros y exigencias contables les scan aplicables, aunque no estan
obligadas a registrar los libros de contabilidad ante las administraciones de impuestos.
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En general, el Decreto debe ser observado por todas las personas legalmente
obligadas a llevar contabilidad y se exige que la contabilidad que se desee hacer
valer como prueba en tramites judiciales o administrativos esté sujcta a la obser-
vancia del decreto: de no ser asi, se genera una ineficacia probatoria por conside-
rarse que se esta ante una contabilidad irregular que en ninguin caso prueba a favor.

El Decreto define como objetivos basicos o propoésitos de la informacion con-
table, los siguientes:

0 T

. Conocer y demostrar los recursos controlados por un ente econémico,

las obligaciones que tenga que transferir recursos a otros entes, los
cambios que hubieses experimentado tales recursos y el resultado obte-
nido en el periodo.

Predecir flujos de efectivo.

Apoyar a los administradores en la planeacion, organizacion y direccion de
los negocios.

Tomar decisiones en materia de inversion y crédito.

Evaluar la gestion de los administradores del ente economico.
Ejercer control sobre las operaciones del ente econémico.
Fundamentar la determinacién de cargas tributarias, precios y tarifas.
Ayudar a la conformacion de la informacién estadistica nacional, y

Contribuir a la evaluacion del beneficio o impacto social que la actividad
economica de un ente represente para la comunidad.

El Decreto define como caracteristicas cualitativas de la informacion contable
aquellos atributos de la misma, que son necesarias para satisfacer sus objetivos
basicos, ellas son:

Comprensible: Clara y facil de entender.

Util: Pertinente y confiable. La informacién es pertinente cuando posee
valor de retroalimentacién, valor de prediccion y es oportuna; y es confiable
cuando es neutral, verificable y representa fielmente los hechos econémicos.

Comparable: Cuando ha sido preparada sobre bases uniformes.
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En cuanto a las normas basicas, “conjunto de postulados, conceptos y limita-
ciones, que fundamentan y circunscriben la informacion contable, con el fin de que
¢sta goce de las cualidades”, el Decreto desarrolla trece:

Ente econémico

Continuidad

Unidad de medida

Periodo

Valuacion o medicion

Esencia sobre forma

Realizacion

Asociacion

. Mantenimiento del patrimonio
10.Revelacion plena

11. Importancia relativa o materialidad
12.Prudencia

13.Caracteristicas y practicas de cada actividad

o R N

Las normas bdasicas aportan un avance significativo en la generacion de infor-
macion contable al introducir conceptos tan importantes como los de identificar el
ente econémico con la empresa, sefialar criterios para identificar la continuidad del
ente, incluir la teoria del mantenimiento del capital, tanto financicro como operativo,
y, ante todo, reconocer cuatro bases de valuacién y cuantificacion de los recursos y
hechos econdémicos.

El principio de revelacion plena, es de gran importante pues mediante €1, se expre-
sa el deber del ente econdmico de informar de manera completa todos aquellos aspec-
tos necesarios para la comprensién de sus estados financieros de propésito general.

Estados financieros

El Decreto Reglamentario 2649 de 1993 define mediante tres criterios los es-
tados financieros, de acuerdo con los destinatarios o usuarios de la informacion,

apreciando su comparabilidad y segtin su preparacion y examen.

a. De acuerdo con sus destinatarios o usuarios de la informacion, los usuarios
de la informacién contable pueden ser:
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» Internos: quienes tienen un interés directo con la empresa, cuentan con
otras fuentes adicionales de informacién y tienen la posibilidad de determi-
nar, por tener autoridad jerarquica o poder legal, la forma y contenido de la
informacién financiera de modo que satisfaga sus necesidades (propieta-
rios, accionistas, directores, gerentes y jefes de departamento, empleados y
sindicatos, autoridades fiscales y autoridades de vigitancia y control).

« Externos: quienes se distinguen por tener un interés indirecto, relacionado
no tanto con la empresa sino con su influencia en ¢l entorno socioeconomico.
No todas sus necesidades de informacion pueden quedar cubiertas por la
contabilidad, toda vez que los estados financieros reflejan los efectos de
sucesos y transacciones financieras anteriores y no contienen informacion
distinta de la financiera (inversionistas, prestamistas, acreedores, provee-
dores, clientes, cdmaras de comercio, asociaciones gremiales y publico en
general).

Asi los estados financieros pueden ser:

» De proposito general: Se preparan para scr conocidos por usuarios indeter-
minados, incluyen los estados financicros basicos (Balance General, Esta-
do de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Cambios
en la Situacién financiera y Estado de Flujos de Efectivo) y los estados
financieros consolidados, que presentan la situacion financiera, los resulta-
dos de las operaciones, los cambios en el patrimonio y en la situacion fi-
nanciera, asi como los flujos de efectivo, de un ente matriz y sus subordinadas,
o un ente dominante y los dominados, como si fueren los de una sola empresa.

« De propésito especial: Se preparan para satisfacer necesidades especifi-
cas de informacion, siendo su uso limitado. Estos son: €l Balance inicial, los
estados financieros de periodos intermedios, los de costos, el de inventario, los
financieros extraordinarios, los de liquidacion, los presentados a autoridades
con sujecion a sus instrucciones y los estados que se preparan con bases con-
tables distintas a los principios de contabilidad generalmente aceptados.

b. De acuerdo con su comparabilidad: se habla entonces de estados financieros
comparativos, se sefiala que los estados financieros de propésito general se
deben preparar y presentar sobre una base temporal (es decir, comparar perio-
dos dé¢ una misma duracién) y de no ser posible con base en una comparabilidad
operacional (es decir, comparar lapsos iguales del ciclo de operaciones).
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c. De acuerdo con su preparacion y examen: los estados financieros son cer-
tificados y dictaminados. Los estados financieros certificados son los que
estan firmados por el representante legal y el contador publico que los pre-
pard; los dictaminados, estan acompafiados por la opinion profesional del
revisor fiscal o contador publico independiente.

En materia de estados financieros de fin de ejercicio, intermedios, comparativos y
consolidados, entre otros, los organismos de vigilancia y control sefialan periédicamente
los criterios, plazos y requisitos para su presentacion, por parte de los entes vigilados.

La Ley 222 de 1995, abordé ¢l tema de los estados financieros, indicando
normas relativas a los certificados y dictaminados, la autenticidad de los estados
financieros, su publicidad, efectos de su ausencia, la facultad de las entidades gu-
bernamentales para ordenar su rectificacion, la obligacion de prepararlos y difun-
dirlos, el deber de las sociedades matrices o controlantes de presentar estados
financieros consolidados, etc.

Elementos de los estados financieros

Es funcién de la contabilidad agrupar los hechos de contenido econémico que
tienen relacion directa o pueden influir de una u otra manera en la estructura finan-
cicra de la empresa; para ello, las transacciones y otros sucesos se pueden clasifi-
car en categorias, las cuales son denominadas en el decreto “elementos de los
estados financieros”.

Los elementos se¢ pueden clasificar segtin se relacionan con la medicién de la
situacién financiera en el balance general, o con la medicién de las actividades en el
estado de resultados.

En la primera clasificacién se encuentran los activos, los pasivos u obligacio-
nes y el patrimonio. A la segunda corresponden los ingresos, costos y gastos.

Larevaluacion o correccion de los activos y pasivos por efecto de la exposi-
cién a la inflacién da lugar a un incremento o decremento en el patrimonio neto.
Aunque tal variacion cumple con las caracteristicas de ingreso o gasto, se prefiere
hacer mencion de ella como un elemento aparte llamado correccidén monetaria, por
su especial relacion con el concepto de mantenimiento del capital.
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Cuando una partida no cumpla con las condiciones necesarias para ser reco-
nocida y, por ende, no pueda quedar incorporada al balance general o al estado
de resultados, bien sea porque se aparta de las definiciones de los clementos,
segun son consagrados en el decreto, o porque no satisface los criterios para su
reconocimiento, puede ser relacionada fuera del cuerpo del balance en las deno-
minadas cuentas de orden, que no son elementos de los estados sino informacion
adicional que tiene como caracteristica no incidir actualmente en la estructura
financiera de la empresa.

3.2 Normas tecnicas

El titulo segundo referencia las normas técnicas; el primer capitulo menciona
las de caracter general, las cuales desarrollan las normas basicas y los dos siguien-
tes, las especificas a cada uno de los elementos de los estados financieros y las
normas técnicas sobre revelaciones.

Normas técnicas generales

Las normas técnicas generales regulan el ciclo contable o proceso que debe
seguirse para garantizar que todos los hechos econdmicos se reconocen y transmi-
ten en forma correcta a los usuarios de la informacion, es decir, ¢s un sistema para
la creacién y comunicacion de informacién de contenido financicro. La secuencia
de este proceso comprende, en sintesis, cuatro ctapas: recoleccion, registro, clasi-
ficacién y resumen. Hasta este punto, se puede decir que s¢ ha completado el
proceso de creacién de informacion, pero la contabilidad tiene como objetivos no
s6lo generar informacion, sino utilizarla adecuadamente; por esta razon, se encarga
de interpretar, analizar y evaluar la informacion, concluyendo el ciclo en realidad
cuando se transmite al usuario.

La casa editora Legis en su publicacién del PUC clasifica las normas técnicas
basicas de acuerdo con las fases generales asi:

» Fase de entrada de la informacion: a e¢lla estan dirigidas las normas de
reconocimiento de los hechos econémicos y contabilidad de causacion o
por acumulacion.

» Fase de procesamiento: se regula por las normas de medicion de las tran-
sacciones, entre éstas, medicion al valor histérico, moneda funcional, ajuste
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de la unidad de medida, provisiones, contingencias y por las normas sobre
registro como clasificacion, asignacion, diferidos, asientos y ajustes.

Resulta de singular importancia la norma técnica de clasificacion, pues en
base en ésta se han expedido los planes tinicos de cuentas existentes ac-
tualmente en el pais, cuyo objetivo es propender por la uniformidad en el
registro de las operaciones.

Fase de salida: alli se buscan las normas técnicas relacionadas con la fun-
cién de informar, como la verificacion de las afirmaciones, tratamiento de
informaciones conocidas después de la fecha de cierre y cierre contable,

Cabe resaltar que esta clasificacion no es definitiva, el sistema debe ser enten-
dido con fases interactivas que conllevan en tltimas que en cada una sc considere
la totalidad de las normas; simplemente, se¢ ha querido agruparlas de esta forma,
teniendo en cuenta su identificacion directa con alguna de las fases.

Normas técnicas especificas

Se tienen normas técnicas especificas sobre:

Activos: Inversiones, cuentas y documentos por cobrar, inventarios, propie-
dades, planta y equipo, activos agotables, activos intangibles, activos diferi-
dos, ajuste anual del valor de los activos no monetarios, ajuste del valorde
los activos no monetarios, ajuste del valor de los activos representados cn
moneda extranjera, en UPAC (UVR) o con pacto de reajuste, procedi-
miento para el ajuste del valor de otros activos no monetarios, tratamiento
de los gastos financieros capitalizados, ajuste mensual del valor de los acti-
vos no monetarios y ajuste diferido.

Pasivos: Obligaciones financieras, cuentas y documentos por pagar, obliga-
ciones laborales, pensiones de jubilacion, impuestos por pagar, dividendos,
participaciones o excedentes por pagar, bonos, contingencia de pérdidas y
ajuste del valor de los pasivos.

Patrimonio: Capital, prima en colocacién de aportes, valorizaciones,
intangibilidad de la prima en colocacion de aportes y de las valorizaciones,
reservas a fondos patrimoniales, aportes propios readquiridos o amortizados,
dividendos, participaciones o excedentes decretados en especie, revalori-
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zacion del patrimonio, variaciones del patrimonio, ajuste anual del patrimo-
nio, ajuste del patrimonio que ha sufrido aumentos o disminuciones en el
afio, ajuste mensual del patrimonio y valores a excluir del patrimonio.

» Cuentas de resultados: Reconocimiento de ingresos y gastos, realizacion
del ingreso, reconocimiento de ingresos por la prestacion de servicios, re-
conocimiento de otros ingresos, daciones en pago, diferencia en cambio,
devoluciones, rebajas y descuentos, gastos financieros, reconocimiento de
la extincion o pérdida de utilidad futura, reconocimiento de errores de ejer-
cicios anteriores, ajuste anual de ingresos y gastos, ajuste mensual de in-
gresos y gastos y utilidad o pérdida por exposicion a la inflacion.

» Cuentas de orden: Registro de las cuentas de orden.

» Operaciones descontinuadas y empresas cn liquidacion: Operaciones
descontinuadas y contabilidad de las empresas en liquidacion.

Normas técnicas sobre revelaciones

Un tercer grupo de normas técnicas es el de normas técnicas sobre revelacio-
nes como reglas aplicables a los estados financieros de propoésito general. Estas
normas se satisfacen con la preparacion de las notas a los estados financieros para
las cuales se establece el contenido minimo y cuya responsabilidad es del adminis-
trador del ente.

LaLey222de 1995 en su articulo 36, dispone que los estados financieros y las
notas que los acompanan, conforman un todo indivisible y deben prepararse siguiendo
los lineamientos sefialados en los principios de contabilidad generalmente aceptados.

Las normas técnicas sobre revelaciones estan conformadas por: Ambito de
aplicacion, notas a los estados financieros, norma general sobre revelaciones, reve-
laciones sobre rubros del balance general, del estado de resultados, del estado de
cambios en el patrimonio, estado de cambios en la situacion financiera, estado de flujos
de efectivo, revelacion de las cuentas de orden y estados financieros consolidados.

3.3 Normas sobre registros y libros
En el titulo tercero se presentan las normas relacionadas con los documentos

en los cuales el ente contable asienta, registra, deja cvidencia o comprobacion de
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sus operaciones para su propio uso o el de terceros, €stos son los soportes internos
y externos que acompafian los comprobantes de contabilidad.

Desde el punto de vista tributario, la reglamentacion mas importante en mate-
ria de soportes ha sido la de la factura. Sibien contablemente no sc han establecido
unos requisitos minimos que deben llevar estos documentos, fiscalmente si existe
una reglamentacion clara para que puedan ser aceptados como soporte de costos,
deducciones e impuestos descontables. Al respecto, la legislacion tributaria ha
considerado los requisitos de las facturas, expedicion de las mismas y casos en los
que no se¢ requiere, no obligados a facturar, documentos equivalentes y sustitutivos
de la factura, requisitos de la factura de venta y de los documentos equivalentes a
la factura, factura electrénica, factura por computador; y, sistema técnico de con-
trol a través de la numeracion, entre otros.

Teniendo en cuenta los requisitos legales que sean aplicables segun el tipo de
acto de que se trate, los hechos econémicos deben documentarse mediante sopor-
tes, de origen interno y externo, debidamente fechados y autorizados por quienes
intervengan en cllos o los elaboren.

Los soportes deben adherirse a los comprobantes de contabilidad respectivo o
dejando constancia en ¢éstos de tal circunstancia, conservarse archivados en orden
cronolégico y de tal manera que sea posible su verificacion. Pueden conservarse
en el idioma en el cual se hayan otorgado, asi como ser utilizados para registrar las
operaciones en los libros auxiliares o de detalle.

Las partidas asentadas en los libros de resumen 'y en aquel donde se asientan
en orden cronolégico las operaciones, deben estar respaldadas en comprobantes de
contabilidad elaborados previamente. Dichos comprobantes deben prepararse con
fundamento en los soportes, por cualquier medio y en idioma castellano.

Los comprobantes de contabilidad deben ser numerados consecutivamente,
con indicacién del dia de su preparacion y de las personas que los hubieren elabo-
rado y autorizado. En ellos se debe indicar la fecha, origen, descripcion y cuantia de
las operaciones, asi como las cuentas afectadas con el asiento. La descripcionde
las cuentas y de las transacciones puede efectuarse por palabras, codigos o simbo-
los numéricos, caso en el cual debera registrarse en cl auxiliar respectivo el listado
de codigos o simbolos utilizados segun el concepto a que correspondan.
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Los comprobantes de contabilidad pueden elaborarse por resimenes periédi-
co, a lo sumo mensuales. Deben guardar la debida correspondencia con los asien-
tos en los libros auxiliares y en aquel en que se registren en orden cronologico todas
las operaciones.

En cuanto a los libros de contabilidad, medio a través del cual se obtienen los datos
con destino a la preparacion de los estados financieros, el reglamento precisa las nor-
mas para su registro, exhibicion, conservacion, destruccion, pérdida y reconstruccion.

Aunque ni en la legislacion contable, ni en la mercantil, se han establecido
cudles son los libros de contabilidad que deben llevar los comerciantes, la doctrina
y la costumbre mercantil han sefialado algunos libros como necesarios o indispen-
sables mas que obligatorios. Los libros necesarios son: libros diario, mayor y balan-
ces y, de inventarios y balances.

Ahora bien, con la Ley 222 de 1995 se otorgaron facultades al gobierno nacio-
nal para la reglamentacién en materia de establecer los libros que deben elaborar-
se, reglas para su utilizacién, registro, conservacion, consulta, reproduccion y des-
truccion. Sinembargo, ante el fallo de inexequibilidad proferido por la Corte Cons-
titucional mediante Sentencia C-290 del 16 de junio de 1197, esta reglamentacion se
limita a determinar cudles son los libros, comprobantes y soportes que deberan
elaborarse y sus requisitos minimos.

Los estados financieros deben ser elaborados con fundamento en los libros en
los cuales se hubieren asentado los comprobantes. Los libros deben conformarse y
diligenciarse en forma tal que se garantice su autenticidad e integridad. Cada libro,
de acuerdo con el uso a que se destina, debe llevar una numeracion sucesiva y
continua. Las hojas y tarjetas deben ser codificadas por clase de libros.

Atendiendo las normas legales, la naturalcza del ente econémico y a la de sus
operaciones, se deben llevar los libros necesarios para:

1. Asentar en orden cronoldgico todas las operaciones, bien en forma indivi-
dual o por resumenes globales no superiores a un mes.

2. Establecer mensualmente el resumen de todas las operaciones por cada
cuenta, sus movimientos débito y crédito, combinando el movimiento de los
diferentes establecimientos.
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3. Determinar la propiedad del ente, el movimiento de los aportes de capital y
las restricciones que pesen sobre ellos.

4. Permitir el completo entendimiento de los anteriores. Para tal fin se deben
llevar, entre otros, los auxiliares necesarios para:

= Conocer las transacciones individuales, cuando éstas se registren en los
libros de resumen en forma global;

« FEstablecer los activos y las obligaciones derivadas de las actividades
propias de cada establecimiento, cuando se¢ hubiere decidido llevar por
separado la contabilidad de sus operacioncs;

« Conocer los codigos o series cifradas que identifiquen las cuentas, asi
como los cédigos o simbolos utilizados para describir las transacciones,
con indicacion de las adiciones, modificaciones, sustituciones o cancela-
ciones que s¢ hagan de una y otras;

« Controlar ¢l movimiento de las mercancias, sea por unidades o por gru-
pos homogéneos, y

- Conciliar los estados financieros basicos con aquellos preparados sobre
otras bases comprensivas de contabilidad.

5. Dejar constancia de las decisiones adoptadas por los 6rganos colegiados de
direccion, administracién y control del ente economico.

6. Cumplir las exigencias de otras normas legales.

Cuando la ley asi lo exija, para que puedan servir de prucba los libros deben
haberse registrado previamente a su diligenciamiento, ante las autoridades o enti-
dades competentes en el lugar de su domicilio principal. En el caso delos libros de
los establecimientos, éstos se deben registrar ante la autoridad o entidad competen-
te del lugar donde funcione el establecimicnto, a nombre del ente econdmico ¢
identificandolos con la enseiia del establecimiento. Sin perjuicio de lo dispuesto en
otras normas legales, los libros auxiliares no requieren ser registrados.

Solamente se pueden registrar libros en blanco. Para registrar un nuevo libro
se requiere que:

1. Al anterior le falten pocos folios por utilizar, o

2. Que un libro deba ser sustituido por causas ajenas al ente ccondmico.
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Una u otra circunstancia debe ser probada presentando el propio libro, o un
certificado del revisor fiscal cuando exista ¢l cargo, o en su defecto de un contador
ptblico. Si la falta del libro se debe a pérdida, extravio o destruccion, de debe
presentar la copia auténtica del denuncio correspondiente.

Las formas continuas, las hojas removibles de los libros o las series continuas
de tarjetas deber ser autenticadas mediante un sello de seguridad impuesto en cada
una de ellas.

Las autoridades o entidades competentes pueden proceder a destruir los libros
presentados para su registro que no hubieren sido reclamados pasados cuatro (4)
meses de su inscripeion.

Los libros deben exhibirse en el domicilio principal del ente econdémico.

Se aceptan como procedimientos de reconocido valor técnico contable, ade-
maés de los medios manuales, aquellos que sirven para registrar las operaciones en
forma mecanizada o electrénica, para los cuales se utilicen maquinas tabuladoras,
registradoras, contabilizadotas, computadores o similares. El ente econémico debe
conservar los medios necesarios para consultar y reproducir los asientos contables.

En los libros se deben anotar ¢l niimero y fecha de los comprobantes de con-
tabilidad que los respaldan. Las cuentas, tanto en los libros de resumen como en los
auxiliares, deben totalizarse por lo menos a fin de cada mes, determinando su saldo.

En los libros esta prohibido:

1. Alterar en los asientos el orden o la fecha de las operaciones a que éstos
se refieren.

2. Dejar espacios que faciliten intercalaciones o adiciones al texto de los asientos
o a continuacién de los mismos. En los libros de contabilidad producidos
por medios mecanizados o electronicos no se consideran “espacios en blan-
co” los renglones que no es posible utilizar, siempre que al terminar los
listados los totales de control incluyan la integridad de las partidas que se
han contabilizado.

3. Hacer interlineaciones, raspaduras o correccionces cn los asientos.
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4. Borrar o tachar en todo o en parte los asientos.

5. Arrancar hojas, alterar el orden de las mismas o mutilar los libros.

Ios entes econdmicos deben conservar debidamente ordenados los libros de
contabilidad, de actas, de registro de aportes, los comprobantes de las cuentas, los
soportes de contabilidad y la correspondencia relacionada con sus operaciones.
Salvo lo dispuesto en normas especiales, los documentos que deben conservarse
pueden destruirse después de veinte (20) afios contados desde el cierre de aquéllos
o la fecha del tltimo asiento, documento o comprobante. No obstante, cuando s¢
garantice su reproduccion por cualquier medio téenico, pueden destruirse transcu-
rridos diez (10) afios. El liquidador de las sociedades comerciales debe conservar
los libros y papeles por el término de cinco (5) afios, contados a partir de la aproba-
cion de la cuenta final de liquidacion.

Tratandose de comerciantes, para diligenciar el acta de destruccion de los
libros y papeles de que trata el articulo 60 del Codigo de Comercio, debe acreditarse
ante la Camara de Comercio, por cualquier medio de prueba, la exactitud de la
reproduccién de las copias de los libros y papeles destruidos.

El ente econémico debe denunciar ante las autoridades competentes la pérdi-
da, extravio o destruccién de sus libros y papeles. Tal circunstancia debe acreditarse
en caso de exhibicion de los libros, junto con la constancia de que los mismos se
hallaban registrados, si fuere el caso. Los registros en los libros deben reconstruirse
dentro de los seis (6) meses siguientes a su pérdida, extravio o destruccion, toman-
do como base los comprobantes de contabilidad, las declaraciones tributarias, los
estados financieros certificados, informes de terceros y los demas documentos que
se consideren pertinentes. Cuando no se obtengan los documentos necesarios para
reconstruir 1a contabilidad, el ente econémico debe hacer un inventario general a la
fecha de ocurrencia de los hechos para elaborar los respectivos estados financic-
ros. Se pueden reemplazar los papeles extraviados, perdidos o destruidos, a traves
de copia de los mismos que reposen en poder de terceros. En ella se debe dejar
nota de tal circunstancia, indicando el motivo de la reposicion.

Otros libros son:
« Inventario de mercancias

« Librode accionistas y similares
» Libros de actas

134




3.4 Disposiciones finales

Finalmente, en el titulo cuarto llamado “disposiciones finales”, se sefialan los
criterios considerados en el evento de presentarse conflictos de normas, asi como
la integracién y funcién principal del Consejo Permanente para la Evaluacién de las
Normas sobre Contabilidad.

En este punto, el Decreto-Ley 1259 de 1994, senala que el Superintendente
Nacional de Salud o su delegado integrara este organismo, en adicion a los miem-
bros establecidos por el articulo 138 del reglamento contable.

ITI. Modelo contable internacional
1. Definicion e historia
1.1 Definicion

Las normas internacionales de contabilidad han sido producto de grandes estu-
dios y esfuerzos de diferentes entidades educativas, financieras y profesionales del
drea contable en el ambito mundial, para estandarizar la informacion financiera
presentada en los estados financicros.

Las NIC, son un conjunto de normas que establecen la informacion que deben
presentarse en los estados financieros y la forma en que esa informacion debe
aparecer, en dichos estados. Las NIC no son normas fisicas o naturales que espe-
raban su descubrimiento, sino mas bien normas que el hombre, de acuerdo a sus
experiencias comerciales, ha considerado de importancia en la presentacion de la
informacién financiera.

Las NIC, son normas de alta calidad, orientadas al inversor, cuyo objetivo ¢s
reflejar la esencia econémica de las operaciones del negocio, y presentar una ima-
gen fiel de la situacion financiera de una empresa. Las NIC son emitidas por cl
International Accounting Standards Board (IASB), anterior International Accounting
Standards Committee (IASC).

El TASC cra cl ente encargado de la emisiéon y divulgacién de los
Estiandares Internacionales de Contabilidad (IAS en inglés o NIC en espa-
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fiol). De acuerdo a recientes cambios en la estructura y organizacion de este
Comité y de acuerdo con el resultado de los estudios llevados a cabo por la
Comisién designada para tal fin, se producen cambios tanto en la estructura
de los entes encargados de estos estudios como del concepto y enfoque de
los Estandares.

Es asi como ahora las denominadas IAS (o NIC) seran denominadas
Normas Internacionales de Informacion Financiera — NIIF, en inglés IFRS -
International Financial Reporting Standards, lo cual significa que aunque si-
guen vigentes las IAS establecidas, de ahora en adelante los nuevos estandares
internacionales se denominaran IFRS. Con el tiempo se iran reemplazando
los actuales IAS por los nuevos IFRS, a medida que se efectiien las revisio-
nes que cfectie la IASB. Asi mismo, existen las denominadas interpretacio-
nes (SIC), de las cuales hay vigentes doce a la fecha y consisten en aclara-
ciones a las NIC producto de inquietudes que surgen en la aplicacion de estas
tiltimas; estas interpretaciones deben ser leidas conjuntamente con la NIC
que la originé. Producto también de los cambios antes mencionados, las SIC
iran siendo reemplazadas por los ahora denominados IFRIC (International
Financial Reporting Interpretations Committee), de las cuales s6lo se ha emi-
tido una sobre cambios en pasivos existentes por desmantelamiento, restau-
racion y similares.

A la fecha se han emitido 41 Estandares Internacionales de Contabilidad,
de los cuales 31 estan vigentes y se han emitido 6 IFRS. Los Estandares
Internacionales de Contabilidad vigentes son las siguientes:

Marco Conceptual

Presentacion de estados financieros

Inventarios

Estado de flujo de efectivo

Ganancia o pérdida neta del periodo, errores fundamentales y cambio en
las politicas contables.

10 Hechos ocurridos después de la fecha del balance
11 Contratos de construccion

12 Impuestos a las ganancias

14 Informacion financiera por segmentos:

16 Propiedades, planta y equipos

00~ N -
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17 Arrendamientos

18 Ingresos

19 Beneficios a los empleados.

20 Contabilizacién de las subvenciones del gobierno

21 Efecto en las variaciones en la tasa de cambio de moneda extranjera

23 Costos por intereses

24 Informacion a Revelar sobre partes vinculadas

26 Contabilizacién ¢ informacion financiera sobre planes de beneficio por

retiro

27 Estados financieros consolidados y contabilizacién de las inversiones en

subsidiarias

28 Contabilizacion de inversiones en empresas asociadas

29 Informacién financicra en economias hiperinflacionarias

30 Informacion a revelar en los estados financiera de bancos ¢ instituciones

financieras

31 Informacién financiera de los intereses en negocios conjuntos

32 Instrumentos financieros: Presentacion ¢ informacion arevelar

33 Ganancias por accion

34 Estados financieros intermedios

36 Deterioro del valor de los activos

37 Provisiones, activos contingentes y pasivos contingentes

38 Activos intangibles

39 Instrumentos financieros: Reconocimiento y medicion

40 Propiedades de inversion

41 Agricultura.

IFRS 1 Adopcion por primera vez de los Estandares Internacionales de Re-
porte de Informacién Financicra (First-time Adoption of International
Financial Reporting Standards)

IFRS 2 Pagos basados en acciones (Share-based payment)

IFRS 3 Combinaciones de negocios (Business Combinations)

IFRS 4 Contratos de seguros (/nsurance Contracts)

IFRS 5 Activos no corrientes mantenidos para la venta y actividades inte-
rrumpidas (Non-current assets held for sale and discontinued
operations)

IFRS 6 Exploracion y evaluacion de recursos minerales (Exploration for and
evaluatios of mineral resources)
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Concepto IFRS

Los contadores publicos Emilio Berruti y Gabriel Vasquez Tristancho® plan-
tean que para ubicarnos en el contexto de la aplicacién de los estandares interna-
cionales de contabilidad, consideramos necesario comprender el sentido que tiene
la agrupacion de tres elementos: Uno, los estandares; dos, la Guia para la
implementacion; tres, las posibles interpretaciones de 1y 2.

En esta via IFRSs ha sido definido por IASB de la siguiente manera: Son
estandares e interpretaciones adoptadas por la IASB. Ellos comprenden:

a) Estandares Internacionales para Reportes Financieros (sigla en inglés
[FRSs)

b) Estindares Internacionales de Contabilidad (sigla en inglés IAS) e

¢) Interpretaciones originales por el Comité de Interpretaciones de Estandares
Internacionales para Reportes Financieros (sigla en inglés IFRIC) o el an-
tiguo Comité de Interpretaciones de Estandares (siglas en inglés SIC), y
adoptadas por la IASB.

El grafico 1 muestra el esquema de los conceptos expuceslos.
[T Grafico 11 MAMOOWWELEFEREITCLA
1R

\“TERPRE.TAGI&N- IFRIo
-

Emilio Berruti de la Universidad Congreso Mendoza de Argentina y Gabriel Visquez Tristancho de Ia
Universidad Autdnoma de Bucaramanga de Colombia, en su trabajo “La realidad contable colombiana
y la argentina, sus modelos contables y las normas internacionales de contabilidad®.
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Puede observarse que la IASB considerd necesario reglamentar directamente
la implementacién y no dejar bajo interpretacion de cada pais y por consiguiente de
cada entidad, como se adoptan los estandares internacionales de contabilidad.

De las guias de implementacion se pasaria a la aplicacion en cada pais.

Los IFRSs establecen requerimientos de reconocimiento, medicion, presenta-
cién y revelacion, en los estados financieros de proposito general, relacionados con
transacciones y eventos que son importantes. También pueden cstablecer tales
requerimientos para transacciones y eventos que surgen principalmente en indus-
trias especificas. Los IFRSs se basan en la Estructura Conceptual, la cual direcciona
los conceptos subyacentes a la informacién presentada en los estados financieros
de proposito general. El objetivo de la Estructura Conceptual es facilitar la formu-
lacién consistente y 16gica de los IFRSs. La Estructura Conceptual también provee
una base para el uso del juicio en la soluciéon de problemas de contabilidad.

Proyecto de mejoras de las NIC por el IASB

La Junta de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB) ha publicado 15
Normas Internacionales de Contabilidad modificadas, con ocasion del Proyecto de
Mejoras culminado en 2004. La Junta también retir6 la NIC 15, 22y 35. Las
normas revisadas que se han emitido son:

e NIC1 Presentacion de estados financieros

e NIC2 Inventarios

« NIC8 Ganancia o pérdida neta del periodo, errores fundamentales y
cambios en las politicas contables

» NIC 10 Hechos posteriores a la fecha de balance

» NIC 16 Propicdades, planta y equipos

« NIC 17 Arrendamientos

= NIC21 Efectos de las variaciones en la tasa de cambio de moneda
extranjera

 NIC 24 Informacionesa revelar sobre partes vinculadas

= NIC27 Estados financicros consolidados y contabllxzacmn de inversiones
en subsidiarias

= NIC 28 Contabilizacion de inversiones en empresas asociadas
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- NIC 31 Informacién financiera de los intereses en negocios conjuntos
« NIC 32 Instrumentos financieros: presentacion e informacion a revelar
= NIC 33 Ganancias por accion

« NIC 39 Instrumentos financieros: Reconocimiento y medicion

= NIC40 Propiedades de inversion

La finalizacién de estas normas mejoradas permitié al IASB cumplir su com-
promiso de contar con una plataforma de alta calidad y mejores normas en vigor.
Con esto, el IASB facilita la implantacion de sus normas en los numerosos paises,
entre los que se incluyen los estados miembros de la Unién Europea, quienes adop-
taron las normas internacionales a partir del afio 2005.

La Plataforma de las Normas Internacionales de Informacion Financiera —
NIIF esta conformada por:

« Las Normas Internacionales de Informacién Financiera — NIIFs.

« Las Interpretaciones a las NIIFs — INIIF.

« Las Normas Internacionales de Contabilidad — NICs, modificadas por IASC
y mejoradas por IASB.

« Las Interpretaciones a las NICs — SIC.

« Las Guias de Implementacion en Relacion a las N1IFs.

1.2 Historia

El origen de las Normas Internacionales de Contabilidad comienza en los Esta-
dos Unidos de América, cuando nace el APB-Accounting Principles Board (Con-
scjo de Principios de Contabilidad), este consejo emitio los primeros enunciados
que guiaron la forma de presentar la informacion financiera. ELIAPB fue desplaza-
do, porque estaba formado por profesionales que trabajaban en bancos, industrias,
compafias piblicas y privadas, por lo que su participacion en la elaboracion de las
normas era una forma de beneficiar las entidades donde laboraban.

Posterior al APB, surge la FASB-Financial Accounting Standard Board (Junta
de Normas de Contabilidad Financiera), esta Junta logrd (aun esta en vigenciacen
Estados Unidos, donde se fundé) gran incidencia en la profesion contable. Emitio
un gran nimero de normas que transformaron la forma de ver y presentar la infor-
macién. A sus integrantes se les prohibia trabajar en organizaciones con fines de
lucro y si asi lo decidian tenian que abandonar la FASB. Sus integrantes solo
podian laborar en instituciones educativas COmo macstros. Conjuntamente con los
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cambios que introdujo la FASB, se crearon varios organismos y comités de difusion
de la profesion contable tales como: AAA-American Accounting Association (Aso-
ciacién Americana de Contabilidad), quien expide el ARB-Accounting Research
Bulletin (Boletin de Estudios Contables); ASB-Auditing Standard Board (Consegjo
de Normas de Auditoria); AICPA-American Institute of Certified Public
Accountants (Instituto Americano de Contadores Publicos), entre otros.

Con el paso de los afios las actividades comerciales se fueron internacionalizando
y asi mismo la informacion contable, por lo tanto esta situacion empez06 a repercutir
en la forma como las personas de diferentes paises veian los estados financieros.
Es con esta problematica entonces, que surgen las normas internacionales de con-
tabilidad, siendo su principal objetivo «la uniformidad en la presentacién de las in-
formaciones en los estados financieros», sin importar la nacionalidad de quien los
estuviere leyendo o interpretando.

Es en 1973 cuando nace el IASC-International Accounting Standard
Committee (Comité de Normas Internacionales de Contabilidad) por convenio de
organismos profesionales de diferentes paiscs: Australia, Canada, Estados Uni-
dos, México, Holanda, Jap6n y otros, cuyo organismo es el responsable de emitir
las NIC. Este Comité tiene su sede en Londres, Europa y su aceptacion es cada
dia mayor en todo los paises del mundo. El éxito de las NIC esta dado porque las
normas se han adaptado a las necesidades de los paises, sin intervenir en las
normas internas de cada uno de ellos. En noviembre 1982 se firmé un Acuerdo
y una Constitucién. Esta Constitucion fue revisada adicionalmente en octubre
1992 v mayo 2000. Bajo la Constitucién de mayo 2000, los cuerpos profesionales
de contaduria adoptaron un mecanismo que les permitié a los Fideicomisarios o
Alta Direccién entrar en operacién en mayo 2000. Los Fideicomisarios o Alta
Direccion pusieron en vigencia la nueva Constitucién en enero 2001 y la revisa-
ron en marzo 2002.

2. Entes reguladores en el modelo contable internacional

[a contabilidad y los modelos contables aplicables en los distintos paises, han
sido profundamente modificados por la dindmica ejercida desde los organismos
emisores de estandares internacionales, especialmente desde la IASB — International
Accounting Standards Board (Junta de Estandares Internacionales de Contabili-
dad) y desde la IFAC — International Federation of Accountants (Federacion Inter-
nacional de Contadores). Fstos han impulsado una scrie de reformas en los campos
objeto de trabajo, de tal manera que han logrado amplio reconocimiento de su labor,

Contadurin Universidad de Antioquia - No. 46 Medellin, enero - junio de 2005 141



Alvarez, Sepitveda, Muroz y Londorno: Descripeion del modelo contable... » -

y acogida sin precedentes en paises que hasta épocas recientes mantuvieron inde-
pendencia en la generacion y aplicacion de normas contables.

Vale la pena recordar que tanto la IASB como la IFAC han incorporado al
ambito contable mundial, una serie de criterios de accion relacionados con el regis-
tro, la preparacion, la presentacion y el control de informacién financiera en los
sectores ptiblico y privado. Tales criterios conforman hoy un paradigma internacio-
nal, que como todo esquema que propone normalizar, logra diferentes interpretacio-
nes y reacciones encontradas a su alrededor.

2.1 EI TASC

Organismo constituido originalmente como IASC-International Accounting
Standards Committee (Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad), y ac-
tualmente IASB-International Accounting Standards Board (Junta de Estandares
Internacionales de Contabilidad). Fundado desde 1973 por convenio de organis-
mos profesionales de diferentes paises: Australia, Canada, Francia, Alemania, Ja-
p6n, México, Holanda, Reino Unido e Irlanda, y los Estados Unidos de América,
cuyo organismo s el responsable de emitir las NIC. En la actualidad esta integra-
do por 138 organizaciones miembros, 11 miembros asociados y 4 miembros afilia-
dos, que representan a 2 millones de contadores publicos de 112 paises. Colombia
esta representada por el Instituto Nacional de Contadores Puablicos.

IASB entré en proceso de reestructuracion, de acuerdo con las recomenda-
ciones recolectadas por el organismo. Los principales cambios consistieron en
convertirse en un organismo independiente tal como una fundacion. Esto conel fin
de evitar influencia de partes interesadas que actualmente son miembros importan-
tes tales como el caso de Estados Unidos, Inglaterra y Japon, entre otros. La
fundacién cuenta con dos cuerpos principales: La Alta Direccion (Trustees) y el
Consejo Directivo (Board). La Alta Direccion tiene por objeto la eleccion del
Consejo Directivo y la consecucion de fondos. El Consejo Directivo se encarga de
la emision de normas internacionales de contabilidad.

El International Accounting Standards Board - IASB fue establecido en 2001
como parte de la International Accounting Standards Committee Foundation - IASCF.
El gobierno de la IASCF recae en diez y nueve Fideicomisarios o Alta Direccion.
Las responsabilidades de los Fideicomisarios o Alta Direccion incluyen el nombra-
miento de los miembros de la IASB y los consejos y comités asociados, lo mismo
que asegurar la financiacion de la organizacion. La IASB esta compucsta por
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veinte miembros de tiempo completo y dos de tiempo parcial. Es responsabilidad
de laIASB la aprobacion de los International Financial Reporting Standards - [IFRSs
y de los documentos relacionados, tales como la Estructura Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Estados Financieros, los borradores en discusién
publica, y los otros documentos para discusion.

La IASB se ha propuesto producir estandares de alta calidad para los usuarios
de la informacién contable en todo el mundo. Esta tarea se ha fortalecido, producto
de acuerdos internacionales principalmente con IOSCO (Organizacion Internacio-
nal de Comisiones de Valores) en 1995, entidad que solicito revisar los estandares
de contabilidad para empresas que cotizaran en las bolsas de valores, de tal manera
que éstos se convirtieran en normas de alta calidad, promotoras de transparencia y
confianza para los distintos usuarios. La IASB para responder acertadamente a tal
reto, modifico su estructura y funcionamiento desde 2001. El trabajo desarrollado,
ha generado un alto grado de aceptacion y ha trascendido ¢l ambito particular de
los mercados de capitales, proyectandose en general al sector privado de distintas
economias que consideran su propuesta como el modelo internacional indicado.

Los temas abordados por la IASB demuestran ¢l firme compromiso de ofre-
cer soluciones integrales a los preparadores de informacion, y senalar los criterios
mas apropiados para el mercado al que esta dirigido su producto, tal se observa en
el Cuadro N° 1.

CuadroNN°1
Estandares Internacionales de Contabilidad emitidos por IASC (hoy
IASB)
N° Estandar | Denominacion Aprobacién, reordenamiento, IAS quelo
(1AS) revision o modificacion sustituye
1 Presentaciéon de Estados Reordenado: 1994
Financieros Aprobado: jul./97

Revisado: 1997

Modificado: 1999 por IAS 10
Revisado: 2003

Inventarios Revisado: 1993

Modificado: 1999 por

TAS 10; 2000 por IAS 41
Revisado: 2003

3 Estados financieros 27

W

consolidados
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N° Estindar | Denominacion Aprobacién, reordenamiento, IHAS quelo
(1AS) revision o modificaciéon sustituye
4 Depreciacion contable 16,2238
5 Informacion a revelar en 1
los estados financieros 15
6 Tratamiento contable de las
variaciones cn los precios
7 Estados de flujo de efectivo | Revisado: 1992
8 Ganancia o pérdida neta del | Revisado: 1993
periodo, errores fundamentales| Modificado: TAS 35,40
y cambios en las politicas | Revisado: 2003
contables
9 Contabilizacion de las
actividades de investigacion
y desarrollo 38
10 Hechos ocurridos después | Aprobado: mar./99
de la fecha del balance Revisado: 1999
Revisado: 2003
11 Contratos de construccion | Revisado: 1993
Modificado: 1999 por IAS 10
12 Impuesto a las ganancias | Aprobado: oct./96
Revisado: 1996, 2000
Modificado: 1999 por IAS 10;
2000 por IAS 40
13 Presentacion de activos
y pasivos corrientes 1
14 Informacion financiera Reordenado: 1994
por segmentos Revisado: 1997
15 Informacion para reflejar
los efectos de los cambios
en los precios Eliminada en diciembre de 2003
16 Propicdades, planta y equipo | Aprobado: mar./82
Revisado: 1993, 1997, 1998
Modificado: 2000 por IAS 40;
2001 por IAS 41
Revisado: 2003
17 Arrendamientos Reordenado: 1994
Revisado: 1997
Modificado: 2000 por IAS 40;
12001 por IAS 41
Revisado: 2003
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N¢Estindar | Denominacion Aprobacién, reordenamiento, ITASquelo
(IAS) revision o modificaciéon sustituye
18 Ingresos Revisado: 1993
Modificado: 1998 por IAS 39;
{ 1999 porIAS 10; 2001 porlAS 41
| 19 Beneficios a los empleados | Aprobado: 1993
Modificado: 1999 por IAS 10
]{ Revisado: 2000
" 20 Contabilizacion de las Aprobado: 1982
subvenciones del gobierno | Reordenado: 1994
e informacién a revelar sobre | Modificado: 1999 por IAS 10;
ayudas gubernamentales | 2001 porIAS 41
21 Efectos de las variaciones | Revisado: 1993
en las tasas de cambio de | Modificado: 1998
la moneda extranjera Revisado: 2003
2 Combinaciones de negocios Sustituida
por NIIF 3
23 Costos por intereses Aprobado: mar./84
Revisado: 1993
24 Informaciones arevelar Aprobado: jun./97
sobre partes relacionadas | Reordenado: 1994
1 Revisado: 2003
] 25 Contabilizacion
de inversiones 39,40
26 Contabilizacion de Aprobado: jun./86
informacién financiera sobre | Reordenado: 1994
planes de benceficio por retiro
Z7 Estados financieros Aprobado: 1988
consolidados y contabilizacion| Reordenado: 1994
de las inversiones Modificado: 1998 por
] en subsidiarias IAS 39; 2000
Revisado: 2003
28 Contabilizacion de inversiones | Aprobado: nov./88
! en empresas asociadas Reordenado: 1994
Revisado: 1998, 2000
{ Modificado: 1998 por IAS 39,
" | 1999 por IAS 10; 2000
Revisado: 2003
29 Informacion financiera Aprobado: abr./89
en economias Reordenado: 1994
hiperinflacionarias
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N° Estandar | Denominacion Aprobacion, reordenamiento, IIAS quelo
(IAS) revisién o modificacion sustituye
30 Informaciones arevelaren | Aprobado: jun./90
los estados financieros de | Reordenado: 1994
bancos e instituciones Modificado: 1998 por IAS 25
financieras similares y 39; 1999 por IAS 10y 37
31 Informacién financiera sobre | Aprobado: nov./90
intereses en negocios Reordenado: 1994
conjuntos Revisado: 1998, 2000

Modificado: 1998 por IAS 39;
1999 por IAS 10
Revisado: 2003

32 Instrumentos financieros: | Aprobado: mar./95
presentacion e informacién | Modificado: 1998 por IAS 39
arevelar Revisado: 2000
Revisado: 2003
33 Gunancias por accion Aprobado: ene./97

Modificado: 1999 porIAS 10
Revisado: 2003

3 Informacion financiera Aprobado feb./98
intermedia Modificado: 2000 por IAS 40
35 Operaciones ¢n Sustituida
discontinuacion por NIIF 5
36 Deterioro del valor Aprobado: abr./98
de los activos Revisado: 1998
Modificado: 2000 por IAS 40
37 Provisioncs, activos Aprobado: jul.98
contingentes y pasivos
contingentes
38 Activos intangibles Aprobado: jul./98
Modificado: 1998 por IAS 39
39 Instrumentos financieros: | Aprobado: dic./958 |

Reconocimiento y medicién | Revisado: 2000

Revisado: 2003

40 Propicdades de inversion | Aprobado: mar./2000
Modificado 2001 por IAS 41
Revisado: 2003

41 Agricultura Aprobado: dic./2000

Fuente: Elaboraciéon con base en “Estindares internacionales de contabilidad emitidos por IASC
(hoy TIASB). En: Doctrina Oficial Contable. Legis Editores S.A., 2003, pp. 779-790.
Ademis Presentacion del contador publico John Cardona Arteaga el 1 de marzo de 2005 en la SIU de

la Universidad de Antioquia,
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Segiin como se observa, son multiples los espacios de accion sobre los cuales
¢l IASB ha concentrado sus esfuerzos y la permanente actualizacion de los
estandares, en concordancia con las nuevas condiciones de los negocios y las ne-
cesidades de los usuarios de la informaciéon. Los resultados son palpables: la Union
Europea ha decidido acoger el modelo internacional para sus grupos empresariales
! y para los estados financieros consolidados; sin embargo, diversos paises recono-
' cen la conveniencia de ampliar el ambito de aplicacion de tal forma que no se
generen grandes distorsiones en la preparacion y presentacion de informacion para
los distintos tipos de empresas.

Representatividad

[.as normas emitidas por ¢l IASC, son elaboradas a través de un proceso
internacional en el que participan los profesionales de contabilidad, las personas
que preparan los estados financieros y los usuarios de €stos a nivel mundial, como
también los organismos nacionales que establecen normas.

E11ASC ha publicado normas de contabilidad internacionales que difieren de
las que existen en Estados Unidos, el Reino Unido y Alemania. Un pais en desarro-
llo puede establecer sus propias normas de contabilidad trabajando en estrecha
colaboracién con el IASC.

. o —

La dificultad para obtener la aceptacion mundial de estas normas se puede
comprender al comparar las normas centrales del IASC con las de otros grupos
que establecen normas como la Junta de Normas de Contabilidad Financiera
(Financial Accounting Standards Board, FASB) en Estados Unidos. Algunas de
ellas tienen diferencias menores y pueden ser conciliadas facilmente. Sin embargo,
otras tienen diferencias importantes y pueden ser dificiles de conciliar.

L el S i Sl S

5 Estrategias del IASC

ElTASC logra sus objetivos principalmente mediante ¢l desarrollo y la publica-
cion de los IFRSs y mediante la promocidn del uso de esos estandares en los esta-
dos financicros de propésito general y en la otra presentacion de reportes financie-
ros. La otra presentacion de reportes financieros comprende la informacién pro-
vista por fuera de los estados financieros y que sirve para la interpretacion de un
conjunto completo de estados financicros o que mejora la habilidad de los usuarios
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para tomar decisiones econémicas eficientes. En el desarrollo de los IFRSs, el
IASC trabaja con los emisores de estandares nacionales para maximizar la conver-
gencia de los IFRSs y de los estandares nacionales.

Requisitos de procedimiento para emitir normas de contabilidad inter-
nacionales

En el resumen ejecutivo del documento denominado Recommendations on
Shaping IASC for the Future, que se encuentra disponible en la pagina electroni-
ca de Iasc se lee — traduccion realizada por la Universidad Pontificia Javeriana de
Bogota en su documento denominado “Revision académica sobre la normas de
contabilidad generalmente aceptadas en Colombia™:

¢ ..Debido Proceso

47.Para salvaguardar la legitimidad de IASC, el debido proceso de IASC debe
asegurar que los Estandares de Contabilidad Internacionales scan de alta
calidad, que proporcionen informacién transparente y comparable que pue-
da ayudar a los participantes en los mercados y a otras personas para
tomar decisiones econémicas y que sean aceptables para los usuarios y
preparadores de estados financieros. El grupo de trabajo cree que:

(a) todas las discusiones formales del Comité de Desarrollo de Estandares, del
Comité de Adopcion de Interpretaciones (S1C) y de la Junta en asuntos
técnicos deben estar abiertos al publico. Sin embargo, ciertas discusiones
(seleccion preliminar, nombramientos y otros asuntos del personal) necesi-
tarian ser de contenido privado. Aspectos de las reuniones de los
Fideicomisarios deben estar también abiertos al publico, segin la discrecion
de los Fideicomisarios;

(b) IASC debe hacer mas uso de la nueva tecnologia (tal comno el Internet, la
web, la observacion electrénica de reuniones), para vencer las barreras
geograficas y los problemas de logistica para lograr que los miembros del
pablico puedan asistir a las rcuniones abiertas por el cuerpo internacional;

(c)IASC debe publicar por adelantado los érdenes del dia para cada reunion
del Comité de Desarrollo de Estandares, del Comité de Adopcion de Inter-
pretaciones, de la Juntay de los Fideicomisarios y debe publicar inmediata-
mente las decisiones adoptadas en esas reuniones (IASC actualmente publica
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el orden del dia para reuniones de la Junta en su boletin trimestral, Insight,
y en su sitio web, y publica las decisiones de la Junta inmediatamente des-
pués de cada reunion de la Junta en Update y las decisiones de SIC en

News del SIC); y

(d) cuando IASC publique un Estandar, debe continuar su practica reciente-
mente adoptada de publicar la base de sus conclusiones para explicar publi-
camente como alcanzo sus conclusiones y para dar informacién de fondo
que puede ayudar a usuarios de los estandares de IASC para aplicarlos en
la priactica. IASC debe publicar también las opiniones en contrario (la ac-
tual Constitucion de IASC prohibe esto).

48. El grupo de trabajo cree que el Comité de Desarrollo de Estandares debe
utilizar el siguiente procedimiento, aunque no necesariamente para cada

proyecto:

(a)audiencias publicas para discutir los estandares propuestos; y

(b) pruebas de campo (en paises desarrollados y en mercados nacientes) para
asegurar quc las propuestas sean practicas y maleables.

Donde sea posible, las audiencias publicas y las pruebas de campo deben ser
coordinadas con los emisores nacionales de estandares. ...”

Procedimiento de elaboracion de una NIC?
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639, Madrid, marzo de 2002,

Contaduria Universidad de Antioquia - No. 46 Medellin, encro - junio de 2005

149



Alvarez, Sepulveda, Mudoz y Londorio: Descripeicn del modele contable.. m

La expedicién de normas a través del debido proceso modificaria
sustancialmente las condiciones de arbitrariedad y desconocimiento que se da
sobre las normas expedidas en la actualidad. Una mezcla de los modelos podria
conducir a la solucién buscada: debido proceso en la expedicién de las normas,
por parte de una autoridad publica en quien recaiga la responsabilidad. El cono-
cimiento de las actuaciones del emisor, ofrece confianza a los preparadores de la
informacién contable y otorga mayores garantias de transparencia sobre la mis-
ma. La participacion de los interesados, antes que dar lugar a luchas de poder,
otorgaria condiciones para lograr consensos alrededor de los actos emitidos, y
definiciones de trabajo mancomunadas en interés de la contabilidad y de los usua-
rios de la informacion.

Estructura actual de los pronunciamientos del IASC

En la actualidad los pronunciamientos del 1asc se agrupan en cuatro
cuerpos:

1. Prélogo a los pronunciamientos sobre normas internacionales de con-
tabilidad

2. Marco conceptual para la preparacion y presentacion de los estados
financieros

3. Normas internacionales de contabilidad

4. Interpretaciones de las normas internacionales de contabilidad

El prélogo y el Marco no tienen el caracter de regla. El cuerpo regulador csta
formado tanto por las normas internacionales como por sus interpretaciones (véase

NIC 1, parrafo 11)

Los pronunciamientos aprobados son publicados oficialmente por IASC,
en inglés.

Es muy probable que la estructura actual sufra cambios significativos. Entre
los multiples proyectos de IASB se encuentra el de emitir un nuevo marco concep-
tual. Este proyecto incluye el estudio formal de una propuesta para cambiar la
técnica de exposicion de las normas, que de ser aprobada, como es muy posible,
eliminaria la estrategia de entremezclar reglas con explicaciones.
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Acogida de las Normas Internacionales de Contabilidad en Colombia

En Colombia las normas internacionales de contabilidad, ademas de haber sido,
en sumomento, utilizadas como punto de referencia para disefiar el Decreto regla-
mentario 2649 de 1993, en ocasiones son mencionadas por el sistema legal, permi-
ticndo su aplicacion.

El ROSC (Reports on the Observance of Standards & Codes), realizé un
informe sobre la ejecucion de estandares y codigos en Colombia, el cual arrojé una
mala evaluacién en la calidad de la contabilidad, auditoria, educacién contable, ¢jer-
cicio profesional y organizacion de la profesion en nuestro pais. Como respuesta a
este informe, el Comité Interinstitucional del Gobierno Nacional presenta el Pro-
yecto de Ley de Intervencion Econémica, por medio del cual se sefialan los meca-
nismos por los cuales se adoptan en Colombia los estindares internacionales de
contabilidad, auditoria y contaduria, se modifican ¢l Codigo de Comercio, la
normatividad contable y se dictan otras disposiciones relacionadas con la materia.

También existe la Ley 550 de 1999, Ley de Reactivacion Empresarial, la cual
abre las puertas para la armonizacion de las normas contables con los usos o reglas
internacionales. Ella ordena que para garantizar la calidad, suficiencia y oportuni-
dad de la informacion que se suministre a los asociados y a terceros, ¢l Gobierno
Nacional revisara las normas actuales en materia de contabilidad, auditoria, revisoria
fiscal y divulgacion de informacion, con el objeto de ajustarlos a los parimetros
internacionales y proponer al Congreso las modificaciones pertinentes.

Esta ley fue prorrogada por la Ley 922 de 2004 hasta diciembre 31 de 2006.
2.2IFAC

Esta organizacion, mediante los distintos comités que la conforman (Auditoria
y Aseguramiento, Cumplimiento, Educacién, Etica, Contabilidad financiera y admi-
nistrativa, Sector Publico y Trasnacionales de auditoria), ticne como propésito la
definicion de las mejores practicas, en procura de una profesion fortalecida a partir
del reconocimiento de las oportunidades de negocio y del papel que en este escena-
rio desempeiian los profesionales. Tal es el caso de los Estandares Internacionales
de Auditoria, del Cédigo de Etica, de las Guias de Educacién o de las Declaraciones
sobre pricticas internacionales de contabilidad de gestion.
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Todos estos esfuerzos compilan el espiritu de la Federacién por lograr una
profesion que actie con criterios unificados, de manera arménica y en la perspec-
tiva de ser un socio mas del negocio.

En particular, el Comité de Sector Publico, estd actualmente desemperiando un
importante papel, relacionado con la generacion de estandares de contabilidad apli-
cables por ¢l sector gobierno para la preparacion y presentacion de estados finan-
cieros (IPSAS/NIC-SP).

Los estandares en esta materia emitidos hasta ahora se resumen en el cuadro
numero 2.

Cuadro N°2

Estandares Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico emitidos
por IFAC

N° Estandar (IPSAS) | Denominacién
1 Prescntacion de estados financieros
2 Estados de flujo de efectivo
3 Superavit o déficit neto del periodo, errores fundamentales
y cambios en las politicas contables
4 Efectos de las variaciones en las tasas de cambio
5 Costos financieros
6 Estados financieros consolidados y contabilidad
para entidades controladas
7 Contabilidad de inversiones en empresas vinculadas
8 Presentacion de Informacion Financiera de contratos en asociacion
9 Ingresos provenientes de transacciones de intercambio
10 Presentacion de informacién financier:
en economias hiperinflacionarias
11 Contratos de construccion
12 Existencias
13 Contratos de arrendamicnto
14 Hechos ocurridos después de la fecha de presentacion
15 Instrumentos financieros: presentacion ¢ informacion a revelar
16 Inmuebles mantenidos como una inversion (financiera)
17 Bienes de uso — Propiedad, planta y equipo
13 Informacion financiera por segmentos
19 Provisiones, pasivos contingentes y activos contingentes
20 Informacién a revelar sobre partes relacionadas.
21 Desvalorizacion de activos no generadores de efectivo

Fuente: Traduccion de www.ifac.org/PublicSectar
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En comparacion con IASB, la produccion es menos prolifica y atin no logran el
reconocimiento y la difusion que tienen sus homoélogos del sector privado. Sin em-
bargo, son cada vez mas los gobiernos que deben preparar y presentar informacion
siguiendo el modelo IFAC, entre otras razones, por ¢l decidido respaldo otorgado
por organismos de la banca multilateral tales como el Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), entidades que estan
condicionando sus desembolsos de recursos a la adopcion por parte de los gobier-
nos de los estandares de contabilidad publica citados.

3. Ambito de aplicacién

El Consejo Europeo aprobo el Reglamento de aplicacion de las Normas Inter-
nacionales de Contabilidad, que requiere que los grupos cotizados, incluyendo ban-
cos y compaiiias de seguros, preparen sus estados financieros consolidados corres-
pondientes a ejercicios que comiencen en el afio 2005 con Normas Internacionales
de Contabilidad. Los estados miembros de la Unién Europea tienen la potestad de
extender los requisitos de este Reglamento a compaiiias no cotizadas y a los esta-
dos financieros individuales.

La contabilidad internacional extiende la contabilidad de propésito general, orien-
tada hacia el pais en su sentido mas amplio a:

El andlisis comparativo internacional,

2. Lamedicion de la contabilidad y los problemas de presentacion de informes
exclusivos de las transacciones comerciales multinacionales y la forma
comercial de la empresa multinacional;

Las necesidades de contabilidad de los mercados financieros internacionales; y

4. Armonizacion de los diferentes sistemas internacionales de presentacion
de informes contables y financieros a nivel mundial a través de las activida-
des politicas, organizacionales, profesionales y de establecimiento de normas.

Los paises en desarrollo que no tienen sistemas de contabilidad o que estian
buscando normas aceptables, deberian ser alentados para que adopten las normas
de la IASB y se unan al proceso de armonizacion. Es importante que los paises
avancen hacia un sistema de libre mercado y adopten un sistema de contabilidad
que tenga credibilidad en los mercados de capital internacionales.
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4. Alcance de los IFRS

Los IFRSs estan disefiados para aplicar a los estados financieros de propésito
general y a la otra presentacion de reportes financieros de todas las entidades con
animo de lucro. Las entidades con animo de lucro incluyen aquellas vinculadas a
actividades comerciales, industriales, financieras y similares, ya sca que estén or-
ganizadas como corporaciones o en otras formas. Incluyen organizaciones lales
como compaiiias de seguros mutuas y otras entidades cooperativas mutuas que
proveen dividendos y otros beneficios econdmicos, de manera directa y proporcio-
nada, a sus propictarios, miembros o participantes. Si bien los IFRSs no estan
disefiados para que apliquen a las actividades sin animo de lucro del sector privado,
sector publico o gobierno, las entidades con tales actividades los pueden encontrar
apropiados. El Public Sector Committee de la International Federation of
Accountants — PSC (Comité del Sector Puiblico) de la International Federation of
Accountants - IFAC ha emitido una Guia que sefiala que los IFRSs son aplicables
a las empresas de negocios gubernamentales. El PSC prepara, con base en los
IFRSs, estandares de contabilidad para gobiernos y para las otras entidades del
sector piblico que son diferentes de las empresas de negocios gubernamentales.

Los IFRSs aplican a todos los estados financieros de proposito general. Tales
estados financieros estan dirigidos a las necesidades comunes de informacidén de
un amplio rango de usuarios, por ejemplo, accionistas, acreedores, cmpleados y el
puiblico en general. El objetivo de los estados financieros ¢s proveer informacion
sobre la posicion financiera, el desempefio y los flujos de efectivo de una entidad,
informacién que les es 1itil a esos usuarios en la toma de decisiones econdémicas.

Es importante resaltar que no sélo la Unién Europea ha tomado la decision de
movilizarse hacia IFRSs. También estan en la misma via Rusia, Canadd, Jamaica,
Barbados, Trinidad y Tobago y Australia. Los mas interesados cn cada pais han
sido precisamente las comisiones del mercado de valores.

IFRSs tornd importancia para [ASB en la medida en que cerca de 7.000 com-
pafiias de la Union Furopea deberdn adoptar los estandares internacionales de con-

tabilidad para el afio 2005.

El mundo delos negocios esta muy cerca de lo que hace un par de décadas se
consideraba una utopia, como es la adopcion de un modelo contable universal don-
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de los elementos que integran los estados financieros se reconozcan y midan de
manecra uniforme en todos los paises. Lo que esta haciendo posible este milagro es
el grado de internacionalizacién o globalizacion que han alcanzado los negocios y
por lo tanto los usuarios de los estados financieros desean analizarlos directamente
sin que medien conversiones de un pais a otro de las normas de contabilidad utilizadas.

Para lograr lo anterior, lo primero que se¢ debe hacer es concebir un
modelo bien fundamentado en los criterios de reconocimiento y de valuacién
y en este sentido ha trabajado intensamente la International Accounting
Standards Board (IASB), encargado en lo posible de eliminar las diferencias
en las normas de contabilidad, mediante la bisqueda de la armonizacion de
regulaciones, principios contables y procedimientos relativos a la preparacion
y presentacion de los estados financicros.

Es importante mencionar, que una de las preguntas mas frecuentes que
se hacen los estudiosos sobre el tema de los estandares internacionales es si
los modelos contables desarrollados para las empresas del mercado de valo-
res son validos o convenientes para las PYMES. Se debe tener en cuenta
que en América Latina las PYMES representan mas del 95% de las compa-
fiias constituidas, mas del 80% de los establecimientos de comercio abiertos
al ptiblico, generan cerca del 40% de la produccion bruta, representan mas
del 43% de los salarios, su consumo industrial supera el 49%, las exportacio-
nes no tradicionales de este sector se aproximan al 40% y como medio de¢
generacion de empleo ocupan cerca del 59% de la poblacion trabajadora.

Ademas, para las PYMES no existe un marco contable normativo y ellas
no cuentan con un espacio de representacion en los organismos internaciona-
les para exponer su situacion particular.

Por lo anterior, varios organismos internacionales como 1ASB, IFAC,
FASB, el Banco Mundial, entre otros, se encuentran estudiando céomo incor-
porar a las PYMES al proceso de estandarizacion y cudles serian las normas
aplicables a ellas.

So6lo queda decir que quien se encargue de emitir los estandares conta-

bles para las PYMES en forma oficial a nivel mundial tendra gran poder en la
cconomia mundial por lo que ellas representan.
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