YT T

Ideas preliminares para la
problematizacion contable del ambito
econdmico de lo publico*

Edgar Arboleda Sudrez

Universidad del Cauca
earboleda@unicauca.edu.co

Este documento fue presentado y expucsto en el marco del Segundo Encuentro Regional de Ensayo
Contable para estudiantes de contaduria piblica, en la Universidad de Antioquia obtemiendo el primer
puesto segtn consideracion del comité téenico. Noviembre de 2005. g



IDEAS PRELIMINARES PARA LA PROBLEMATIZACION CONTABLE DEL AMBITO
ECONOMICO DE LO PUBLICO

Resumen: El presente cnsayo pretende complementar la problemitica planteadna por algunos autores eq
torno a la fragilidad de la contabilidad para informar sobre el ambilo econémico publico o la luz de. s
nuevas reconfiguraciones. A la fecha se ha hecho evidente la necesidnd de analizar el problema para una
redefinicién concreta de lo publico en tanto reviste niveles de confusion propios de sus nuevas formas de
manifestacion, de lo cual deben derivarse posteriores redefiniciones en contabilidad en su funcionalidad (e
representacion y control. La teorin del andlisis circulatorio constituye una metodologia interesante para
nl'rom;r este debate sobre ¢l problema de representacién y control del dmbito econémico publico desde la
contabilidad.

Palabras claves: Lo plblico, saber convencional, financiarizacion, andlisis circulatorio, corrientes de
circulacion, fondos de acumulacién, modelo conlable.

PRELIMINARY CONCEPTS FOR ACCOUNTING DISCUSSION WITHIN THE PUBLIC
ECONOMIC ENVIRONMENT FIELD

Abstract: This essay wants to complement the problematic established by some nuthors around sccounting
fragility in order to report about the public economic field in the light of its new reconfligurations. At the
moment, it has been evident the need of analysing the issue towards a concrete redefinition of public, for
it carries confusion levels, characteristic of its new ways of manifestation, so that it should be derived later
redefinitions of accounting in its representation and control functionality. Theory of circulatory analysis,
constitute an interesting methodology for facing this debate about the issue of representation and contral
of public economic field in accounting,

Key words: Public, conventional knowledge, financing, circulatory analysis, stream of circulation, accrual
founds, accounting model.

DES IDEES PRELIMINAIRES POUR LA PROBLEMATISATION COMPTABLE DU DOMAINE
ECONOMIQUE PUBLIC

Résumé: Ce texte a pour but complémenter la problématique proposéc pour quelques auteurs autour de
la frugilité de la comptabilité pour informer sur le domuine économique public & la lumigre de ses nouvelles
reconfigurations. De nos jours, on a besoin sans doute, d'analyser le probléme pour arriver & une redéfinition
concrete du secteur publique, étant donné que il revét des nivenux de confusion propres de ses nouvelles
maoniéres de manifestation. De toute cette discussion, nouvelles redéfinitions en comptabilité, en sa
fonctionnalité de représentation el control, doivent apparaitre. La théorie de 'analyse circulatoire
apparait comme une méthodelogie intéressante pour affronter ce débat du probléme de représentation cl
control du domaine économique public dés la comptabilité.

Mots clés : domaine public, savoir conventionnel, financiarisation, analyse circulatoire, fonds
d'accumulation, courants de circulation, modéle compiable.
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I. Ideas Introductorias

n documentos recientes se ha cuestionado de manera critica ¢l papel de la
E contabilidad publica en el gjercicio de representacién y control de las activi-
dades y hechos sociales adscritos a la actividad econémica de caricter publico,
al desconocer que existe en nuestros tiempos una circulacién de recursos que
otrora fueron parte constitutiva de lo publico-estatal (Bautista, 2004. Giraldo, 2003).
Las argumentaciones giran alrededor de la confusiéon sobre el Ambito econémico
publico, sus caracteristicas y fronteras, y sobre algunas decisiones y sus posterio-
res consecuencias en materia de politica piblica adoptadas al interior de los orga-
nismos gubernamentales, en tanto son establecidas a partir de los resultados in-
formativos propios del Sistema Nacional de Contabilidad Publica. El presente
ensayo procura complementar este tipo de interrogantes en concordancia con
algunas consideraciones propias de la teoria de la circulacién econémica, en par-
ticular, del analisis circulatorio en contabilidad. El documento ha sido dividido
para este efecto en dos acapites, en ¢l primero de ellos se retoma ¢! ambito
economico publico como cuestion problematica, en la segunda parte del escrito
sc intenta establecer la aproximacion de algunos elementos propios del analisis
circulatorio sobre la problematica planteada.

11. El Ambito Econémico Piiblico como Cuestidén Problematica

Lo puiblico constituye un campo tematico particular de profesionales adscritos
a la economia, la ciencia politica, la sociologia o la administracién publica, es por

* Este documento fue presentado y expuesto en el marco del Scgundo Encuentro Regional de Ensayo
Contable para estudiantes de contaduria piblica, en la Universidad de Antioquin obteniendo el primer
puesto segun consideracion del comité técnico. Noviembre de 2005,
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ende un tema poco comtin entre las inquictudes propias de los contadores publicos
Lo anterior sucede, a pesar de existir una serie de conceptos propios de la contabi-'
lidad, conceptos adscritos en alguna medida al ambito econémico publico, entre
ellos, los de ingreso, gasto, costo, patrimonio, déficit o superavit publico. La profe-
sién es mas bien participe de la estructuracién, perfeccionamiento y
operacionalizacién de sistemas contables que dan cuenta (representacion contable)
del ambito econémico, financiero y social ptiblico—estatal' . Este tipo de manifesta-
cién que podria denominarse en nuestros tiempos como situacion problematica, es
en alguna forma consustancial a la reconfiguracion contemporanea del ambito eco-
némico publico, a sus nuevas formas de gestion, a la aplicacion de modelos de
representacion particulares de otros contextos y en definitiva, a las relaciones de
poder social emergentes. De los resultados de los sistemas de informacion y con-
trol vigentes se derivan consecuencias diversas para ¢l orden y la realidad econé-
mico-social, en la medida que se adoptan decisiones de caracter publico (politicas
publicas) por parte de los gobiernos nacionales.

Los antecedentes preliminares de lo publico, en tanto fenémeno social
visibilizado, emergen en alguna medida entre las experiencias de la vida social del
mundo occidental. La tematica surge entre ¢l conjunto de experiencias de la vida
politica y social en la antigua Grecia. Las reflexiones de Aristételes y Platon en
relacién a la vida social dan cuenta de dos polos inicialmente opuestos, a la vez
complementarios: lo publico y lo privado, el primero referido a la vida politica y el
segundo a la vida familiar. Ambas esferas, la publica y la privada, hacen parte de la
vida activa del hombre en su condicién humana e involucran tres actividades funda-
mentales: la labor, el trabajo y la accién? : Las dos primeras actividades hacen posi-

I Esta debe ser la calidad genérica de la informacién contable que, segin su marco tedrico respeclivo, sc
procura con el Sistema de Contabilidad Publica nacional.

“Labor es la actividad correspondiente al proceso biologico del cuerpo humano, cuyo espontinco
crecimiento, metabolismo y decadencia final estan ligados a las necesidades vitales producidas y ali-
mentadas por la labor en el proceso de la vida. La condicién humana de la labor es la misma vida,
Trabajo es la actividad que corresponde a lo natural de la exigencia del hombre, que no esti inmerso cen
el constantemente repetido ciclo vital de la especie, ni cuya mortalidad queda compensada por dicho
ciclo. El trabajo proporciona un ==<artificial>> mundo de cosas, claramente distintas de todas las
circunstancias naturales. Dentro de sus limites se alberga cada una de las vidas individuales, mientras que
este mundo sobrevive y trasciende a todas ellas. La condicién humana del trabajo es la mundanidad. La
aceibn, tnica actividad que se da entre los hombres sin la mediacion de cosas o materia, corresponde a
la condicién humana de la pluralidad, al hecho de que los hombres, no el Hombre, vivan en la Tierra y
habiten en el mundo. Mientras que todos los aspectos de la condicién humana estin de algin modo
relacionados con la politica, esta pluralidad es especificamente la condicién — no sélo la conditio sine
qua non, sino la conditio per quam- de toda vida politica™ (Arendt, 1998: 21)
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ble en el mundo griego la vida privada, en tanto que la accién posibilita el ejercicio
de la vida publica. Lo propio o relativo a la conservacion de la vida quedoé adscrito
en la sociedad griega al espacio de la familia, asociacién natural en la que se per-
fecciona la esfera privada. Al interior de la casa se cuida y garantiza la superviven-
cia individual y la continuidad de la especie, ambas calificadas como necesidades
vitales. La vida privada del hombre entre los griegos en tanto circunscrita a la
actividad econémico-productiva se comprendia por fuera de la polis, condiciéon que
le impedia al individuo ser libre, en cuanto ser social atado a las necesidades vitales
y al aislamiento de la vida publica. El individuo ejercia una vida publica al interior de
la asociacién politica en la ciudad-Estado, en atencién a su condicién social de
convivencia, con la finalidad de asegurar la conservacion de la especie en general.
El Estado como asociacion politica se constituye en este sentido, en un medio enca-
minado a la biisqueda de un bien comuin, el bien o fin Gltimo de asociarse politica-
mente en la sociedad griega esta representado de manera fundamental en el logro

de la felicidad.

La ciudad deja de expresar en la edad media aquella manifestaciéon de socia-
lizaciéon y vida publica intentada en la Grecia antigua, es como si hubiera desapa-
recido al interior de esta la vida politica que procuraron desarrollar los antiguos
griegos, como si la despolitizacion total del mundo social de la ciudad en contra-
posicion al mundo rural hubiese sido la tendencia. Este cambio trascendental en
confrontacion entre la ciudad y lo rural incide sin duda, en las reconfiguraciones
de lo publico y lo privado en las centurias de esta época histérica. Ahora la pre-
ocupacion fundamental consiste en establecer y extender formas de control so-
cial sobre extensas comarcas a partir de la centralizacién del poder en una nueva
forma particular de gobierno: la monarquia. De manera contraria a lo ocurrido en
la antigua Grecia, no existe para esta época un espacio “democréatico” como el
agora, espacio en ¢l cual puedan discutirse y acordarse leyes en torno a la vida en
comun; todo lo contrario, surge mas bien un proceso de regulacion social por
parte de una autoridad central jerarquica. El Estado deja de constituirse en una
cuestion constituida y continuamente elaborada entre hombres, para significar
una estructura de origen natural alrededor de la conservacién de un orden social,
estructura anclada en el mito y la fuerza superior derivados del nuevo dios occi-
dental. Asi las cosas, es escasamente posible intentar establecer un acercamien-
to a una concepcion de lo publico como fenémeno social en esta época, a pesar
del supuesto de que ¢l monarca o rey procura el interés general de sus subditos
politicamente sometidos.
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El fenémeno de lo piblico emerge nuevamente como campo problematico
en la denominada época occidental de la modernidad. La tradicion iusnaturalista
es la primera expresion del debate sobre los limites entre lo publico y lo priva-
do. Alrededor de la concepcion de un estado social de naturaleza se teje una
serie de circunstancias argumentativas, las cuales suponen inviable el desarro-
llo de una vida social sin la presencia del Estado, el que constituyen en medio
necesario para el reordenamiento de la vida de los hombres. En este sentido
ante las consecuencias permanentes a las que se someten los hombres en urI
denominado estado de naturaleza, como la guerra incesante, la injusticia, la
violacion constante de la vida, de los limites de la propiedad privada y de la
libertad, los iusnaturalistas anteponen el interés general de la paz, la justicia, la
libertad, la fraternidad y la igualdad. De todo cllo dan cuenta los textos diversos
de autores como Thomas Hobbes, Jhon Locke y Jean Jacques Rousseau. El
Estado se constituye en este sentido, en tanto contrato social de la socicdad
civil, en instrumento capitalizador del orden, éste es en definitiva, un medio
expedito hacia el camino de la conservacion y felicidad general, a través de los
procesos de regulacion y represion que ejerce.

Otros autores posteriores a la tradicién iusnaturalista van a complementar sin
duda el debate marcando quiza mas diferencias y confusiones entre lo publico y lo
privado, entre ellos, Kant, Hegel y Marx. Kant centra parte de sus argumentacio-
nes en torno a la necesidad de desarrollar un interés comun alrededor de la ilustra-
cién y mediante esta via, la superacion de la minoria de edad en todo individuo, en
tanto manifestacion que se expresa en €ste, en el accionar autébnomo y libre pen-
sante. Por minoria de edad Kant considera aquella situacién que impide un desarro-
lio pleno del hombre, un estado caracterizado por el sometimiento constante entre
individuos, sin la posibilidad minima de que quienes al estar sometidos, puedan va-
lerse como hombres por si mismos en relacion con el gjercicio de su facultad de
pensar® . Para superar este estadio es necesario desarrollar entre otras cosas, la
idea de un Estado cosmopolita fundamentado en el entendimiento y la razén del
hombre ilustrado, en tanto liberacién del hombre de su culpable incapacidad para

valerse a si mismo.

i Es de anotar que Kant se referia a una situacién concreta en la que se manifestaba la minoria de cdad a
finales de la edad media en particular, en relacién con el dogmatismo de la fe religiosa, situacién que
impedia ¢l desarrollo de un sistema moral fundamentado en la libre razén. No obstante, Kant asume una
postura eurocentrista que en relacién con los habitos y mitos de los hombres del nuevo mundo se
constituye en una postura diseriminatoria, al considerarlos menores de edad, Consideraciones similares

deben tenerse en relacién con el pensamiento hegeliano.
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Hegel plantea la idea del interés comun alrededor de las garantias que se
puedan confirmar sobre el desarrollo libre de la interaccion social, interaccion
que en multiples ocasiones se establece de manera contractual. Hegel no com-
parte un Estado cosmopolita, tampoco un origen de €ste desde el concepto del
contrato social, de igual manera, no considera validas las leyes originadas en ¢l
derecho natural. Hegel considera que las normas reguladoras de la interaccion
social deben provenir del derecho positivo derivado de la absoluta razén, expre-
sién maxima del espiritu absoluto. El Estado en la concepcién hegeliana debe
encarnarse en la nacién, es fruto de la voluntad genecral de ésta, expresada
como espiritu absoluto de sus miembros. El Estado en Hegel se configura a
partir de la superacion de dos ctapas enla vida del hombre, ¢l entendimiento de
si mismo en relacion con la familia y el entendimiento de si en relacién con la
sociedad civil. En la familia, la voluntad individual esta sometida a los arbitrios
de la naturaleza en la que todo es indeterminado, ¢l hombre atin no ha logrado
desprenderse de todas las cosas y abandonar todo fin individual, es un espacio
en el cual todavia es posible la diferenciacién de los hombres entre si en tanto
cada individuo se distingue de sus semejantes en el concierto de la pura activi-
dad de sus instintos ¢ inclinaciones. La sociedad civil es el espacio de la volun-
tad particular, es la segunda base para la conformacién del Estado, el hombre
estd determinado en ella por el hecho de conseguir o perseguir el bien o interés
privado, ¢l que se constituye en alguna forma en interés comun de todos, en
tanto entran en contradiccion los intereses privados de unos y otros. El indivi-
duo esta sujeto en esta situacion al terreno de las contradicciones permanentes,
las cuales lo limitan a establecer la satisfaccién de unas necesidades en contra-
posicién a otras. La funcionalidad cstatal debe consistir en asegurar los dere-
chos de propiedad, la libertad del individuo y el buen funcionamiento econémico
de la sociedad.

El Estado es configurado por Marx en un instrumento de dominacién de la
purguesia, en el marco de una lucha histérica de clases sociales antagbnicas. Es
una magquina de gobierno, ¢s la administracion del poder politico organizado de la
burguesia utilizada en el proceso de sometimiento de la clase obrera, en ¢l proposito
de asegurar los intereses particulares adscritos a la propiedad privada y al orden
que requieren las relaciones sociales de produccion. El Estado se constituye en
este sentido en un ente abstracto, sélo el pueblo constituye algo concreto, de ahila
invitacion de Marx en sus escritos, de abolir dicha estructura, de desmantelar con
ello su significado social, su representacion simbadlica creada. Lo publico no existe
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en la imagen contextual de Marx, en la medida que el Estado gestiona una serie de
intereses privados de determinada clase social; las acciones que emprenden los
individuos en la vida cotidiana pertenecen todas ellas al ambito de lo social, ambito
en el que lo publico y lo privado ya no estan diferenciados.

Hobbes, Locke, Rousseau, Kant, Hegel y Marx desarrollan una serie de pos-
turas diversas, las cuales hacen complejo el entendimiento de lo publico como te-
matica. Como vemos, es poco posible poder llegar a establecer un conjunto de
términos que permitan establecer claridad cierta sobre la significacion de lo publico
en tanto concepto. La idea es mas bien el acercarse a su estudio en tanto fenéme-
no, en la forma de asunto constantemente imaginado, cada vez constituido y
reconfigurado, en el seno de las relaciones sociales vigentes, scgun panoramas
socioculturales diversos, esto es, contextos y épocas historicas. No obstante, entre
aquellas premisas que podrian caracterizar lo publico como fenémeno, vale men-
cionar las siguientes:

- Es en primera medida una manifestacion social que se vincula en todo
momento histérico a la idea del interés comuin o interés general.

- En segunda instancia se puede afirmar que es un fenémeno subyacente
entre la conflictividad politica al interior de las relaciones sociales
protagénicas.

. FEs finalmente, un fenémeno adscrito a intereses y circunstancias vivenciales
de clases sociales en particular.

Ahora bien, ;pueden establecerse fronteras en la vida social de los hombres
en el Ambito econémico en términos de diferenciacién entre lo pablico y privado
en el marco de las caracteristicas del fenémeno anteriormente sefialadas? La
conflictividad politica en relacién con la vida economica es una emergencia cons-
tante en occidente, emergencia visibilizada en las décadas primeras de la moder-
nidad, en los sucesos protagdnicos anteriores al mercantilismo, sucesos que ad-
quirieron manifestaciones diversas al interior de las ciudades, como formas pri-
mitivas de lo que seria ¢l posterior proteccionismo estatal de las economias na-
cionales. El Estado ejercia hasta entonces el monopolio politico del control y la
represion social de los hombres mediante leyes y mecanismos de represion ar-
mada, no obstante, sobrevino en éste la intervenciony el control econémico como
tareas en accién permanentes. El caracter publico de la esfera econémica de la
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vida social dejo de ser un asunto reducido a aspectos tributarios del Estado a fin
de mantener su fuerza represiva, para constituirse desde entonces en una cons-
telacién de bienes y servicios sociales con caracter publico, los cuales implicaron
la emergencia de una enorme burocracia, el desarrollo de unas finanzas publicas
y la necesidad de representar contablemente las fuentes y fondos de circulacion
y acumulacién economica al interior de una esfera juridica de control especifica:
el Estado como ente abstracto. El mundo moderno especializado, sus caracteris-
ticas y sus productos, el mercado, sus fabricas y mercancias diversas, el indice
de plusvalia intrinseco en cada una de ellas, el mundo nuevo del trabajo organiza-
do, entre otros, profundizaron sin duda aquella lucha historica, esta vez entre
burgueses y proletarios. El desarrollo industrial y sus consecuencias, las condi-
ciones sociales del trabajo, el surgimiento de las masas organizadas de trabajado-
res y las grandes depresiones econémicas del sistema, provocaron entre otros
aspectos, una desconfianza generalizada sobre los principios de la economia cla-
sica liberal. La geografia de la historia econémica y social de la economia de
mercado ha mostrado desde entonces paisajes poco aceptables y explicables
desde el campo tedrico, gran cantidad de la poblacién ha sido marginada de la
produccién y con ello, del consumo. La crisis afrontada por el capitalismo mun-
dial en la década de los afios treinta, por ejemplo, puede considerarse como pro-
ducto de la incapacidad del individualismo y la libertad del sector privado empre-
sarial. El fracaso de la utopia liberal de un desarrollo del libre mercado ha sido
permanente en la historia, sus manifestaciones concretas lo han sido ¢l desem-
pleo y la pobreza en indices extremos.

La tesis de una intervencion publica en los asuntos econémicos en los términos
keynesianos por ejemplo, corresponde sin duda a una coyuntura 16gica de crisis de
la economia de mercado® . Es una respuesta necesaria a un estado anarquico del
mercado o de naturaleza, si s¢ le considera desde una postura politica liberal en
torno a los asuntos de interaccién social. La intervencién puiblica ha tenido también
cierta correspondencia con procesos de expansion y fortalecimiento de la econo-
mia de mercado, y con el desarrollo de 1os mercados en particular. En este sentido,
la construccién, adquisicion o el fortalecimiento de infraestructuras de caracter
aéreo, terrestre o maritimo para el acceso aregiones, o la infraestructura energéti-

4 De las tesis Keynesianas se desprenden por gjemplo, los mecanismos estatales de politica tributaria,
fiscal ¥ en cierta forma monetaria, ain vigente en nuestros tiempos, formas directas de intervencionismo
estatal contemporinco,
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ca, de las comunicaciones, ambiental y cultural® nacional, deja de constituirse en un
asunto relacionado con simples politicas econémicas expansivas de gasto publico
Este tipo de bienes con denominacién publica adquieren tal caracter por el hecho
estratégico de ser formulados, liderados o en algunos casos, simplemente legitima-
dos por los gobiernos de los Estados-Nacion. Este tipo de bienes sociales se acom-
pafia de otros que tienen una incidencia directa sobre una actividad en particular,
sobre ¢l trabajo como accién humana o capital variable, como le denominara en su
momento Marx. Los fallos de la utopia liberal del libre mercado se hacen visibles en
el momento que se evalta la capacidad de permitir el acceso a unas condiciones
plenas de bienestar y dignidad humana a los posecedores de la fuerza de trabajo.
Ante este 1lamado fracaso del mercado, se hace evidente la necesidad de qué el
Estado asuma como responsabilidad la provision de la seguridad social, la salud, la
educacién, los servicios piiblicos domiciliarios y la vivienda para los trabajadores en
particular®. La llamada influencia democratica de las masas de trabajadores des-
poseidas sobre el orden econdmico a través de la historia ha permitido que a este
conjunto de bienes sociales se reconozca en el transcurso de las décadas como el
conjunto de derechos sociales de tipo econémico. El argumento central procede de
la llamada conflictividad politica entre grupos sociales antagonicos en torno a los
asuntos econémicos. El reconocimiento de este tipo de bienes, categorizados como
derechos sociales de la humanidad en el contenido de las constituciones politicas
contemporaneas, sintetiza en definitiva el acuerdo de voluntades entre las partes en
conflicto, entre el capital y el trabajo, a la manera de bicnes econémicos y sociales
constitutivos del salario del obrero o trabajador que se asumen en forma indirecta
por la funcién planificada del Estado.

5 La infraestructura fisica de los mercados es impulsada a través del discurso estatal mediante proccsos
permancntes de evangelizacién en relacién con el concepto del desarrollo. “La direccionalidad que
occidente establece para el mundo, traducida en la idea ¥ practica del progreso y posteriormente en
desarrollo, se aprecia en ¢l proyecto que sc extiende al "Tercer Mundo', en tanto escenurio marginal,
tribal y ‘barbaro’, para ser insertado positivamenle 2 procesos de industrializacién, urbanizacidn,
tecnificacion, y cn sintesis, al prohijamiento de la axiologia de la modemnidad y sus consonantes formas
de orden, racionalidad y comportamiento individual y social. El desarrollo sc asume como invencion,
evangelio y estrategia o practica para el reconocimiento y desconocimiento de la diferencia. El Tercer
Mundo retrasado y pobre, debe ser salvado y en este propésito ¢l curso o via correcta es ¢l desarrollo
entendido como la propuesta hegemoénica hacia un modelo civilizatorio, desde donde, Europa y EEUU,
posibilitan el acceso a formas superiores para los otros pucblos considerados como retrusados”™. (Quijano,
2002: 78).

¢  Como lo indica Cesar Giraldo, “[...] si el Estado no se hubiera encargado de la provision de los seguros
socinles, de los sistemas de salud, de la educacion, de los servicios publicos domiciliarios, de la vivienda
para los trabajadores, el sistema capitalista no hubiera existido hasta nuestros dias porque hubiera
perecido frente a la confrontacion irreconcilinble entre el capital y el trabajo™ (Giraldo, 2003: 29).
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Este conjunto de derechos sociales y econémicos constitutivos del ambito pu-
blico que se encuentran adscritos a la esfera economica dan sentido en el campo
dinamico del mercado a una serie de actividades y hechos de caracter econdmico-
social. Las contribuciones con impuestos a las arcas de las instituciones del Estado
que de manera individual o colectiva son objeto los individuos, tienen un caracter
publico al igual que las tasas, las tarifas o las multas, en tanto devienen de una
imposicion politico estatal, es decir, son el resultado de una conflictividad social
preliminar, por ende politica, con resultados diversos que en alguna forma son final-
mente monopolizados por ¢l Estado. El Estado da finalmente forma a esta serie de
actividades y de hechos econdmicos a partir del conjunto de leyes que para tal fin
establece. Esta serie de actividades y de hechos, una vez impuestos normativamente,
entran a afectar el conjunto de actividades y de hechos econémicos comunes a las
dinamicas del mercado. Un acto de compra-venta, de no existir este conjunto de
imposiciones normativas establecidas por el Estado, seria ejemplo de una actividad
econOmica de caracter simple, valorada de manera exclusiva en el tiempo de traba-
jo socialmente necesario invertido en la mercancia objeto de dicha transaccion,
seguramente seria una actividad afectada por aquellos hechos econémicos que
caracterizan al mercado, por las variaciones del valor del dinero, por ejemplo. Las
leyes con las que se establecen impuestos sobre el consumo y la riqueza y las
contribuciones sobre ¢l mercado del trabajo, entran a constituir el acto de compra-
venta de una mercancia determinada en una actividad econémica compleja. Los
fenomenos de circulacién econémica se ven afectados por las imposiciones que se
derivan de la normatividad estatal, de ahi que este tipo de intervenciones politicas
con respecto al mundo del trabajo, sobre el consumo y la riqueza, entre otros, tenga
efectos sustanciales en la dindmica econémica del capitalismo (D-M~—D"),ala
vez, sean tan cuestionadas desde las posturas liberales de la econornia. La lucha
constante se centrard entonces entre clases sociales o agentes con poder politico
hacia una busqueda permanente de flexibilizar el mercado del trabajo, de replantear
el sentido distributivo de los impuestos o de disminuir los costos de transacciéon
entre agentes economicos, en otros términos, de afectar politicamente en diferen-
tes direcciones el capital constante y el capital variable.

Este caracter previsivo y productivo.del Estado en relacién con los bienes y
servicios publicos, el caracter contractual establecido en las normas constituciona-
les para garantizar el acceso social del ciudadano a cada derecho y en alguna
medida, la posibilidad de producir directamente el mayor numero de bienes y servi-
cios publicos diversos, viene siendo reconfigurado desde las Giltimas décadas del
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siglo anterior. Indagar sobre estos procesos de reconfiguracion conlleva necesaria-
mente a la observacién del contexto actual, contexto matizado por el caracter pre-
ponderante de los aspectos financicros, tecnologicos e ideologicos del denominado
“saber convencional’”, el cual privilegia la tendencia hacia una gestién privada del
ambito publico de la economia. La argumentacion central del saber convencional
se centra en la posibilidad de someter el caracter previsivo y productivo del Estado
a criterios de competitividad, productividad y eficiencia, a través de un sistema de
libre competencia en la economia de mercado, a la espera de una serie de opciones
benéficas para el conjunto de la sociedad.

El proceso de reconfiguracion del ambito econémico publico, a pesar de sos-
tenerse en un discurso ideologico del saber convencional, se explica en alguna
medida, en el caracter hegemodnico que adquiere el capital financiero, en sus
practicas, intenciones y sus consecuencias. El contexto econémico del capitalis-
mo financiero se asume hegemonico en la medida que existe una manifestacién
concreta de control de las empresas, un condicionamiento de la politica econémi-
ca al interior de los Estados nacionales y una pérdida de control sobre los agrega-
dos macroeconémicos. Este conjunto de condiciones derivadas de las politicas de
inversion de las corporaciones, de colocar una scrie de recursos no corrientes en
crecientes activos financieros, se adscribe en alguna forma en la denominada
financiarizacion econémica®. Los procesos de financiarizacion han sido caracte-
rizados por las formas que adoptan sus efectos, esencialmente, por la pérdida
casi total o absoluta de la autonomia en los érganos de decision de las empresas,
de los entes que conforman la estructura del Estado y de la economia misma de

7 El concepto de “saber convencional” se retoma de los escritos del economista Rubén Lo Vuolo quien,
en referencia a las formas futalistas del lenguaje econémico, politico y social vigente, llega a designar
por convencional “[...] el saber reconocido por normas o practicas administradas ticitamente sin
mayor demostraciébn y como resultado de la simple costumbre y/o imposicién de su uso. Se relaciona
con la nocién de ‘convencionalismo’, o sea un conjunto de opiniones o procedimientos que, aun
cuando se busen en idens falsas, se asuma como verdaderas por comodidad, conveniencia social o
defensa de intereses particulares” (Lo Vueolo, 2001: 21).

" Entre los estudiosos del fenémeno de la financiarizacién se encuentran el francés Pierre Salama; el
autor describe la financiarizacién como aquella condicidén preponderante adquirida por los activos
financieros en la estructura financiera de una empresa del scctor productivo o de la economia de un
pais en general, siluacién que se refleja mediante un indicador en ¢l que el numerador representa los
activos financieros y el denominador a estos mas los activos reales. Hay financiarizacién cuando las
empresas industriales destinan una parte de sus recursos a actividades financieras en detrimento dc la
actividad principal. La financiarizacién en los paises periféricos toma forma mediante 1) la compra
de titulos de deuda publica de corto plazo casi liquidos e indexados con los precios o con el délar y con
rendimientos con frecuencia altos, 2) con la compra de oro.o inversiones en délares, efectuadas
normalmente en el exterior y 3) con operaciones efectuadas en los mercados de valores mobiliarios

(Giraldo y Mora; 1998: 24),

266



un pais. Las posibilidades autonémicas empresariales, como aquel conjunto de
capacidades propias de autodeterminacion o gobernabilidad de sus miembros, se
ven afectadas a partir del dimensionamiento empresarial de la actividad financie-
ra sobre la actividad productiva. El sometimiento de la actividad empresarial a
aquellas fluctuaciones del capital financiero, a los condicionamientos que se esta-
blezcan mediante las tasas de interés, se constituye en una lucha permanente
entre poderes que compiten en el mercado. Lo anterior se constituye, al parecer,
en una situacioén cada vez mas constante que sc deriva del poder hegemonico
propio del capital financiero. Este caracter hegemonico del capital financiero se
apoya adicionalmente en aqucllos procesos permanentes de desregulacion y re-
gulacion econdémica, procesos gestionados desde organismos supranacionales que
cuestionan el poder politico de los Estados nacionales en el ambito local.

El saber hegemonico ““‘convencional™, la financiarizacion, la desregulacién y
regulacion econémica, entre otros, se instituyen en medios y procesos que afectan
el Aambito econémico y financiero del Estado, en especial, sus aspectos previsivos y
productivos. Asi por egjemplo, el proceso de desregulacion econdémico-financiera ha
provocado en términos de Giraldo y Mora (1998: 5), una serie de actividades, “/...J
tales como, flexibilizacion del mercado de trabajo para aumentar la plusvalia
absoluta, flexibilizacion del mercado de capitales para que el capital finan-
ciero pueda circular por todas las actividades productivas y especulativas, y
privatizacion, para, de esta forma, despojar al Estado de sus actividades
excedentarias ”. De igual manera se observa una pérdida de la soberania moneta-
ria por parte del Estado, por un lado, la creaciéon de un banco central independiente
v por otro, una liberalizacidn de los flujos de capital y la adopcién de un mercado
libre y competitivo de divisas, estableciendo mediante este mecanismo un sistema
de circulacion del capital de manera libre, a través de circuitos financieros priva-
dos. Los aspectos previsivos y productivos del Estado se reconfiguran a través de
mecanismos de privatizaciéon o mediante el abandono de aquellas responsabilidades
relacionadas con la politica social de reproduccion de la fuerza de trabajo. Restrepo,
Palacio, Novoa y Gonzales (1996: 161) establecen que:

El primer rasgo de las nuevas politicas sociales es la desaparicion de la
responsabilidad exclusiva del Estado en las politicas de reproduccién de
la fuerza de trabajo asalariada. El desmonte de las instituciones publicas
sectoriales de orden central que tenian a su cargo estas politicas es la
consecuencia mas inmediata. El segundo refiere a la privatizacion de las
empresas estatales prestadoras de servicios sociales, mediante varias vias:
por la venta de los activos publicos a empresarios privados, mediante la
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contratacion con el sector privado de crecientes partes de las actividades
ligadas a la ejecucion de las politicas publicas; por el sometimiento de la
estructura y de los programas publicos a la logica de las empresas privadas
de la eficienciay el costo-beneficio y; por la participacion del sector privado
y de la comunidad en la financiacién, administracion, ejecucion y control
de las politicas sociales.

Este tipo de procedimientos modernizadores de la gestion cstatal genera de

manera consecuente la descentralizacién y focalizacién en la prestacion de servi-
cios sociales. El proceso de descentralizacién se entiende como una accién enca-
minada hacia la disminucidn de transferencia de recursos y traslado de competen-
cias a nivel local, es un mecanismo que posibilita la existencia de un lugar para la
organizacién y participacién de los individuos en la gestién social’ . La focalizacion'
de la politica social implica establecer con precisién una poblacion objeto entre
todos aquellos con escasas posibilidades de acceso a unas condiciones de vida
digna, a fin de intervenir en ellos mediante programas especificos que se formulan
en atencion a ciertas caracteristicas socio-culturales del fenomeno social de la

pobreza econémica'’ .

“Las localidades son el ambito privilegiado para la fiscalizacién y auditoria social a los proyectos
mediante la creacién e implementacién de metodologins de evaluacién de proycctos sociales con
participacién comunitaria dc los usuarios, Las localidades son un lugar central para la generacién de
insumos de los sistemas de informacion, los sistemas de coordinacién publica intersectorinl y los
sisternas de concertacién interinstitucional entre ¢l sector publico y ¢l scctor privade™ (Restrepo,
Palacio, Novoa y Gonziles; 1996: 166).

“Este concepto -seguin Cesar Giraldo Y Oliver Mora (1998: 5) implica que la provisién de los bienes y
servicios publicos ne debe hacerse por intermedio de las entidades estatales, por cuanto, de esta forma,
no se reflejan las condiciones del mercado, lo cual no permite un desempeflo eficiente de las entidades,
Entonces, como ellas se encuentran protegidas por lz competencia, no efectian uns asignacidn cficien-
te de los recursos, y esto conduce hacia una dilapidacién permanente de los mismos. Para corregir esta
situacion, se propone la focalizacién, lo cual significa entregar un subsidio a ciertas personas, para quc
con éste, paguen la prestacién del servicio a una institucidn privada™.

La pobreza, al parecer, no sc asume COMO una situacidon consccucnte al sistema cconémico, a sus
formas modernas de produccién y distribucién excluyentes: “[...] se reconoce implicitamente la hete-
rogenecidad de la pobreza ¥ la consecuente necesidad de darle un tratamiento diferenciado que reconozea
grupos especificos viviendo en condiciones locales determinadas y para los cuales se formulan objetivos
con tiempos precisos. La pobreza como término genérico no es operativa: se pucde hablar de un
determinado grupo de pobres, en ciertas condiciones socioculturales, y sc pucde llegar a hablar del
reconocimiento de las necesidades mas urgentes para cada grupo socio-cultural o étnico. El disefio, la
metodologia y los objetivos de los programas se ajustan n estas especificidades™ (Restrepo, Palacio,
Novoa y Gonzales, 1996: 166). “La conclusién lineal de este tipo de razonamicnto cs que la pobreza
es un problema de las caracteristicas personales y de las conductas de los propios pobres. El problema
dependeria principalmente del comportamiento de las personas en cuanto a sus esfuerzos por ganar mas
ingresos, a la composicién de su canasta de consumo, a su actitud frente a los ahorros, a la satisfaccion
de sus descos, etc. Esta vision subjetiva de la pobreza concluye que son los propios afectados los
responsables de su situacién” (Lo Vuolo, 2001: 38). El problema secria resuelto en esta perspectiva a
partir del crecimiento econémico. El planteamiento teérico de solucién de la pobreza es en este sentido
contradictorio en relacidén con los sucesos actuales de la economin, con su expericncia misma de

financiarizacion.
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El traslado de las actividades previsivas y productivas del Estado a entes pri-
vados, deviene en gran medida de aquellas necesidades practicas del capital de
apropiarse de toda actividad estatal generadora de excedentes economicos; €ste
ha sido el caso particular que ha caracterizado las formas nuevas de gestion de las
pensiones, la salud, la educacion, las telecomunicaciones y los servicios ptblicos.
Cesar Giraldo (2003: 22) establece que las fuentes y usos nuevos incorporados a la
intermediacion financiera, aumentan en toda forma “/...J la capacidad del siste-
ma financiero de apalancar créditos sobre estos recursos, y por esta via ex-
pandir la oferta monetaria "'’ .Los derechos sociales en estas circunstancias, se
someten al valor que se pague por determinado seguro en el escenario del merca-
do, a la capacidad de ahorro individual en los fondos de pensiones, en los fondos
para el sostenimiento individual de la educacion' . El fendmeno también se com-
plementa en un proceso de conversion del derecho social por el derecho comercial,
se constituye de esta manera un nuevo escenario de contradicciones entre normas
publicas y posibilidades practicas de los derechos sociales desde la normatividad
privada. “Estamos en presencia de una transformacion del discurso juridico,
no solo en Colombia sino en el mundo”, dice Cardenas (2004: 18), agregando en
el caso particular del derecho social pensional lo siguiente:

La légica de este nuevo sistema, en competencia con el tradicional sistema
publico [...] constituye una colosal transformacion de la filosofia original
que pretendia proteger los derechos de las personas en la vejez. [...] El
paso del llamado ‘modelo de reparto’ a uno de ‘capitalizacion individual’
no es una simple variacion técnica. Se abandonan los tradicionales
principios de la solidaridad, la universalidad y la integralidad.

A una situacién similar se condiciona el derecho a la seguridad social en salud
de l1a clase trabajadora vinculada al circuito productivo, a su provisionamiento pri-
vado e individual, a través del sistema comercial de aseguramiento. En la situacién
concreta del derecho social a la educacién se plantean dos mecanismos de
financiamiento diferenciados, ¢l acceso a un sistema de ahorro en fondos privados

12 “Los nuevos fondos provienen de fondos de salarios, reservas de aseguramiento, fondos para educacion
superior, inversiones de portafolio de origen externo y reduccion del encaje” (Giraldo, 2003: 22).

' Cardenas, en referencia al estudio de caso del derecho pensional en Colombia, plantea la forma
como el sistema pensional fundado en la solidaridad colapsa ¥ da paso *[...] al dmbito del derecho
comercial de seguros que prospera en la nueva fase de la globalizacién financiera ¥ que regula el
ahorro de los trabajadores formales vinculados al mercado laboral para que, individualmente y en
fondos privados, construyan su pensiéon sin consideracion a los trabajadores ‘informales o inacti-
vos” (Chardenas, 2004: 87).
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en el presente a los cuales se accede mediante el goce de servicios educativos en
tiempos posteriores o la adquisicion de créditos educativos en el presente cancela.
dos mediante los flujos de caja que se perciban individualmente en el futuro'* . E)
Estado sustituye en ambas situaciones cualquier responsabilidad en la transferen-
cia de recursos a sus ciudadanos, sélo alberga en ambos casos, las tareas monopélicas
de supervision y control sobre los operadores privados. Su compromiso con la pol-
tica social s6lo se mantiene sobre la poblacién desvalida genéricamente focalizada.

Este redisefio de la politica social del Estado tiene correspondencia con la
mutacion de los procesos de produccion, circulacion y consumo; procesos bajo los
cuales emerge la necesidad de un nuevo sujeto para las politicas sociales. Los
procesos de produccion se establecen de manera coordinada con los procesos de
comercializacion y a través de fabricas desterritorializadas que han perdido su lo-
calizacion centralizada. La disminucion del tiempo entre produccién y
comercializacién y la velocidad y oportunidad de la informacion entre ambos proce-
s0s se constituye en una cuestion cada vez mas prioritaria en las decisiones de
inversion. La desterritorializacién de los procesos productivos en las grandes cor-
poraciones se establece en el marco de condiciones de flexibilizacion laboral per-
manentes. La relacién obrero-patronal ha sido incluso modificada de manera sus-
tancial; el obrero es ahora un técnico, un trabajador social, un individuo ““/.../J inte-
ligente y creativo, -que- necesita de una capacitacion continua, de circulos de
discusion entre técnicos sobre el proceso productivo de la empresa’” (Restrepo,
Palacio, Novoa y Gonzales, 1996: 180).

Los derechos sociales adquieren un ropaje diferente en el Ambito econémico
contemporaneo, el acceso a estos se concreta mediante relaciones contractuales
que establecen consumidores y proveedores en ¢l sistema libre de competencia.
Las Constituciones Nacionales siguen ostentando sin embargo el caracter de dere-
chos sociales sobre la scric de bienes complementarios al salario indirecto del tra-

4 Estas dos modalidades se dirigen actualmente hacia el sistema de educacidén superior y tienen relacion
directa con la nocidén de ‘capital humano’. “El argumento central es que cada persona tiene incorpo-
rado un capital en potencia, en tanto sirve para generar nuevo valor, Por lo tanto, las habilidades ¥
conocimientos incorporados en la gente son tan productivos econdmicamente como las tecnologias
incorporndas a las maquinas. La inversion en ambas expresiones del capital se justifica porque aumenta
la expectativa de gencrar mayores flujos de valor a partir del stock de riqueza existente” (Lo Vuolo,
2001: 39). En este sentido los tecnéeratas plantcan la necesidad de un financiamiento individual de la
educacioén, adicionalmente asumen la posibilidad de cada individuo, de disfrutar de beneficios financie-
ros futuros a partir de la compra de unos conocimientos para el mundo del trabajo en el presente,
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bajador, lo anterior complejiza las concepciones, los conceptos y los limites de lo
publico en nuestros tiempos. Lo publico se convierte, de esta manera, en una cucs-
tién problematica que convoca a un proceso de redefinicion.

El proceso de reconfiguracion de ciertas funciones econémico-productivas del
Estado hacia esferas privadas del mercado conlleva consecuencialmente al replan-
teamiento estatal de las denominadas politicas publicas. Una parte proporcional de
las mismas comienza a ser atendida por operadores privados, sin que se asuman
responsabilidades inmediatas de caracter financiero por parte de las instituciones
del Estado'’ . Lo publico se constituye ahora en un escenario ampliado adscrito a
una gestion institucional estatal y privada; 1o publico-estatal transferido es para el
saber convencional un asunto ya privatizado, no obstante, se establece en realidad
un proceso de privatizacioén consistente en la transferencia del uso de aquellas
rentas derivadas de la explotacion de los activos estatales, sin que se desvanezca
en la mentalidad de los ciudadanos y en el contenido juridico de las normas aquclla
nocién social que comprende lo publico. Jairo Bautista (2003: 110) contempla el
tema en los siguientes términos:

[..-] la venta de activos estatales es solo una forma de privatizacion sobre
la cual no se ha establecido la desaparicion de su cardacter publico, es
decir, su impacto sobre los intereses de la colectividad que manifiestan la
satisfaccion de una necesidad colectiva. El hecho de privatizar no es hacer
privadeo lo publico sino hacer privado lo estatal. Consecuentemente, el
Estado no puede seguir siendo representante de lo publico, y por ello no
pude definir qué es el ingreso publico, y mucho menos reducir el concepto
a lo meramente tributario.

El economista Cesar Giraldo (2003: 33) también establece una serie de argu-
mentos con los que sostience la idea del cardcter publico de los derechos sociales
privatizados. Las fuentes de circulacion y fondos de acumulacion econdémicaen el

12 El cardcter financiero de ciertas responsubilidades del Estado tiene relacién, entre otros aspcctos, con
Ia redefinicién que se requicre de las cuentas puiblicas y del conceplo mismo de ingreso piblico, segiin lo
pluntea Jairo Bautista (2003: 122). “Mientras no se haga este esfuerzo, las decisiones se fundamentarin
en un andilisis miope de la estructura de los ingresos publicos, en tanto que el discurso dominante en las
esferas de decision publica y en In esfera gubernamental propone que lo piiblico trasciende mas alla de
lus esferas estatales, y que la nueva relacion publico-privado se basa en la capacidad del sector privado
por ofrecer bienes y servicios publicos, En la prictica contable y en el discurso fiscal y tributario atn sc
tiene la iden tradicional de que lo piblico es estatal. Este desfase de conceptos, a nuestros juicio, se
constituye cn In causa de estos severos desajustes, y ésta en el origen del problema™,
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proceso de circulacion de los biencs y servicios publicos siguen manteniendo ta]
caracter, en la medida que se cumplen las siguientes condiciones:

- El aporte que se hace para salud y pensiones €s un impuesto, porque se
trata de una contribucién obligatoria estatuida por una norma de caracter
legal, y tales recursos no pueden ser destinados a fines diferentes.

- Elpago de tarifas de servicios publicos domiciliarios corresponde al pago
por ¢l acceso de un servicio provisto por un monopolio natural, que debe ser
regulado por el Estado.

« El pago de la educacién también corresponde al pago de un servicio que,
aunque no es monopolio natural, si requiere una regulacion estatal en cuan-
to a su contenido y los diferentes programas ofrecidos. No es una mercan-
cia que se puede vender libremente.

- Paratodos los servicios anteriores, el Estado debe buscar mecanismos con
el fin de que las personas carentes de capacidad de pago puedan acceder a
ellos con recursos de origen gubernamental.

- El pago de peajes y tarifas por concepto del uso de infraestructura basica
(vias, puertos, aeropuertos, telecomunicaciones, ctcétera) debe serregla-
mentado por el Estado, porque se trata de un monopolio natural, entregado
en concesion a los privados.

Las posibilidades de representar y controlar las fuentes y fondos de circula-
cién y acumulacién econémica desde la contabilidad son en este contexto pertinen-
tes, en tanto existe una problematica concreta al interior de los procesos de circu-
lacién econémica en la prestacion de bienes y servicios publicos. El Sistema de
Contabilidad Publica en Colombia por ejemplo, solo esta siendo utilizado en la pro-
duccién de una informacion de caracter financiero y fiscal (Zapata y Restrepo,
2004), es decir, éste s6lo da cuenta de los ingresos y los gastos publicos de las
instituciones del Estado. Dicha situacion constituye un obstaculo al momento de
establecer un adecuado proceso de definicion de las politicas publicas por parte del
Estado, en tanto no s¢ reconocen otros recursos que circulan en entes juridicos del
sector privado. Esta imagen del mundo que concreta la contabilidad es en gran
medida consecuencial para los intereses generales de la sociedad en la medida que
se hace una distincién fragmentada entre aAmbito econémico publico y ambito priva-
do en la economia de mercado. Danilo Astori (1981: 86) se reficre en este sentido,

en los siguientes términos:
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[...] la separacion del sector publico en dos grupos de sujetos, que a la
vez corresponden a categorias diferentes, puede ocasionar
inconvenientes importantes en un proceso de descripelon que, por alguna
razon, deseara privilegiar el andlisis de las actividades del sector referido.
Especialmente, si se tiene en cuenta que una parte de las entidades
publicas ~las que tienen una finalidad de produccion- quedan incluidas
Jjunto a las privadas, sin discriminacion, en el campo de las empresas.
Esta situacion dificulta, evidentemente, la posibilidad de describir
adecuadamente el papel que esta desemperiando el sector publico en la
realidad histérica que se analiza y, particularmente, lo referente a la
importancia relativa de los distintos tipos de actividades que desarrolla,
al grado de importancia estratégica de produccion, a la funcion del
sector en el proceso historico de desarrollo nacional, etc.

El tema-problema es aiin mas complejo, en la medida que se mantienen acep-
ciones equivocadas de la contabilidad como disciplina social de representacioén 'y
control. El caricter técnico y subordinado de las practicas contables a la normatividad
como manifestacion preponderante, se constituye en obstaculo para el abordaje de
este tipo de problematicas contemporaneas. Se hace imposible trasegar en este
tipo de problemas desde el marco conceptual del Sistema de Contabilidad Puablica
por gjemplo, en tanto se regula desde si una serie de aspectos importantes, entre
ellos, los referidos al concepto y los limites del ente econdmico, al considerarle a
éste como aquel sujeto de control adscrito a una serie de atributos, entre ellos, ¢l
encontrar un origen legal desde la Constitucidon Politica u otras disposiciones, el
dedicarse a una actividad econémica de interés comin, el contemplar una ausencia
total del &nimo de lucro en el desarrollo de la actividad econdmica, el establecer su
financiacion a partir de recursos provenientes de fondos publicos, el regirse por
principios relacionados con un presupuesto limitativo y vinculante y el constituirse
en una actividad adscrita a entes econdmicos sujetos de control fiscal. Asi las co-
sas, el marco general de la problematica establecida constituye un reto para ¢l
devenir académico, en tanto cuenta con un grado de complejidad en el estableci-
miento de fronteras al Ambito puiblico en la economia actual, en el sentido de gjercer
acciones de representacion y control desde la contabilidad.

ITI. Elementos Subyacentes en la Metodologia del Analisis
Circulatorio para la Reflexi6én sobre el Ambito Econ6mico
Puablico como Cuestion Problematica

El analisis circulatorio constituye una metodologia adscrita a la representacion
de los procesos economicos con avances significativos en el contexto de la socie-
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dad moderna. Es dable afirmar que se constituye en metodologia, en la medida que
se compone de un conjunto de herramientas para el andlisis de problematicas con-
cretas, por cuanto adopta un caracter descriptivo de sucesos sociales particulares
propios de la actividad econémica, de actividades y de hechos econdémicos entre
estructuras patrimoniales y al interior de estas. El andlisis circulatorio se ha consti-
tuido también en un camino metodoldgico para la contabilidad, en tanto describe las
secuencias de cada transaccién economica en forma de micro 0 macromagnitudes,
indicando sus estructuras relacionales. Fueron los mercantilistas los primeros en
establecer un anélisis mas o menos formal de la circulacién econémica, el mérito
principal sin embargo, lo merece la escuela fisiocrata, al definir una estructura y
definir un modelo particular para la circulacién econémica nacional, modelo que se
constituyo, por cierto, en el primer modelo de con tabilidad social. Es Marx quien
profundiza en el problema de la riqueza econémica a partir del andalisis circulatorio,
configurando la estructura, los elementos y sus interrelaciones en el rnodelo capita-
lista de produccion.

El contexto de la economia moderna se destaca por la institucionalizacion per-
manente de una serie de estructuras de produccién, por mancras especificas de
explotacién de la fuerza de trabajo del hombre, estableciéndose alrededor una ca-
dena permanente de produccion, circulacion y consumo de objetos con valor de
uso. El hecho concreto que genera el acto de la circulacién econoémica lo constituye
en esencia aquel proceso permanente de especializacion a partir de procesos pro-
ductivos diversos. Las unidades econémicas de manera individual (individuos) o
socialmente organizadas (empresas), van cada vez mas especializandose en secto-
res especificos de la economia y en estructuras particulares de produccion. El
proceso productivo de una unidad econdmica que en algiin momento historico debid
resolverse como un acto social autarquico, paso a depender en la modernidad del
proceso entre unidades econémicas diversas, en el marco de un intercambio per-
manente de objetos (mercancias). Alrededor del objeto mercancia se desarrolla
una estructura socialmente nueva en la modernidad, la cual abarca un conjunto
indeterminado de elementos, de procesos productivos y de formas organizacionales
diferenciadas. El moderno objeto mercancia que Marx describe, comprende por
ejemplo, una combinacion de recursos relacionados con la tierra, el capital y el
trabajo; implica también que dicho objeto participe de una seric de etapas adscritas
a la produccion, el intercambio y el consumo.

' La circulacién econémica supone dos sucesos contrapuestos, una salidadeun
elemento A en contraposicion a una entrada en un elemento B. El suceso es en si,

274



un fenémeno de circulaciéon originado en una actividad o un hecho econémico.
Todo fenédmeno se constituye en una corriente de circulacién en tanto se desplaza
entre puntos diferentes A, B o C, pero s6lo adquiere tal denominacion, si existe
entre ellos cierta equivalencia a través de un elemento concreto; dicho elemento en
la economia moderna adquiere la forma del dinero, como unidad simbdlica de valo-
racién especifica. El dinero es una forma equivalencial en la cual se ven reflejadas
una serie de objetos mercancias a fin de ser transferidas entre unas y otras, se
supone, es mas bien un medio de intercambio en ¢l que se ve representado el
tiempo de trabajo socialmente necesario que ha sido invertido en la produccion de
cada objeto mercancia.

Los puntos A, B o C de los que salen o se alojan las corrientes de circulacion
son denominados como fondos de acumulacién econémica, son categorias que des-
criben la riqueza social generada en el proceso de circulacion economica. “E7 va-
lor de cualquier fondo es igual a la suma algebraica de las corrientes que en
él inciden, tomando con signo positivo las que inciden por la entrada y con
signo negativo las que inciden por la salida” (Garcia, 2002: 7). Una sucesion
continua de corrientes de circulacion derivan finalmente en un proceso de circula-
cion. Este concepto es importante, por cuanto de un conjunto de diversos procesos
circulatorios debe emerger una estructura concreta de circulacién. A partir del
analisis de dicha estructura es posible establecer una serie de fenémenos de circu-
lacién existentes, las corrientes circulatorias y los fondos de circulacion que alrede-
dor de éstas pueden generarse. El concepto de estructura de circulacién constitu-
ve, a la luz de las anteriores afirmaciones, la explicacion tedrica abstracta que se
establece para explicar un conjunto de fenémenos de circulacion clasificados en
clases de equivalencia, sobre los cuales pueden establecerse ciertas relaciones y
operaciones formales instituidas en un modelo teorético. La materializacion de di-
cha estructura circulatoria constituye una construccion formal denominada modelo
circulatorio, esta estructura permite explicar en forma abstracta aquellos procesos
de circulacién econémica establecidos entre unidades econémicas v al interior de
ellas mismas, es una descripcién formal de un sistema circulatorio en funciona-
miento, un sistema estructurado en partes interrclacionadas a través de un meca-

nismo concreto.
El fenémeno de circulacion, el proceso circulatorio y la estructura circulatoria

se constituyen en definitiva, en un conjunto de elementos fundamentales adscritos a
la tcoria de las estructuras circulatorias. Dichos elementos de la teoria econémica
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son también fundamentales en la problematizacion contable, en la medida que posi-
bilitan establecer cierto acercamiento a la forma estructural que arroja el conjunto
de actividades y de hechos econémicos constituidos en procesos de circulacion, E|
material fundamental de la contabilidad lo constituyen las corrientes de circulacién
econémica, es decir, las actividades y los hechos econémicos, la seric de institucio-
nes sociales establecidas en el mundo moderno para llevar a cabo ¢l trafico mer-
cantil. Dichas corrientes de circulacidén ccondmica se constituyen en campos pro-
blemaéticos especificos para la contabilidad en la medida que se establecen sobre
éstas una serie de requerimientos de tipo social, por gjemplo, ciertas necesidades
humanas de informacién y control, situacién que adscribe lo contable a una orienta-
cion disciplinar funcionalista. Alrededor de las corrientes de circulacion econdmica
subyacen problemas concretos en contabilidad, por gjemplo, aquellos referidos ala
medicién y la valoracién econémica, también emerge €l interrogante por aquellas
posibilidades diversas para gjercer su representacion en tanto son sucesos disper-
sos con caracter dindmico. El efecto del proceso contable sobre la realidad social
se manifiesta en la ordenacién y representacion de las actividades y los hechos
comunes del trafico mercantil, situacién que se concretiza en los fondos v fuentes
de acurnulacién y circulacién econémica. Las cuentas contables de los balances y
de los estados de resultados refleja por ejemplo, los fondos de acurnulacioény las
corrientes de circulacién econémica en un momento o periodo determinado, en el
marco de la circulacién econoémica.

No obstante, uno de los intereses fundamentales del analisis circulatorio en
contabilidad 1o constituye el formalizar y poner en marcha rodelos cada vez mas
precisos, segun problematicas concretas. La posibilidad de claborar moclelos espe-
cificos que representen el conjunto de elementos adscritos aun sistema circulatorio
real, como formalizaciones abstractas cstablecidas ¢n forma de estructuras para
los fenémenos circulatorios de un sistema, $< constituye en tarea prirordial de la
contabilidad desde la perspectiva del analisis cirenlatorio. Peind (1993) por gjemplo,
llega a establecer que €l papel de la contabilidad no es &l de intentar explicar como
funcionan las cuentas, cOmMo se emiten normas contables sino mas bien, disefiar
modelos contables con los que se puede representar de la manera mas aproximada
la realidad social objeto de la contabilidad.

El concepto de modelo constituye una idealizacion abstracta de la realidad, ¢l

cual permite representarla, explicarla y analizarla, es una interpretacion cercana
pero no real de los procesos multiples de circulacion existentes en un sistema cual-
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quiera del contexto social. Los modelos son un camino a seguir para alcanzar los
fines propios del sistema considerado. Los modelos son creaciones hipotéticas,
imaginarias, marcos de referencia que se establecen para avanzar en la produccion
de conocimiento y en la facilitacion de los procesos de comunicacion. Los modelos
buscan hacer corresponder de una manera rigurosamente posible el mundo de lo
real a través de una imagen conceptual, esto ¢s, una representacion esquemética
del objeto concreto o real; son concepciones humanas que se establecen sobre una
realidad material o inmaterial con el objeto de conquistarla. La funcién disciplinar
de la contabilidad desde la tendencia metodolégica del analisis circulatorio se cen-
tra en la permanente problematizacion de los modelos con los que se pretende
representar la realidad econémica. La contabilidad es en este sentido, en términos

de Peind (1993:272):

[...] una disciplina encargada de la modelacion de sistemas dindmicos,;
este centro firme estd formado dentro de lo que nosotros estimamos como la
mejor linea de teorizacion contable, y es la causante de toda una heuristica
positiva que nos obliga " a desarrollar el programa en el sentido de
transformar los sistemas circulatorios en modelos cada vez mas
representativos de esa realidad circulatoria, para que, a partir de ellos,
podamos ir avanzando en el control de los entes representados.

El concepto de modelo adquiere un significado importante en tanto forma de
representacion. Es en primera instancia, una interpretacion especifica de una teoria
formal y es en segundo lugar, un medio para dar explicacion de un sistema real.
Todo suceso social que implique una transformacion en la estructura circulatoria
del sistema, involucra necesariamente, la transformacion de un modelo contable.
En consecuencia, podran deducirse tantos modelos contables para determinado
sistema circulatorio, como estructuras circulatorias distintas puedan establecerse
sobre el conjunto de fenémenos de circulacién que en él se produzcan. En todo
caso, ¢l proceso de modelacion contable implica el determinar una realidad objeti-
vo, ¢l establecer un conjunto de hipétesis para dicha realidad y el crear y aplicar un
conjunto de principios descriptivos que justifiquen el modelo.

Una vez establecido el modelo para un sistema de circulacién concreto, se
procede a disefiar los sistemas de informacion contable requeridos. Mediante el
sistema de informacion contable se recogen los datos generados por el fenémeno
de circulacion, de tal forma que es imposible la recopilacién de los mismos sino se
han definido con anterioridad los fenomenos de circulacién y acumulacion especifi-

Contaduria Universidad de Antioquia - No. 48 Medellin, enero - junio de 2006 277



Arboleda Sudrez: Ideas preliminares para la problematizacion contable... m

cos. En la estructuracion y analisis del sistema de informacion intervienen el disefio
de un modelo como tarea previa y la recogida y manipulacion de datos como acti-
vidad posterior. No obstante, tradicionalmente se ha querido entender por contabi-
lidad el segundo aspecto mencionado, la recopilacion de datos y el procesamiento
de informacioén, sin comprender o indicar la esencia del fenomeno generador del
hecho contable.

Como se pucde observar, la metodologia del analisis circulatorio se ha consti-
tuido por décadas en la fuente primaria para la formulacién de modelos de repre-
sentacién. El fendmeno de circulacién econdémica es trascendental, pues de él de-
pende el origen de cualquier tipo de estructura a través del respectivo analisis que
se haga al proceso circulatorio. Son los fenémenos, con sus manifestaciones cam-
biantes, los que otorgan vida a la metodologia del analisis circulatorio, la accién de
sus movimientos concadenados adquiere ¢l caracter de proceso circulatorio y va-
rios de ellos organizados en procesos, permite la existencia de un sistema circulato-
rio real. Segtin la metodologia del analisis circulatorio, mediante la configuracién
abstracta de estructuras, €l sujeto cognoscente puede establecer una primera expli-
cacioén de dicha realidad a partir de su descripcion.

El sostenimiento de lo puiblico como problematica contable implica una re-
vision detallada del papel funcional del Estado en el desarrollo de la actividad
econémica nacional, en los procesos de desarrolio econémico y social que €ste
cumple, en la distribucién continua de riqueza que gjerce, aspectos que deben
cer examinados con mayor rigurosidad desde otros campos diversos relaciona-
dos al menos con la ciencia politica, la economia politica o la politica econdmi-
ca. El procurar abordar esta problematica en el marco de la contabilidad, impli-
ca instalarse en una forma metodolégica especifica de analisis. El analisis cir-
culatorio como metodologia ofrece un buen numero de herramientas para el
analisis del problema.

1 analisis circulatorio invita en principio a considerar la existencia de un pro-
ceso de circulacion econdmica, esto es, la puesta en marcha de un conjunto de
procederes (sean o no estos voluntarios) en ¢l mundo de las interacciones sociales,
en relacién con la vida econémica. Los individuos desarrollan entre si una serie de
practicas voluntarias denominadas actividades econémicas, practicas que bien po-
drian denominarse como instituciones sociales establecidas al interior del trafico
mercantil. No obstante, dichas actividades se componen también de variables no
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voluntarias (de manera directa) entre individuos'®, variables que se imponen a par-
tir de determinado poder social estatal. Buena parte de las actividades ccondémicas
entre individuos corresponden a imposiciones tributarias con sustento lcgal, las cua-
les se establecen por individuos que participan en las instituciones del poder politico
al interior de la estructura del Estado. La dindmica de circulacion desde un fondo A
hacia otro punto B que emerge en ¢l acto de compra-venta de cierta cantidad de
mercancias comprende no sé6lo la recuperacion del capital constante y variable
invertido por el capitalista en dicho proceso de produccién, comprende ademas el
porcentaje de plusvalia demandado por el capitalista en dicho proceso, pero tam-
bién, la participacion de otros actores en la distribucion de dicha plusvalia. El Esta-
do interviene de manera directa en las actividades econémicas, al estableccerle a
cada una de ellas una serie de cargas de caracter tributario, las que sustraen cierto
porcentaje de plusvalia en las corrientes de circulacién econémica. El caracter
practico de dicho proceso se concretiza en la imposicion tributaria indirecta quc
establece el Estado al trafico mercantil. Pero también se concretiza mediante una
imposicién tributaria directa sobre los fondos de acumulacion econdmica. Como
ejemplo de las imposiciones estatales sobre el trafico mercantil tenemos el impues-
to al valor agregado, en relacion con la normatizacion tributaria sobre la acumula-
cién econdémica encontramos el impuesto sobre la renta. Ambos ejemplos corres-
ponden a mecanismos adoptados por el Estado en desarrollo de sus politicas fisca-
les y distributivas de la renta y la riqueza social.

Los fenémenos de circulacidn que se derivan de la imposicién estatal también
se extienden a otros renglones de la actividad econdémica distintos al trafico mer-
cantil comuin de las mercanciasy a la acumulacién econdémica en fondos de circu-
lacién. Asi por ejemplo, se puede encontrar un conjunto diferente de normas con
efectos econérmicos sobre el mercado del trabajo, con el proposito de garantizar el
interés comtin de una vida digna de los seres humanos. Ei cardcter publico de
aquellas imposiciones estatales que determinan aportes para los fondos publicos y
privados de salud y pension es dable establecerlo, si se les considera como un
conjunto de contribuciones obligatorias estatuidas por una norma de caracter legal.

6 Desde ¢l punto de vista contractual, cada ciudaduno transfiers al Estado su poder individual, a fin de
constituirle en una institucion con poder supremo, Los actos que sc deriven o partir de esta institucidn
de poder se constituyen el punto de vista antes indicado, en un conjunto de voluntades generales que han
sido aceptadas en forma anticipada por cada individuo, a través del contrato social. Empero, otro es el
criterio a adoptar a partir de puntos de vista no contractuales. Las imposiciones que sc establecen desde
las estructuras del Estado corresponden en este sentido a simples intencionales adseritas a una clase
social hegemonica,
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Criterios similares pueden establecerse para las tarifas de servicios publicos domi-
ciliarios correspondientes al pago por el acceso a un servicio de interés comun, en
tanto tienen correspondencia a un monopolio natural (¢l cual debe ser regulado por
el Estado). En otros, como en el campo de la educacion, ha de tenerse en cuenta el
caracter subordinado de éste a aquellos procesos de regulacion estatal y a la fina-
lidad social que cumplen, en todos los casos, “‘/...] e/ Estado debe buscar meca-
nismos con el fin de que las personas carentes de capacidad de pago puedan
acceder a ellos con recursos de origen gubernamental” (Giraldo, 2003: 33). En
otros ejemplos'?, como en el pago de peajes y tarifas por el uso de la infraestructu-
ra basica, ha de considerarse el caracter legal reglamentado desde el Estado, sin
importar que la gestion se entregue en concesion a operadores privados.

El grado de claridad que se establezca sobre el fenomeno de circulacion en el
ambito de Lo Publico permitira concretizar en definitiva la amplitud del campo de lo
ente, es decir, el objeto de estudio problematizado. Como bienlo indica Astori (1981:
30), el “/...] determinar el objetivo del modelo descriptivo no es oira cosa que
identificar con precision esos limites, esa tarea supone, en rigor, dos aspec-
tos: primero hay que establecer los limites espaciales y temporales del objeto
de la descripcion”; -y segundo- “[...[ determinar cudles son los aspectos de la
realidad social e historica definida que interesa describir”. No obstante, dicha
claridad ha de proceder del andlisis que surja desde otros campos disciplinares, por
ejemplo, desde el &mbito de ciencia politica, la economia politica, entre otros.

Una vez establecida cierta claridad en torno al concepto de fendémeno en el
Ambito econémico publico, podré proceder a analizarse la serie dc corrientes y
fondos de circulacién y acumulacién econdémica que alrededor de €ste se deriven.
Las corrientes indicaran en principio, un conjunto de actividades de interrelacion
entre actores sociales distintos, compuestos por entidades juridicas de control esta-
tales y privadas. En igual sentido, los fondos de acumulacion econdmica estaran
constituidos por el conjunto de elementos A, B, C (y asi sucesivamente) adscritos a
entes juridicos de control en ambos sectores antes establecidos, entre los cuales
han de interactuar las respectivas corrientes de circulacion. Sc supone la existencia
de un proceso circulatorio continuo integrado por corrientes y fondos de circulacion
y acumulacién en permancnte correspondencia, sobre el cual se puede proceder

" También se debe considerar el conjunto de sanciones de tipo economico establecidos por el Estado
sobre los ciudadanos, las que sc imponen segiin la necesidad de ciertos comportamientos morales

irrumpidos.
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estableciendo una estructura cierta de circulaciéon econémico-financiera. Dicha es-
tructura debe ser representada mediante un modelo circulatorio concreto, el cual
comprenda el conjunto de entes juridicos de control posibles adscritos al ambito
econémico publico. El modelo asi establecido ha de constituirse en insumo para el

modelo contable.

El concepto de ente econdmico (entidad juridica de control) sufre un cambio
profundamente sustancial, si se adscribe el ambito econémico publico a este tipo de
analisis circulatorio en contabilidad. El ente contable deja de ser aquella forma
juridica que sc establece a través de las normas, para constituirse en un campo
diverso de entes juridicos adscritos al ambito piblico en relaciéon con la circulacion
y acumulacion econémica alrededor de la prevision y produccion de los bienes y
servicios denominados publicos. Asi,

Es claro en la formulacion de este principio, que existe una diferencia entre
la entidad contable y la entidad legal, pues si bien es cierto se reconoce el
hecho de que los actos econdémicos se ejecutan a través de personas u
organizaciones, es evidente que se crea una abstraccion en la cual se puede
cuantificar informacion sin que necesariamente corresponda con entidades
reales o juridicas (Franco; 1989: 125).

En esta misma via argumentativa, Rafael Franco Ruiz (1989: 125) agrega lo
siguiente:

[...] Se puede presentar la contabilidad del sector textil, del de economia
solidaria, el informal, el agropecuario, etc., y ello no comporta identificacion
plena con una persona juridica determinada, aunque no se niega gue ente
contable y ente juridice puedan coincidir en algunos casos.

Lo publico dejaria de ser en esta forma un dmbito diverso y profundamente
difuso, como se encuentra actualmente configurado, para constituirse en algo
parecido a un sector de la economia mayormente intervenido (regulado) por el
Estado. Este caricter de sector economico que adquierc €l Ambito econdémico
publico debe estar en todo momento sustentado en el modelo circulatorio conta-
ble debidamente establecido, teniendo en cuenta que en dicho sector se prestan
servicios colectivos de consumo final como salud, educacion, seguridad, defensa,
mantenimiento de caminos, regulacion de las actividades de los organismos publi-
cos y privados que prestan servicios sanitarios, educativos, culturales y sociales
entre otras, incluyéndose todas las actividades desempeiiadas por la administra-
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cion publica. A decir de Marco Antonio Machado (2004: 105), el modelo demarca
“[...] entre otros aspectos, lo que va a entenderse por ente contable, por
atributos a ser considerados (observados, medidos, informados, etc.) en la
informacion contable (estados e informes contables) y por relaciones de los
entes con el entorno y contextos”'.

Este primer factor limitante relacionado con el ambito de lo publico y con el
caracter juridico de lo ente en contabilidad, tiene sin duda un origen adscrito a
aquellas formas de concebir lo contable, en relaciéon con aquellas practicas perma-
nentes de normalizacién agenciadas desde los distintos organismos reguladores.
“El proceso normalizador ha traido al conocimiento contable una gran con-

fusion. Todo el trabajo investigativo se ha dedicado al problema reglamenta-
rio y a esto se le ha denominado teoria contable” (Franco, 1989: 109).

No obstante, ¢l establecer un modeclo de representacion contable desde la
metodologia del andlisis circulatorio para el ambito cconémico publico podria brin-
dar cierta utilidad en referencia a aquellas necesidades de informacion y control
social sobre las actividades que vienen siendo desarrolladas por los entes publi-
cos estatales y privados existentes. El modecio de representacion contable esta-
blecido a partir del analisis circulatorio tendria correspondencia con el paradigma
de la utilidad de la informacion en contabilidad. La informacién contable asi sumi-
nistrada se constituiria en base fundamental para la planeacién de las politicas
puiblicas del Estado, serviria en la torna de decisiones, seria una fuente de infor-
macién util para la interpretacién de aquellas tendencias de desarrollo econémico
y social, se constituiria en un medio de comunicacion sobre la situacion del ambito
de lo publico, por ultimo, funcionaria como instrumento de control para los dife-
rentes usuarios implicados.

Conclusion

El caricter ptiblico de la esfera econémica presenta en nuestros tiempos un
grado de confusion, situacion que invita a establecer un examen diverso desde
concepciones tedricas adscritas a disciplinas distintas. El proceso de representa-
ci6n financiera, econémica y social de la esfera publica de la economia es complejo
¢ incompresible desde los modelos y las practicas contables en vi gencia. Los ante-
riores aspectos sintéticos incitan a los siguientes retos académicos: a la redefinicion
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del fenémeno de lo publico en la contemporaneidad y a una contextualizacién criti-
ca de la contabilidad en ¢l marco de estos entornos problemiticos. Algunos ele-
mentos esenciales del analisis circulatorio podrian establecer cierta claridad sobre
¢l papel funcional de la contabilidad en el ejercicio de la representacion y el control
economico, financiero y social del ambito de la economia publica.
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