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Aportes de los trabajadores independientes al sistema de seguridad social

Andrés Humberto Botero Llano

Resumen: E! propdsito de este trabajo es precisar los criterios para definir quiénes son los
trabajadores independientes, cudles son las actividades principales que desarrollan y cudl es su
contribucion al financiamiento del sistema de seguridad social para ayudar al Estado a cumplir
sus obligaciones sociales. Como estrategia metodologica se realizaron encuestas estructuradas a
una poblacion de trabajadores independientes y entrevistas semi-estructuradas a especialistas en
impuestos y a un grupo de trabajadores independientes. También se analizaron reglamentaciones
vigentes para identificar a esta clase de contribuyentes. Como resultado de este trabajo se establecio
quiénes son los trabajadores independientes, las principales actividades que realizan y su base de
cotizacion. A lo largo del trabajo se resalta la necesidad y obligacion de aportar al Sistema de
Seguridad Social por parte de los trabajadores independientes.

Palabras claves: Seguridad social, trabajador independiente, base cotizacion, sistema, afiliacion,
dignidad humana.

Contribution of self-employees to the Social Security System

Andrés Humberto Botero Llano

Abstract: The purpose of this paper is to clarify the criteria to define who are self-employed, what are
the main activities developed by them and what is their contribution to the finance of the Social Security
System and thus help the State to meet its social obligations. Structured surveys were conducted in
a population of self-employed, and semi-structured surveys were conducted to tax specialists and a
group of freelancers as methodological strategy. Current regulations were also analyzed to identify
this class of taxpayers. As a result, of this work was possible to establish who are self-employed, the
main activities undertaken by them and their contribution base. Throughout this work, the need and
obligation to contribute to the Social Security System by self-employed are highlighted.

Keywords: Social security, self-employed, contribution base, system, membership, human dignity.

La contribution des travailleurs indépendants au systéme de sécurité sociale

Andrés Humberto Botero Llano

Résumé : Le but de ce travail est de préciser les criteres pour définir qui sont les travailleurs
indépendants, quelles sont les principales activités qu’ils développent et quelle est leur contribution
au financement du systéme de sécurité sociale pour aider d I’Etat en I’accomplissement de ses
obligations sociales. En tant que stratégie méthodologique, des enquétes structurées ont été
effectuées a une population de travailleurs indépendants ; et des enquétes semi-structurées ont été
effectuées aux spécialistes des taxes et un groupe des travailleurs indépendants. Des réglementations
en vigueur ont été analysées aussi afin d’identifier cette classe de contribuables. Finalement, il a été
établi qui sont les travailleurs indépendants, les principales activités qu’ils réalisent et leur assiette.
Tout au long du travail, le besoin et I’obligation de contribuer au systéeme de sécurité sociale de la
part des travailleurs indépendants sont ressortis.

Mots-clés : Sécurité sociale, travailleur indépendante, assiette, systeme, adhésion, dignité humaine.

Aportes dos trabalhadores independentes ao sistema de seguridade social

Andrés Humberto Botero Llano

Resumo: O propdsito deste trabalho é precisar os critérios para definir quem sdo os trabalhadores
independentes, quais sdo as atividades principais que desenvolvem e qual é a sua contribui¢do ao
financiamento do sistema de seguridade social para socorrer ao Estado a cumprir suas obrigacoes
sociais. Como estratégia metodoldgica, foram realizadas pesquisas estruturadas a uma povoagdo de
trabalhadores independentes; bem como entrevistas semiestruturadas a especialistas nos impostos
e a um grupo de trabalhadores independentes.

Também foram analisadas regulamentagdes vigorantes para identificar esta classe de contribuintes.
Como produto de este trabalho estabeleceu-se quem sdo os trabalhadores independentes, as principais
atividades que realizam e sua base de cotizagdo. No trabalho todo, ressalta-se a necessidades e
obrigacdo de contribuir ao sistema de seguridade social por parte dos trabalhadores independentes.
Palavras-chave: Seguridade social, trabalhador independente, base cotizagdo, sistema, afiliagdo,
dignidade humana.
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I. Introduccion

| Articulo 12 de la Constitucién Politica de Colombia (1991) establece la

dignidad humana como un principio fundamental que el Estado debe
proteger para que las personas tengan una calidad de vida digna, la cual se
entiende como material, fisica y moral, segin la Sentencia T-881 de 2002 de
la Corte Constitucional. A través de la Constitucion se otorgd al Estado la
responsabilidad de crear todo un sistema de seguridad social integral con
mecanismos legales claros para desarrollarse y fortalecerse. Colombia ha
venido empleando varios procesos a través de una serie de medidas legales
para brindar condiciones 6ptimas de acceso irrenunciable a la seguridad
social de todas las personas y para ello creé varias instituciones. Pese a esto,
se han presentado muchos inconvenientes relacionados con la administracion
de los recursos que hacen que el sistema sea ineficiente. Ademds, con las
varias regulaciones no se ha podido clasificar quienes son los trabajadores
independientes y cuanto debe ser su aporte al sistema de seguridad social. Esto
crea confusion en el aporte de los trabajadores independientes en determinadas
actividades econdmicas, lo cual conduce a no contribuir con el pago al sistema
de seguridad social y aumenta la cultura ciudadana de no contribuir con el
Estado. Asi las cosas, la falta de claridad frente a las obligaciones, generan que
las contribuciones de los trabajadores independientes a la seguridad social
sean pocas o nulas, lo cual hace que el sistema no disponga de los recursos
necesarios para garantizar una calidad de vida digna.

Este problema ha sido abordado en diferentes trabajos, que se refieren al
financiamiento del sistema de seguridad social en salud en Colombia (Morales,
1997), a los obstaculos para acceder a ese sistema (Hernandez, 2000), a la
cobertura del sistema privado (Aguila, Attanasio, & Quintanilla, 2010) y a
las diferencias salariales entre los trabajadores del sector publico y privado
(Maldonado, 2000). En estos trabajos se identifican al menos tres caracteristicas
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que impiden que el régimen contributivo recaude los recursos necesarios para
el funcionamiento del sistema: 1) problemas de eficiencia y calidad (Hernandez,
2000; Morales, 1997), 2) poca contribucion obligatoria (Aguila, Attanasio, &
Quintanilla, 2010) y 3) omision de ganancias de capital (Maldonado, 2000).

Si bien estos trabajos que abordan el problema de investigacion se refieren
a la no universalidad en la afiliacion, a la insuficiencia del recaudo para
financiar el sistema y a la falta de claridad en la reglamentacion, en ellos no
se logra identificar quiénes son trabajadores independientes y cual debe ser su
cotizacion al sistema de seguridad social.

Por lo anterior, el objetivo de este articulo es identificar quiénes se deben
considerar trabajadores independientes, segin las reglamentaciones vigentes
y cuanto debe ser la contribuciéon de estos trabajadores a la financiaciéon del
sistema de seguridad social. Para ello, este trabajo se guia en las siguientes
preguntas: {quién es un trabajador independiente? y (cudl es la base de
cotizacion para realizar el aporte al sistema de seguridad social?

Aparte de esta introduccion, en el segundo acapite se presenta el marco de
referencia (revision literaria), luego se describe la metodologia empleada, se
exponen los resultados y finalmente, se presentan las conclusiones.

II. Marco de referencia

1.1 Revision de la literatura

En este apartado se hara una revision de la literatura sobre aquellos
autores que han estudiado los temas de seguridad social de los trabajadores
independientes. (Guerrero, Montekio & Véasquez, 2011) argumentan que son
varios los retos que atin debe lograr el gobierno para tener un mejor sistema
de salud en Colombia si pretende alcanzar la universalidad de la poblacion y
la eficiencia en un contexto de solidaridad. Por ejemplo, la universalidad en la
afiliacion no se ha conseguido debido a la informalidad en el mercado laboral
y a que una gran parte de la poblaciéon que tendria que estar afilada al sistema
contributivo no lo estd por su situacion econémica. Ademads, establecen que la
contribucién obligatoria equivale al 12,5 % de los ingresos laborales, cuyo pago
por parte de los trabajadores asalariados o pensionados es del 4 % de su salario
y el resto, lo equivalente al 8,5 %, lo aporta su empleador, mientras que los
trabajadores independientes deben cumplir con la totalidad de la contribucion.

Herndndez (2000) afirma que mientras el sistema se sostiene
prioritariamente en una relacion laboral formal, el gobierno tiende a aumentar
el nimero de trabajadores independientes de menores ingresos; por ello no se
avanza hacia el aumento en la proteccion en salud y no se garantiza al derecho
de esta para todos. Detrds de estos problemas, se encuentra un obstaculo de
tipo estructural entre el mercado y el Estado, que producto de esta separacion
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hay un debilitamiento de accion por parte del Estado y se incrementaron las
inequidades propias del mercado. Por tanto, es necesario identificar un mejor
modelo de financiacién y distribucién de los servicios de salud en Colombia
para alcanzar el bienestar.

Posso (2010) desarrolla un modelo para medir la calidad del empleo y
determina que las diferencias salariales en los segmentos de mercados laborales
provienen de varias variables que inciden en el bienestar de la poblacién
ocupada. Asi, el modelo de calculo ICE arrojé una precariedad del empleo en
Colombia al medir a los trabajadores independientes, quienes estan por debajo
de los asalariados; por tal razon, se necesita una reglamentacién que equipare
los salarios diferenciales.

Aguila, Attanasio & Quintanilla (2010) realizan una comparacién de las
diferencias de cobertura en los sistemas pensionales de Chile, Colombia y
México. Revelan que las bajas tasas de cobertura estan relacionadas con los
ciclos econémicos y con la poca contribucién obligatoria al sistema por parte
de los trabajadores independientes, ello debido a que estos autodeclaran su
ingreso, lo cual da lugar a que se presenten multiples problemas de costos
de transacciones, miopia y competencia de los usos de los recursos. A este
respecto, Colombia tiene la tasa mas baja de cobertura de los tres paises
analizados a pesar de sus altas tasas de cotizacion, cuyo limite es de hasta
25 salarios minimos legales mensuales vigentes, y de que a partir de 2003
los trabajadores independientes estan obligados a aportar al sistema de
pensiones; pero esto no ha redundado en el incremento de la cobertura,
posiblemente por no hacer cumplir la ley, ademdas de que no se especifica
como se hara la fiscalizacion de dichos aportes ni las medidas a tomar en casos
de incumplimiento. Por otro lado, debido a que los cambios regulatorios al
parecer no han surtido efecto para dicho incremento, en el 2007 se dio un paso
importante para determinar como seran las declaraciones de ingresos de los
trabajadores independientes y su pago de cotizaciones, de ahi que, para efectos
fiscales, se crearon unos registros de tales trabajadores y se definié que las
instituciones de la seguridad social pueden cruzar y verificar sus declaraciones
sobre la base del IBC.

Maldonado (2000) aplica un modelo para medir la diferencia salarial entre
los trabajadores del sector ptblico y los del sector privado en Colombia, el cual
permite hacer predicciones de los salarios contractuales de un sector y otro
y, concluye que las remuneraciones del sector publico son superiores a las del
privado. Ademads, afirma que hubo una limitacién del trabajo en relacion con
los trabajadores independientes, porque en los pagos devengados esconden
ganancias de capital que no son posibles identificar. Ahora bien, para mejorar
el estudio sobre los trabajadores no asalariados, debe incluirse informaciéon que
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permita separar las ganancias de capital fisico con conexién de las ganancias de
capital humano en los ingresos de tales trabajadores.

Riveros & Amado (2012) manifiestan que el sistema de salud colombiano
transita por la mayor de las crisis de su historia, debido a serias fallas
administrativas y de financiamiento. Segiin el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), solo se tiene cobertura del 89 % de la poblacion
afiliada al sistema de salud, y como este es financiado por el régimen
contributivo, que son todos los empleados y los trabajadores independientes, la
carga recae en los primeros, cuyos ingresos, en promedio, son bajos, mientras
que la contribucién de los segundos es variable, pues se deja al libre albedrio
del cotizante. Cabe agregar que el régimen subsidiado obtiene su financiacion
a través del FOSYGA, que retine los aportes principalmente del régimen
contributivo, entre otros.

Céspedes, Jaramillo & Castano (2002) consideran que las reformas impactan
la universalidad para cobijar mayor parte de la poblaciéon en salud. Que una
reglamentacion en la materia produzca un efecto positivo en el recaudo
direcciona los recursos para sostener el sistema de salud. Entretanto, Jaramillo
(2000) expresa como impacta la equidad de servicio y acceso al sistema.

Si bien es cierto que en los trabajos de estos autores se enlaza a los
trabajadores independientes con el sistema de seguridad social, no se define
quiénes son estos contribuyentes y cual es su aporte al sistema. Por otro lado,
en ellos hay evidencia de que la eficiencia y la buena calidad del sistema de
seguridad social se miden por su capacidad de administracion, financiamiento
y regulacion, de modo que haya aumento de los recursos para tener una
universalidad de afiliados que gocen de un servicio oportuno que les asegure
un bienestar social. Sin embargo, el funcionamiento del sistema de seguridad
social a nivel nacional ha sido un tema bastante discutido, especialmente en su
administracion y financiamiento, por la deficiencia en la prestacién del servicio.

III. Metodologia

En este trabajo se utilizaron dos niveles de analisis de la informacién, uno
exploratorio-descriptivo y otro de analisis en profundidad, de naturaleza
cualitativa. Para desarrollar el primero se llev6 a cabo una encuesta basada en
un formulario estructurado y para el segundo se llevaron a cabo 6 entrevistas
semi-estructuradas.

Las encuestas se aplicaron a un grupo de trabajadores independientes de
la compaiiia Suramericana en la ciudad de Medellin, mediante un formulario
diseiiado en Google Drive, que fue enviado por correo electrénico. Se calculé
una muestra de 14 trabajadores independientes sobre una poblaciéon de 35
de estos contribuyentes. Sus respuestas permiten comprender la base de

122



cotizacion al Sistema General de Seguridad Social y cémo afecta los aportes en
sus ingresos reales.

Por su parte, tres de las seis entrevistas semi-estructuradas se hicieron a
especialistas en tributacion y tres a trabajadores independientes del comun,
tomados al azar. Las preguntas formuladas dieron lugar a discusion acerca de
la actual base de cotizacion al Sistema de Seguridad Social y de la necesidad de
que los trabajadores independientes contribuyan a financiar al sistema, ademas
de su efectividad en el recaudo del aporte.

También se realiz6 una comparaciéon, tomando como referencia a tres
trabajadores independientes con diferentes niveles de ingresos, para observar
como debe ser el aporte de cada uno y de qué manera afecta el aporte a sus
ingresos reales. Dado la anterior, se hizo una inferencia frente a los asalariados
y a los trabajadores independientes para tener un criterio acerca de si existe
una equidad sobre el pago de los aportes al sistema de seguridad social o quien
se ve mas afectado con el aporte.

Para hallar la muestra, se uso la siguiente formula:

No? 72
(N-1)e? + 0* 22

Donde:
n= tamano de la muestra.
N= a 35, que es el tamafio de la poblacion.
(0)=es la desviacién estandar del 5%.
Z= es el nivel de confianza del 95% que equivale al 1.96.
e= es el limite aceptable del error, que para este caso es del 2%.
Remplazando los valores en la férmula es facil concluir que el tamafio de la
muestra es igual a 14 para nuestro caso.

IV. Resultado

IV.1 Trabajadores independientes

En esta investigacion se encontré que no es el mismo legislador el que
clasifica a los trabajadores independientes y sus actividades principales. Esta
definicion la ha venido realizando es la Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN). Esta tarea deberia hacerla el legislador y no la DIAN, para
no generar confusion entre los contribuyentes independientes. Ademads, con las
varias regulaciones se establecid la base de cotizacion para estos individuos.

Dado lo anterior, se muestra como la DIAN en sus varias interpretaciones
deja claro la definicién de un trabajador independiente, tal como se muestra
en sus conceptos. En el concepto nimero 114295, de noviembre 22 de 2000,
se refiere de esta manera al trabajador independiente: “dado que el legislador
para efectos fiscales no hizo una mencién expresa de quien es un trabajador
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independiente, se hara en un sentido natural y obvio, se considera como tal a la
persona natural que no se encuentre vinculado mediante un contrato laboral o
mediante una relacién laboral legal o reglamentaria”.

Mediante el Concepto ntumero 059443, de julio 17 de 2006, la DIAN
diferencia los conceptos de honorarios y servicios: “Mientras que en los
ingresos percibidos en dinero o en especie por honorarios, lo determinante de
este ingreso es el factor intelectual cuando se realiza una labor que no exija una
subordinacion, en cambio los ingresos percibidos en dinero o en especie por
servicios, lo que determina este ingreso es el esfuerzo fisico”.

En el Oficio nimero 094075 de septiembre de 2008, dice la DIAN, “cuando
se presten servicios independiente, que no exista una relacion laboral,
el trabajador independiente recibe como remuneracién que bien puede
corresponder al concepto de honorarios, comisiones o servicios, dependiendo
de la naturaleza y calidad del servicio prestado”.

El Oficio nimero 050629, de agosto 10 de 2012, la administracion tributaria
define al trabajador independiente como: “a una persona natural que preste
un servicio personal de forma directa”. El Articulo 103 del Estatuto Tributario,
“establece que son rentas exclusivas de trabajo las obtenidas por las personas
naturales por conceptos de salarios, honorarios, comisiones entre otros”.

A pesar de las varias interpretaciones que la DIAN ha expedido para aclarar
quiénes son trabajadores independientes, no ha clasificado qué actividades
economicas ejercen estos individuos. Por lo cual, se realizé una clasificacion
de aquellas posibles actividades con su respectivo aporte al Sistema General de
Seguridad Social. Las cuales se muestran en la siguiente Tabla 1.

La Tabla 1 permite identificar, después de realizar la seleccion de la base
de datos extraida en la DIAN, cuales son las posibles actividades que realizan
los trabajadores independientes en Colombia. También nos muestra que las
actividades econémicas que realizan los trabajadores independientes entre
los afos del 2008 al 2012, aportan muy poco al Sistema General de Seguridad
Social en comparacién con las empresas generadoras de empleo. Por otro
lado, en la Tabla 2, se muestran las actividades econémicas de los no obligados
a llevar contabilidad en general, que hicieron su mayor aporte al Sistema de
Seguridad Social en los mismos afios.

124



Tabla 1. Actividades econémicas de trabajadores independientes

Actividades econémicas trabajadores
independientes

Nombre sector

Nombre actividad econémica

%

%

%

%

%

aportes aportes aportes aportes aportes

2008 2009 2010 2011 2012
Otros servicios Ensayos y andlisis técnicos. 1.56% 0.79% 7.67% 0.45% 0.44%
Construccion  Trabajos de electricidad. 1.07% 0.87% 0.89% 0.81% 0.99%
Otros servicios Actividades de fotografia. 0.88% 1.20% 0.98% 0.85% 0.94%
Otros servicios Actividades veterinarias. 0.84% 0.79% 0.77% 0.76% 0.95%
Otros servicios Actividades de la practica odontoldgica. 0.80% 0.78% 0.84% 0.79% 0.82%
Otros servicios Actividades juridicas. 0.73% 0.66% 0.64% 0.65% 1.39%
Comercio m‘:f:“;'t':r‘:to y reparacion de vehiculos o so0 0 4190 047  057% 0.37%
Comercio Reparacion de enseres domésticos. 0.58% 0.51% 0.38% 0.29% 0.66%
Actividades de arquitectura e ingenieria
Otros servicios y actividades conexas de asesoramiento 0.52% 0.48% 0.50% 0.48% 0.47%
técnico.
Otros servicios Actividades de apoyo terapéutico. 0.44% 0.44% 0.34% 0.37% 0.25%
Actividades de contabilidad, teneduria
Otros servicios de libros y auditoria; asesoramiento en 0.44% 0.45% 0.44% 0.46% 0.37%
materia de impuestos.
Otros servicios Actividades de la practica médica. 0.40% 0.38% 0.36% 0.37% 0.34%
Otros servicios Peluqueriay otros tratamientos de belleza. 0.38% 0.35% 0.29% 0.25% 0.25%
Otros servicios Procesamiento de datos. 0.36% 038% 0.38% 0.39% 0.63%
Investigacion y desarrollo experimental
Otros servicios en el campo de las ciencias sociales y las 0.35% 0.34% 0.55% 0.43% 0.50%
humanidades.
Investigacion y desarrollo experimental
Otros servicios en el campo de las ciencias naturales y la 0.30% 0.29% 0.34% 0.66% 0.46%
ingenieria.
Otros servicios Mantenimientoy reparacion de maquinaria o )50 550 0325 0.28%  0.19%
de oficina, contabilidad e informatica.
Otros servicios Publicidad. 0.20% 0.22% 0.23% 0.21% 0.22%
Otros servicios *\Cividades teatrales y musicales y otras 1 00 430 0459 0.12% 0.03%

actividades artisticas.
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125



Botero. Aportes de los trabajadores independientes al sistema de seguridad social

Tabla 2. Actividades econémicas de mayor aporte al sistema.

Actividades econémicas de mayor
aporte

Nombre sector

Nombre actividad econémica

(%)

(%)

(%)

2008 2009 2010

(%)
2011

(%)
2012

Agropecuario,
silvicultura y pesca

Agropecuario,
silvicultura y pesca

Agropecuario,
silvicultura y pesca

Agropecuario,
silvicultura y pesca
Minero
Agropecuario,
silvicultura y pesca
Agropecuario,
silvicultura y pesca
Otros servicios
Otros servicios
Agropecuario,
silvicultura y pesca
Agropecuario,
silvicultura y pesca
Agropecuario,
silvicultura y pesca

Otros servicios

Manufactura

Otros servicios

Agropecuario,
silvicultura y pesca

Produccion especializada de capa de

azucar.

Cria especializada de ganado

porcino.

Produccion especializada del café.

Cria especializada de aves de corral.

Extraccion y aglomeracion de hulla

(carbon de piedra).

Produccion especializada de flor de
corte bajo cubierta y al aire libre.

Produccion especializada de banano.
Educacién basica secundaria.
Educacién basica primaria.

Cria especializada de ganado vacuno.

Produccion especializada de
hortalizas y legumbres

Actividad mixta (agricola y pecuaria).

Expendio, por autoservicio, de
comidas preparadas en cafeterias.
Fabricacién de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas
medicinales y productos botdnicos.

Educacion preescolar.

Produccién especializada de cereales

y oleaginosas.

18.80%

18.61%

12.12%

11.02%

8.86%

6.85%

6.69%

6.50%
6.48%

6.41%

6.25%

6.17%

5.78%

5.04%

5.00%

17.23%

17.83%

14.06%

13.09%

12.00%

6.05%

5.11%

6.01%
6.98%

6.48%

3.95%

5.40%

7.11%

6.66%

5.62%

17.78%

9.39%

10.69%

10.18%

11.27%

8.60%

6.82%

5.48%
5.97%

6.07%

3.93%

5.35%

3.43%

5.86%

4.26%

4.79% 6.52% 5.77%

14.46% 22.45%

9.03% 20.99%

10.65% 16.37%

9.69%

6.78%

10.05% 13.19%

5.69% 9.09%

5.42%

5.48%
5.97%

5.85%

7.12%
1.93%

5.26% 9.85%

3.61%

5.30%

3.14%

2.78%

6.76%

2.11%

4.61% 10.16%

6.27%

1.93%

4.48% 6.52%

Fuente: Elaboracion propia, con base en la DIAN.

En la Tabla 2 se hizo una relaciéon estadistica seleccionando aquellas
actividades econémicas de los no obligados a llevar contabilidad en general, que
hicieron su mayor aporte al Sistema de Seguridad Social entre los afios 2008
hasta el 2012. Esta seleccién nos devela que al ser las empresas generadoras
de empleo, se debe incentivar mas la creacion de estas para lograr mas la
universalidad de los afiliados, pues ya que son estas las que financian en mayor
proporcion al sistema del régimen subsidiado. Mientras que los trabajadores
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independientes en los aportes que vienen realizando son insignificantes, son
mas simbélicos y ayudan poco al sistema. Es importante aclarar que la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) posee informacién actualizada hasta
el 2012, especificamente en el Impuesto de Renta de personas naturales no
obligadas a llevar contabilidad.

La informacién para realizar esta seleccion fue tomada de las bases de datos
de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), especificamente de
estadisticas: histérico agregado de las declaraciones tributarias, Impuesto de
renta de personas naturales no obligadas a llevar contabilidad. El cual contiene
toda la informacién correspondiente a sectores econémicos, actividades, gasto
de némina, aportes a seguridad social, ingreso neto y los demas renglones de
las declaraciones de renta.

IV.2 Base de cotizacion

Cuando la Ley 100 de 1993 en sus articulos 15 numeral 2, 19, 153 numeral
2, 156 literal b, 157 literal (a) y el 204 paragrafo 2, anuncié la afiliacion
obligatoria al sistema general de seguridad social integral para los trabajadores
independientes y de forma voluntaria para el régimen de pensiones. Esta
reglamentaciéon no aclar6 quiénes son los trabajadores independientes ni
cudl es su base de cotizacion dejando un vacio en la norma para que estos
contribuyentes realizaran sus aportes al puro libre albedrio, dejando como el
limite minimo para la base cotizacién 1 salario minimo.

Con el Decreto 1703 de 2002 en su Articulo 23, “expresa que en los
contratos que tengan los trabajadores independientes y que su duracién
sea superior a tres meses deberdn aportar sobre el 40% del valor bruto del
contrato. Sera obligacion del contratante verificar los aportes del contratista
y si hay diferencias en los pagos los deberd justificar y si no hay justificacion
el contratante deberd retener la diferencia y entregarlo a la entidad
correspondiente”.

Solo con la Ley 767 de 2003 en sus articulos 3 y 6, manifesté “la
obligatoriedad en la afiliacién de los trabajadores independientes al régimen de
pensiones dejando de ser voluntaria y que la base de cotizacién sera sobre los
ingresos que declare ante la entidad que este afiliado, ademds que los ingresos
tengan conexion por los efectivamente percibidos”. Con el Decreto 510 de 2003
en su Articulo 3, manifiesta “que la base para cotizar al sistema general de
seguridad social integral no podra ser inferior a 1 salario minimo legal mensual
vigente ni superior a 25 salarios minimos legales mensuales vigentes”.

De acuerdo con la Ley 100 de 1993 en sus articulos 19,20 y 204, con la Ley
767 de 2003 en su articulo 7, y con la Ley 1122 de 2007 en su articulo 10, el
trabajador independiente serd responsable de la totalidad del aporte al Sistema
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de Seguridad Social Integral, que actualmente es para salud del 12.5% y para el
régimen de pension del 16%.

Después, con la Ley 1122 de 2007 en su Articulo 18, “declaro que los
trabajadores independientes aportaran al sistema general de seguridad
social en salud, el porcentaje obligatorio para salud serda sobre una base de
cotizacion maxima del 40% del valor mensualizado del contrato”. Sin embargo
no especifico si la cotizacion se debia calcular sobre el ingreso bruto o neto
mensualizado. Ademds, cuando se expres6 que la maxima base de cotizacion
seria del 40%, le dej6 una libre interpretacion al trabajador independiente
para que haga su aporte hasta el 40% de su ingreso y no dejandole una clara
limitacion de cudl serd su real base de cotizacion. Por lo cual el Consejo de
Estado se pronunci6 con el Concepto 1832 de 2007 precisando que el Gobierno
es competente para reglamentar esta disposicion y precisar que se debe
entender por valor mensualizado del contrato para los efectos del aporte.

Con la pasada Ley 1753 de 2015 en su Articulo 135, que derogé el Articulo
18 de la Ley 1122 de 2007, “anuncio que los trabajadores independientes que
perciban ingresos iguales o superiores a 1 salario minimo mensual legal vigente
aportan al Sistema General de Seguridad Social Integral sobre una base de
cotizacion minimo del 40% del valor mensualizado de sus ingresos”. Ademads se
podra deducir las expensas necesarias que se generen producto de su actividad
de la cual obtiene sus ingresos, teniendo en cuenta el Articulo 107 del Estatuto
Tributario.

Tabla 3. Analisis de ingresos

Trabajador Ingreso Base de Aporte

. . L Aporte k .
independiente mensual cotizacion obligatorio
1 $ 1,000,000 $ 400,000 $ 114,000 $ 196,494
2 $ 2,000,000 $ 800,000 $ 228,000 $ 228,000
3 $ 48,261,780 $19,304,712 $5,501,843 $4,912,360

Fuente: elaboracion propia

Al realizar el calculo para el trabajador independiente 1, con unos
ingresos mensuales de $1.000.000 su base de cotizacion seria de $400.000
($1.000.000*40%) pero por una norma de caracter obligatoria se debe realizar
el aporte sobre una base de cotizacién como minimo de 1 salario minimo legal
mensual vigente ($689.454°28.5%=$196.454), donde el 28.5% corresponde
al 12.5% de salud y el 16% al régimen de pension. Lo que deja ver una clara
desigualdad de ingreso real frente a los asalariados porque a estos solo se les
descuenta solo el 8% de su ingreso, lo que quiere decir que si un trabajador
asalariado recibe $1.000.000 solo le descuentan $80.000 percibiendo como
salario real $920.000, (aunque el empleador pagaria el resto) mientras que un
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trabajador independiente con ese mismo nivel de ingresos debe responder
por la totalidad del aporte, es decir, debe aportar $196.454 percibiendo un
ingreso real de $803.546, lo que es una clara inequidad. Lo mismo sucede
con el trabajador 2, donde el trabajador independiente debe aportar el 100%,
es decir, $228.000 percibiendo un ingreso real de $1.772.000, mientas que al
asalariado solo le descuentan el 8%. Ahora en un caso extremo el trabajador 3,
obtiene como independiente 70 salarios minimos mensuales legales vigentes
que equivalen a $48.261.780, la base de cotizacion (40%) seria $19.304.712
y el aporte seria de $5.501.843, pero por una norma obligatoria el limite para
aportar es sobre 25 salarios minimos mensuales legales vigentes, lo que quiere
decir que la base de cotizacion seria de $17.236.350 y el respectivo aporte es de
$4.912.360. Desde este punto de vista el trabajador independiente pierde mas
capacidad adquisitiva con su ingreso real, frente al asalariado.

A continuacién, se muestran los resultados en las encuestadas estructuradas
en los siguientes graficos:

{Realiza usted aportes al sistema de seguridad social?

@ Si
@ Mo

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo a la informacion del grafico anterior se puede confirmar que el
81.3% de los trabajadores independientes encuestados aportan al Sistema de
Seguridad Social, siendo positivo para el sistema que la mayoria contribuyan
con las cargas del Estado, pero se genera la pregunta sobre qué base cotizan.

Contaduria Universidad de Antioquia — No. 69. Medellin, julio-diciembre 2016 129



Botero. Aportes de los trabajadores independientes al sistema de seguridad social

{Sobre que base realiza estos pagos?

@ Sobre el total del ingreso
@ Sobre un Salario Minimo
@ Sobre el 40% del ingreso

Fuente: Elaboracion propia.
Con este grafico se puede inferir que el 53.8 % que son la mayoria de
trabajadores independientes realizan sus aportes al Sistema de Seguridad
Social sobre un 40% de sus ingresos percibidos, pero una gran porcion del 38.5%
realiza sus aportes sobre un salario minimo, pues solo hasta el 2015, con el
Articulo 135 de la Ley 1753, hubo una nueva reglamentaciéon que obliga a los
trabajadores independientes a cotizar como minimo el 40% del total de sus
ingresos. Finalmente, solo el 7,7% realiza aportes sobre el total de sus ingresos.

(Ve afectado sus ingresos con el pago de los aportes al sistema de seguridad?

®si
@ Mo

Fuente: Elaboracién propio.

La informacion de este grafico muestra que dada la nueva reglamentacion,
afecta directamente sus ingresos por el alto porcentaje de cotizaciéon dejando

una alta carga para estos contribuyentes en comparaciéon con los trabajadores
asalariados.
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{Considera que hay equidad en la forma como se calculan los aportes al sistema de
seguridad social para los trabajadores independientes vs los trabajadores asalariados o
dependientes?

@S
@ o

Fuente: Elaboracion propia.

Con los datos arrojados con este grafico los trabajadores independientes

consideran la inequidad con la que tienen que realizar los aportes al Sistema de
Seguridad Social estando en gran desventaja frente a los asalariados.

Para usted, {de ser menor el porcentaje (actualmente 40%) habria menos evasion en
cuanto al pago de seguridad social en Colombia?

@5
@ Mo

Fuente: Elaboracion propia.

Con este grafico se puede confirmar que de ser equilibrada la base de
cotizacion para realizar los aportes al Sistema de Seguridad habria mas
universalidad en la cultura de pago y de este modo que todos contribuyan a

las cargas del Estado, de acuerdo al Articulo 95 numeral 9 de la Constitucion
Politica de Colombia.
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{De las siguientes razones cual o cuales considera usted que son el principal motivo por
el que no se realizan los aportes al sistema de seguiridad social en Colombia?

Porque no s... 11 (62,2 %)

Parque no s 51{31,3 %)

Mo se exige.. 1(6,3 %)

Mo se tiene.. 2(125 %)

0 1 2 3 4 5 g 7 a 9 10 11
Fuente: Elaboracion propia.

Con los datos de este grafico se argumenta que la mayoria (68,8%) mantiene
una gran desconfianza en el sistema por la mala administracién de los recursos
que hace cada dia, a menudo se es mds deficiente en el servicio y se incurre en
la cultura de no pago, dejando el financiamiento en unos pocos que realizan los
aportes al sistema. El 31,3% manifiesta que no aportan al Sistema de Seguridad
Social porque no se cuenta con los recursos suficientes por la variedad de
sus ingresos. El 12,5% expone que no realizan los aportes adecuadamente
porque no se tiene el conocimiento de la obligacion para realizar dicho aporte
al sistema, estando estos contribuyentes al borde de una segura sancién por
parte del Estado. El 6,3% asegura que no realizan el aporte porque la parte
contratante no les exigen la afiliacion y el correcto aporte al Sistema de
Seguridad social.

En las encuestas realizadas a una sucursal de la compaiiia Suramericana
en la ciudad de Medellin, Colombia sobre una poblacién de 35 trabajadores
independientes, arrojando como resultado la no universalidad en el aporte
al sistema de seguridad social, solo 81.3% realiza el pago, algunos de ellos
no aportan porque no tienen confianza en la administraciéon del sistema
actual, otros porque los ingresos como son variables hay meses que no lo
pueden realizar, otros también porque no se los exigen en los contratos.
Solo unos pocos realizan el aporte como base del total de sus ingresos por
desconocimiento de la norma o porque desean aportar mds, ya que la tltima
reglamentacion establece que el aporte sea sobre un 40% del total de los
ingresos y que puede realizar deducciones si las tiene. Solo el 53.8% realiza el
aporte sobre la base del 40% del total de sus ingresos y 38.5% lo hace sobre
salario minimo, lo que genera la pregunta si realizaron el debido aporte.

El 92.3% de los encuestados manifest6 que se encuentran afectados sus
ingresos reales por la arbitrariedad del 40% como base de cotizacién, que
ademas devela claramente la inequidad frente a los asalariados. Si bien es

132



cierto que los trabajadores independientes deben de contribuir con las cargas
del Estado, estos lo deben hacer de forma equitativa, ya que ellos deben de
responder por el 100% de la contribucioén.

A continuacion,

se muestran los resultados en

las entrevistas semi-

estructuradas, ademds se realizé una tabla resumida de los instrumentos

utilizados.
Tabla 4. Entrevistas
Herr.a.m lenta Preguntas Entrevistados
utilizada
Necesidad de los aportes  Entrevistado 1: Wilmar Gonzédlez Echeverri. Contador
de los trabajadores Publico, coordinador de maestria en tributacién y politica
independientes. fiscal en la Universidad de Medellin y docente de la UDEM.
Contador Publico, especialista en impuestos y docente de
la UdeM.
Eficacia del recaudo de los Entrevistado 2: Humberto Ospina. Contador Publico de la
aportes. Universidad de Medellin, especialista en impuestos, asesor
de impuestos y docente en la UdeM.
Opinioén sobre el 40% de Entrevistado 3: Cesar Mauricio Ochoa Pérez. Abogado,
base cotizacion. Contador Pablico, Magister en Tributacion y Politica Fiscal,
director de la firma de abogados “Ochoa y asociados”,
director y fundador de FORVM vy perito de la Camara de
Comercio de Bogota y Medellin.
De ser menos la base de  Entrevista 4: Franklin Pino Mejia. Contador Publico de la
Entrevista  cotizacion habria mas Universidad de Medellin y especialista en revisoria Fiscal de la
semi- equidad. Universidad de Antioquia con mas de 20 afios de experiencia

estructurada

Existe equidad frente a los
asalariados.

Posible solucion para
evitar la evasion de los
aportes.

Conocimiento sobre
otro sistema extranjero
sobre aportes de
independientes.

en la profesion como asalariado e independiente.
Entrevistado 5: Liliana Puerta. Contadora Pdblica se
desempeiia como independiente en varias empresas y
también como dependiente para una empresa.

Entrevistado 6: Andrés Felipe Cadavid. Economista industrial
de la Universidad de Medellin, especialista en finanzas
corporativas de la escuela de ingenieros y Maestria en
finanzas de la Universidad Vifa del mar en Chile. Labora
como jefe de planeacion financiera en Incolmotos Yamaha,
docente universitario y presta servicios de consultoria y de
informacién como independiente.

Fuente: Elaboracion propia.

Como resultado de estas entrevistas semi-estructuradas, el 100% manifesto

la necesidad de que los trabajadores independientes aporten al sistema de
seguridad social, porque de esta forma estos contribuyentes ayudan a su
financiamiento. Manifiestan que se necesita una intervencion urgente del
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legislador para equiparar con estudios fundamentados las bases de cotizacion,
porque la actual base es exagerada e injusta. Algunos muestran descontento en
como administran los recursos pero todos estan de acuerdo de la facilidad de
aportar al sistema por medios actuales. Consideran que de ser menor la base
de cotizacion se empieza a crear cultura de pago, que en fin ultimo, es para el
beneficio de todos. Argumentan que el control efectivo por los contratantes al
momento del pago del contrato no es eficaz, excepto algunos que manifiestan
que es bueno el control, pero que al ser tan alto el porcentaje de la actual base
de cotizacidn, estos contribuyentes estan empezando a evadir la obligacion.

El entrevistado 3 propone cémo hacer un recaudo eficaz. En primer lugar,
teniendo unas normas muy claras sobre quién debe aportar y sobre qué debe
aportar. En segundo lugar, el que contrata deberd retener en la fuente y realizar
el pago de los recursos destinados al Sistema de Seguridad Social, aunque
es muy bueno para la administraciéon pero se le dificulta mas al que contrata
porque tiene que generar una planilla mas, aplicar retencion, pagarla y llevar
una contabilizacién mas.

De este modo se puede tener un control mas eficaz en el pago real de las
contribuciones al sistema de seguridad social que realizan los trabajadores
independientes. Sin olvidar las sanciones pertinentes para los contratantes que
omitan las retenciones correspondientes a los contratos.

El entrevistado 2 manifiesta que la base de cotizacién actual para los
trabajadores independientes es exagerada, que afecta directamente a su ingreso
real y que por tal motivo la base de cotizacion debe ser entre un 30% y un 35%,
de esta forma habrd mas equidad entre los asalariados y los independientes.

El entrevistado 1 argumenta, que tales aportes sean equitativos y que
el manejo de estos recursos sea controlado seriamente, para evitar el desvio
del dinero para el bolsillo de los que solo tienen en su voluntad sus propios
intereses individuales y no el bienestar comun. Ademas que la norma debe ser
clara para que el recaudo sea eficaz y justo en relacion con los ingresos que
obtienen los trabajadores independientes.

El entrevistado 4 argumenta que es necesario, que en cierta medida se
disefie un sistema que tenga unas escalas, una gradualidad entorno a los
ingresos y a los mismos porcentajes de cotizacién buscando que haya ciertas
equidades y que se equiparen los independientes con los asalariados, de esta
forma se empieza a evitar la evasion de estas contribuciones.

El entrevistado 6 expresa que es necesario una correcta reglamentacion
sobre la base de cotizacion para los trabajadores independientes, porque con
la actual base de cotizacidon estos contribuyentes estan empezando a evadir
el pago, estd convencido que de ser menor el porcentaje para la cotizacion
aumenta la universalidad en el pago.
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El entrevistado 5 considera que lo justo seria aportar una sola vez, es
decir, con un contrato servir de soporte para los de mds contratos porque en
el ingreso real se ve muy afectado, sin embargo para la pension lo ve genial
porque recibe mas.

Esta posicion no es plausible ya que la base de cotizacion grava los ingresos
totales, tanto para los asalariados como para los trabajadores independientes.
Si fuese asi, estariamos enfrentando una nueva desigualdad.

V. Conclusiones

A través de las varias interpretaciones que ha hecho la DIAN, se concluye que
un trabajador independiente es aquella persona natural que presta un servicio de
forma directa donde puede prevalecer tanto el intelecto como un esfuerzo fisico sin
que medie una relacion laboral reglamentaria o legal, pero que de todas maneras
corresponda a una renta de trabajo, o lo que es lo mismo, la remuneraciéon por
trabajar con un contrato diferente al laboral legal o reglamentario.

Tampoco la DIAN ha clasificado qué tipos de actividades realiza esta
clase de contribuyentes; deberia ser el mismo legislador que declare quién
es un trabajador independiente y cudles son sus respectivas actividades y de
esta manera no generar diferencias y confusiones entre la administracion y
los administrados. Pero de acuerdo a la informacion tomada de las bases de
datos en la DIAN se pudo clasificar las posibles actividades que realizan los
trabajadores independientes.

Aunque la base de cotizacion no es una decision sensata al menos
deja la claridad que el minimo como base para cotizar a los trabajadores
independientes, debe ser el 40% del total de los ingresos percibidos en uno
0 mas contratos en el mes o periodo y practicar deducciones si existen y no
como solia practicarse, dejando al trabajador independiente tomar como limite
la base de cotizacion hasta el 40% y de esta manera solo aportar al Sistema de
Seguridad Social por un salario minimo cuando deberia hacerlo por una base de
cotizacion mayor. Ademds debe entenderse que si el trabajador independiente
realiza el contrato en un dia, debera aportar por el mes completo y no pensar
que lo puede hacer inferior a un mes.

También es necesario que esta clase de contribuyentes aporten al Sistema
de Seguridad Social porque de esta forma aportan con su grano de arena a
sostener las obligaciones sociales del Estado. Por lo anterior se debe hacer una
reglamentacion concreta para que esta clase de trabajadores aporten al sistema
de forma igualitaria como los demds y no dejar la carga solamente a este tipo
de aportantes. Es necesario hacer un control preciso sobre la base de cotizacion
y el valor pagado de los trabajadores independientes para aumentar el recaudo
eficaz y mejorar la prestacion del servicio de Salud, que es a donde todos
queremos llegar, a una vida digna entre el caos de un Estado.
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