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Evolucion y desafios contemporaneos de la revisoria fiscal en Colombia: un analisis critico a la
luz de las propuestas de reforma

Resumen: El presente articulo de reflexion tiene como objetivo el andlisis critico de la evolucion
historicay los retos actuales que enfrenta la revisoria fiscal en Colombia, en el contexto de un entorno
economico globalizado y las demandas de transparencia y rendicion de cuentas internacionales.
Este estudio se adopta desde un enfoque cualitativo de cardcter documental. En consecuencia, se
acude al analisis de contenido de leyes y decretos reguladores de la revisoria fiscal en Colombia y
los proyectos recientes de reforma. Es imperativo que las futuras reformas en la revisoria fiscal y
en la legislacion contable colombiana reconozcan y respeten las peculiaridades del contexto local
mientras se alinean con los estandares internacionales. La clave para el futuro de la revisoria fiscal
en Colombia radica en lograr un equilibrio que permita a la profesion evolucionar sin perder su
esencia y su relevancia en el contexto nacional e internacional.

Palabras clave: control, profesion contable, reglamentacion, revisoria fiscal.

Evolution and contemporary challenges of the statutory audit in Colombia: a critical analysis
in the light of reform proposals

Abstract: This reflection paper aims to critically analyze the historical evolution and current
challenges of statutory auditing in Colombia, within the context of a globalized economic
environment and increasing demands for transparency and international accountability. This study
employs a qualitative documentary approach to conduct a content analysis of the laws and decrees
governing statutory audits in Colombia, as well as recent reform initiatives. Future reforms to
Colombia's statutory audit and accounting regulations must respect and acknowledge the distinctive
characteristics of the local environment while adhering to international standards. Achieving a
balance that enables the profession to evolve without compromising its core values and relevance in
both domestic and global settings is critical to the future of statutory auditing in Colombia.
Keywords: control, accounting profession, regulation, fiscal audit.

Evolucio e Desafios Contemporineos da Auditoria Fiscal na Colombia: Uma Analise Critica a
Luz das Propostas de Reforma

Resumo: Este artigo de reflexdo tem como objetivo realizar uma andlise critica da evolugdo historica
e os desafios atuais enfrentados pala auditoria fiscal na Colombia, no contexto de um ambiente
economico globalizado e das demandas por transparéncia e prestagdo de contas internacionais.
Este estudo adota uma abordagem qualitativa de caradter documental. Consequentemente, utiliza
uma andlise de conteudo de leis e decretos que regulamentam a auditoria fiscal na Colombia e
de projetos de reforma recentes. E imprescindivel que as futuras reformas da auditoria fiscal e da
legislagdo contdbil colombiana reconhe¢am e respeitem as particularidades do contexto local, ao
mesmo tempo que se alinham as normas internacionais. A chave para o futuro da auditoria fiscal na
Colémbia reside em alcang¢ar um equilibrio que permita a profissdo evoluir sem perder sua esséncia
e relevdncia no contexto nacional e internacional.

Palavras-chave: controle, profissdo contabil, regulacdo, auditoria fiscal.

Evolution et défis contemporains de la révision fiscale en Colombie : une analyse critique a la
lumiére des propositions de réforme fiscale

Resumé : Cet article de réflexion vise a procéder a une analyse critique de I’évolution historique
ainsi que des défis contemporains auxquels la révision fiscale en Colombie est confrontée, dans le
cadre d’une économie mondialisée et des exigences internationales relatives a la transparence et a la
responsabilité. Cette étude adopte une approche qualitative ainsi qu 'une analyse documentaire. Elle
se fonde ainsi sur I’analyse du contenu des lois et décrets encadrant la révision fiscale en Colombie,
ainsi que sur les projets de réforme récents. Il est essentiel que les réformes a venir concernant
la révision fiscale et la législation comptable colombienne prennent en compte et respectent les
spécificités du contexte local, tout en s’alignant avec les normes internationales. L’avenir de la
revision fiscale en Colombie repose sur la quéte d’un équilibre permettant a la profession de se
développer tout en préservant son essence et sa pertinence tant sur le plan national qu’international.
Mots-clés : controle, profession comptable, réglementation, audit fiscal.
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I. Introduccion

En el marco de una economia global cada vez mas interdependiente y sujeta
a estandares internacionales de regulacion financiera, la figura de la revisoria
fiscal en Colombia ha comenzado a enfrentar cuestionamientos profundos sobre
su vigencia, utilidad y compatibilidad con los modelos de auditoria promovidos a
nivel global. Aunque ha sido histéricamente una institucién clave del sistema de
control empresarial colombiano, su coexistencia con las Normas Internacionales
de Auditoria (NIA) ha generado un campo de tensiones conceptuales, juridicas y
operativas que requieren analisis. El creciente proceso de convergencia normati-
va impulsado por organismos internacionales como la IFAC o el IASB ha llevado a
replantear, en diversos contextos, el papel del revisor fiscal como garante del in-
terés publico, en contraste con el perfil técnico y financiero del auditor externo.

La revisoria fiscal, como expresion del modelo latino de fiscalizacién, ha es-
tado tradicionalmente asociada a funciones de vigilancia integral, permanente y
legalmente definida. En cambio, las normas internacionales —particularmente
las NIA— responden al modelo anglosajon de aseguramiento, centrado en la
confianza de los inversionistas y en la evaluacion ex post de los estados finan-
cieros. Esta diferencia, mds que técnica, es estructural, y ha generado un con-
flicto de enfoques que impacta directamente la practica contable, la regulacion
nacional y la formacién profesional del contador ptblico. La adopcién normativa
de estos estandares ha suscitado interrogantes sobre la pérdida progresiva del
enfoque fiscalizador y su reemplazo por un modelo mas restringido de audito-
ria, desdibujando la naturaleza multidimensional de la revisoria fiscal.
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En este contexto, el presente articulo tiene como objetivo analizar desde una
perspectiva critica la evoluciéon normativa, conceptual y funcional de la revisoria
fiscal en Colombia, en relacién con los estandares internacionales de asegura-
miento de la informacién. En consecuencia, este estudio parte de una pregunta
central que articula el andlisis: ¢Como puede la revisoria fiscal en Colombia
reformarse y adaptarse a los estandares internacionales sin perder su cardcter
legal, fiscalizador y de interés publico, propio del modelo latino de control?

Mas que cuestionar la utilidad de los estandares internacionales, el interés
del presente articulo es problematizar su aplicacién sin contextualizacion y
contribuir a la construcciéon de una figura hibrida, funcional y coherente con las
particularidades institucionales del pais.

Para alcanzar este objetivo, el articulo se estructura en siete apartados.
En primer lugar, la presente introduccion, seguidamente se presenta el marco
tedrico, donde se analizan las tensiones entre los modelos contables interna-
cional y latino. Luego, se describe la metodologia adoptada y se desarrolla una
reconstruccion histérica y normativa de la revisoria fiscal. A continuacion, se
expone el diagnoéstico actual sobre los retos contemporaneos que enfrenta esta
figura, seguido de una discusién critica sobre su rol en el escenario actual. Pos-
teriormente, se presentan las principales propuestas de reforma. Finalmente,
se cierran los hallazgos con unas conclusiones que plantean posibles lineas de
investigacion futura y escenarios de transformacién normativa.

II. Marco teérico

La revisoria fiscal, como figura distintiva del sistema de control en Colombia,
puede analizarse desde dos perspectivas teoricas: la teoria contable positiva y
la contabilidad critica.

Desde la teoria contable positiva (Watts y Zimmerman, 1990), la contabili-
dad y la auditoria son vistas como practicas influenciadas por incentivos eco-
némicos, contractuales y politicos. En este marco, el rol del auditor —y por
extension del revisor fiscal— se interpreta como un mecanismo para reducir los
conflictos de interés entre partes contratantes, especialmente en entornos de
asimetria de informacion.

En contraposicion, la contabilidad critica (Cooper et al., 2011; Gray, 2002)
plantea que la contabilidad no es neutral ni meramente técnica, sino que cum-
ple un papel ideolégico, estructural y politico dentro de la sociedad. Bajo esta
mirada, el control contable debe proteger el interés publico y no subordinarse
exclusivamente a los intereses del mercado. Esta perspectiva resulta especial-
mente Util en contextos como el colombiano, donde la revisoria fiscal no solo
certifica informacion financiera, sino que fiscaliza la gestion administrativa,
tributaria y legal de las organizaciones.
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La revisoria fiscal y la auditoria bajo NIA representan dos modelos de control
organizacional distintos. La primera se enmarca en un enfoque latino de fisca-
lizaciéon integral, mientras que la segunda responde a un modelo anglosajon de
aseguramiento financiero, centrado en la relacion agencia-principal.

Tabla 1. Revisoria fiscal vs. auditoria bajo NIA

Elemento Revisoria fiscal (modelo latino) Auditoria bajo Nl,A
(modelo anglosajon)
Base teorica Control social y legal Teoria de la agencia
Objeto de control  Gestion administrativa, legal, financiera y tributaria Estados financieros
Periodicidad Permanente, continuo Periédico, anual
Usuario principal ~ Sociedad, Estado, partes interesadas Inversionistas, accionistas

Normativa aplicada Cdédigo de Comercio, Ley 43 de 1990, decretos nacionales NIA, ISAE, IFAC

Contratacion voluntaria

Independencia Funcién obligatoria y legalmente designada por la entidad

Fuente: elaboracion propia.

Esta distincion es central para comprender la crisis conceptual que enfrenta
la revisoria fiscal en la actualidad. La creciente aplicacién de normas de audito-
ria internacional ha generado una tendencia a reducir la figura del revisor fiscal
a la de un auditor financiero, ignorando su naturaleza integral (CTCP, 2020; Cas-
tro et al., 2016).

Desde la década de 1990, la contabilidad y la auditoria han vivido un proceso
acelerado de homogeneizacién normativa, promovido por organismos como el
IFAC y el IASB. En Colombia, este proceso se consolidé con la Ley 1314 de 2009
y el Decreto 302 de 2015, que impusieron la adopcién obligatoria de estandares
internacionales de informacion financiera y aseguramiento para entidades con
ciertas caracteristicas.

Sin embargo, esta convergencia normativa ha sido cuestionada por académi-
cos que advierten el riesgo de neocolonialismo contable (Chiapello, 2017 y Cos-
ta et al., 2024), en el que las reglas globales son impuestas a contextos locales
sin considerar sus particularidades juridicas, institucionales y culturales.

En Colombia, autores como Quintero y Jiménez (2023) y Ramirez (2021) han
mostrado como esta adopcion normativa ha generado una “crisis de identidad”
de la revisoria fiscal, al obligarla a operar bajo I6gicas técnicas de auditoria ex-
terna, perdiendo su caracter de fiscalizacion publica. Ademds, se ha denunciado
que el interés publico promovido por estas reformas es en realidad un interés
privado del inversionista institucional, que deja de lado a otros actores sociales
relevantes (Robles et al., 2024).

Desde una perspectiva critica, preservar la revisoria fiscal implica defender
un modelo de control que combine estandares técnicos con funciones de
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vigilancia y garantia social, ancladas en el contexto institucional colombiano.
Las reformas deben partir del reconocimiento de estas diferencias y no de la
supresion de la figura en favor de modelos internacionales sin adaptacion
contextual (CTCP, 2020; Sadaka, 2022).

III. Metodologia

Este articulo adopta un enfoque cualitativo, de caracter documental y cri-
tico, centrado en el andlisis interpretativo de normas juridicas, politicas publi-
cas, informes institucionales y literatura académica sobre la revisoria fiscal en
Colombia. La eleccion de esta metodologia responde a la naturaleza del objeto
de estudio: un fenémeno normativo e institucional que ha evolucionado bajo
tensiones entre el control estatal y la adopcion de estdndares internacionales.
Tal enfoque se fundamenta en lo planteado por Bowen (2009), quien define el
andlisis documental como una estrategia eficaz para explorar procesos regula-
torios, especialmente cuando se trata de evaluar transformaciones normativas
en entornos institucionales complejos.

El tipo de investigacion es descriptivo-analitico, en tanto busca caracterizar
el estado actual de la revisoria fiscal en Colombia y evaluar criticamente las re-
formas propuestas. A partir de una postura critica, se confrontan las prdcticas
y principios de la revisoria fiscal local con los modelos internacionales de au-
ditoria, atendiendo a las particularidades institucionales, juridicas y culturales
del pais. Este enfoque, como lo sugieren Merriam y Tisdell (2016), permite una
comprensiéon profunda del contexto local y su interaccion con las tendencias
globales, generando una base solida para la reflexion critica y la formulacién de
propuestas pertinentes.

IV. Antecedentes historicos y legales de la revisoria fiscal

Antes de consolidarse legalmente como 6rgano de control, la revisoria fiscal
en Colombia ya existia de facto en las practicas empresariales del siglo XIX, es-
pecialmente en sociedades an6nimas que emergian con fuerza en medio de un
incipiente desarrollo econémico. Para el afio 1870, esta figura formaba parte de
los estatutos de compaiifas como la Compaiiia Colombiana de Seguros, aunque
sus funciones eran limitadas a la verificacion de balances y la proteccion de los
intereses de los accionistas (Osman, 2020). Con el tiempo, su papel se fue am-
pliando hacia la vigilancia de la gestion administrativa y el cumplimiento legal,
anticipando lo que posteriormente seria una figura juridica con funciones mas
amplias y sistematizadas.

Este desarrollo temprano se enmarca en la configuracion de un sistema
juridico-comercial inspirado por el derecho europeo continental. EI primer
Cédigo de Comercio colombiano, influenciado por el modelo espanol, introdujo
mecanismos de supervision como los inspectores, comisarios y juntas de
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vigilancia, que buscaban alinear las actividades privadas con los intereses del
Estado (IFAC, 2008; Zeghal y Mhedhbi, 2006). Estas figuras eran vestigios de un
modelo de control propio del derecho latino, que entendia la fiscalizacién como
una herramienta para garantizar el orden social y el cumplimiento de la ley, mas
alla de la sola confianza de los inversionistas.

En esta misma linea, la Ley 27 de 1888 formaliz6 el derecho de inspeccion,
permitiendo que agentes estatales examinaran la documentacion de las empre-
sas cuando se considerara necesario. Esto evidencia coémo el Estado colombiano
comenzo6 a construir un sistema de vigilancia legal sobre las sociedades mercan-
tiles, no solo con fines fiscales, sino también como forma de proteccién publica
frente a los abusos del poder econémico (Castillo, 2008). Asi, se gest6 la ne-
cesidad de contar con una figura estable, capacitada y auténoma que realizara
dichas tareas: el revisor fiscal.

Durante las primeras décadas del siglo XX, la institucionalizaciéon de esta
figura tomo forma. La Ley 58 de 1931 fue la primera en hacer referencia directa
al revisor fiscal, al establecer la Superintendencia de Sociedades Anénimas y
definir algunas de sus responsabilidades e incompatibilidades. Posteriormente,
la Ley 73 de 1935 profundizé en la regulacion del cargo, al establecer su obli-
gatoriedad para todas las sociedades anénimas y especificar funciones concre-
tas, consolidando asi su legitimidad legal y profesional. La figura fue ganando
presencia no solo por mandato normativo, sino también como parte de una
estrategia estatal de reconstruccion y reactivaciéon econémica en medio de la
crisis derivada del Crack del 292. El revisor fiscal pas6 a ser un agente clave para
restablecer la confianza publica en los negocios, supervisar el cumplimiento tri-
butario y brindar garantias tanto a los accionistas como a las autoridades.

No obstante, este proceso no estuvo exento de dificultades. La falta de cla-
ridad en las competencias y el perfil profesional del revisor fiscal permiti6 que
personas sin formacién técnica adecuada ejercieran esta funcién, lo que generé
problemas de calidad, independencia e inconsistencia en la aplicacion de crite-
rios. En respuesta a esto, el Decreto 2521 de 1950 introdujo disposiciones sobre
el nombramiento, suplencias y funciones del cargo. Sin embargo, fue el Decreto
2373 de 1956 el que marcé un verdadero avance, al profesionalizar la contadu-
ria publica, establecer la Junta Central de Contadores y requerir que solo los
contadores juramentados pudieran ejercer como revisores fiscales. Este hito fue
determinante para vincular formalmente el ejercicio del cargo a una profesion
regulada, dotada de principios éticos, competencias técnicas y una identidad
gremial clara (CTCP, 2000).

2 El Crack del 29 fue una crisis financiera que tuvo lugar en octubre de 1929 en Estados Unidos,
producida por la caida de la bolsa de valores de Nueva York, la cual provocod un periodo de
depresion economica a nivel mundial.
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Durante estas décadas, la revisoria fiscal continu6 consoliddndose como
un organo de fiscalizacion estatal dentro del marco del derecho latino. Su
caracter era preventivo, integral y permanente, en contraste con la auditoria
anglosajona, basada en la revision posterior de los estados financieros con fines
de aseguramiento. Esta distincion es fundamental para entender la evolucion
posterior del modelo colombiano. Segin Montes et al. (2019), mientras el mo-
delo latino concibe el control como una herramienta ptblica de fiscalizacién
continua, el modelo anglosajon lo entiende como una funcién privada centrada
en la rendicion de cuentas a los inversionistas.

La dispersiéon normativa que existia en ese momento motivé la inclusion de
la revisoria fiscal en el Cédigo de Comercio, mediante el Decreto 410 de 1971.
Esta legislaciéon sistematizé los articulos 203 al 217, proporcionando un marco
juridico mas coherente. En dichos articulos se establecieron las entidades que
debian contar con revisor fiscal, sus funciones legales, responsabilidades, in-
habilidades y sanciones, asi como las condiciones de nombramiento y duracion
en el cargo. Esta codificacion permitié fortalecer la institucionalidad del rol y
garantizar una mayor uniformidad en su aplicacion.

Sin embargo, los cambios econémicos globales y la apertura comercial de las
décadas siguientes plantearon nuevas presiones sobre este modelo. A partir de
la década de los noventa, el pais adopt6 una serie de reformas orientadas a la
modernizacién del sistema contable. La Ley 43 de 1990, que reformo el ejer-
cicio de la contaduria publica, introdujo las normas de auditoria generalmente
aceptadas (NAGA), que empezaron a desplazar el enfoque latino por una légica
mas cercana al aseguramiento financiero. Aunque esta ley no definié de forma
detallada las funciones del revisor fiscal, si generé un punto de inflexion que
reconfiguro su rol, al reducir su vinculo con el control estatal y aproximarlo al
perfil del auditor externo (Ahumada et al., 2016).

Este cambio, segin Osam (2020), representa una contradicciéon con los
principios fundacionales de la revisoria fiscal. Mientras que esta ultima histo-
ricamente ha estado asociada al interés publico y a la fiscalizacion directa de
las operaciones mercantiles, la auditoria financiera —como se desprende del
modelo NIA— responde a los requerimientos del mercado y la proteccion del
inversionista. Esta tension, lejos de resolverse, se intensificé con la promulga-
cion de la Ley 1314 de 2009 y su reglamentacion mediante el Decreto 302 de
2015, que adoptaron formalmente las Normas Internacionales de Informacién
Financiera (NIIF) y las NIA.

La implementacion de estos estandares internacionales ha generado lo que
el CTCP (2020) identifica como una “crisis de identidad” de la revisoria fiscal,
dado que muchas de sus funciones tradicionales no se ajustan facilmente al
enfoque de auditoria externa basado en muestreo, materialidad y enfoque en
riesgos. A esto se suma la falta de un marco normativo integral, actualizado y
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coherente que articule los distintos decretos, leyes y pronunciamientos histori-
cos. La revisoria fiscal ha tenido que adoptar normas disefiadas para contextos
distintos, lo que ha provocado lagunas juridicas y operativas (Eilifsen, 2005;
Castillo y Perinan, 2021; Nguyen et al., 2023).

Esta compleja evolucion normativa y las consecuentes brechas en la practica
de la revisoria fiscal en Colombia se detallan en la Tabla 2.

Tabla 2. Evolucidn historica de la revisoria fiscal en Colombia

Aiio/ Periodo Evento Descripcion

Influencia de practicas Inicios de practicas de control y supervision en sociedades

Siglo XIX . ~ . L
comerciales espafiolas comerciales, precursoras de la revisoria fiscal.

N Aparicion de la revisoria fiscal en empresas como la Compaiiia
Revisoria fiscal en

1870’s Colombiana de Seguros. Inicialmente enfocada en la veracidad de
estatutos de empresas
cuentas y balances.

Primera ley que reglamenta explicitamente la revisoria fiscal,

1931 Ley 58 de 1931 estableciendo incompatibilidades y responsabilidades.

1935 Ley 73 de 1935 Obllg‘at.(?rledad del revisor fiscal en sociedades anénimas y
definicion de sus funciones.

1950's Crecimiento de Aumento de la importancia de la revisoria fiscal en el contexto del

sociedades anénimas  crecimiento econémico y de las sociedades an6nimas.

Se establece que toda sociedad anénima tendrd necesariamente un
revisor fiscal con su respectivo suplente y cuyos nombramientos
deben ser registrados ante cdmara de comercio. El Revisor sera
siempre una persona natural y se establecen sus funciones.

1950 Decreto 2521 de 1950

Crea la Junta Central de Contadores y sus funciones.

Se mencionan actividades conforme a la ley donde los contadores
deben estar inscrito como contador juramentado o de lo contrario
puede incurrir en sanciones como, multas o pérdida del cargo
ya que es el contador juramentado quien autoriza los balances y
documentos de cardcter contable.

1956 Decreto 2373 de 1956

Establece que es necesario contar con la calidad de contador

1960 Ley 145 de 1960 publico para desempeifiar el cargo de Revisor Fiscal

Establece: Sociedades que estdn obligadas a tener revisor fiscal,
eleccion, inhabilidades, periodo, funciones, contenido de los
informes, auxiliares, responsabilidad, derecho de intervencion,
reserva, requisitos y restriccion, incumplimiento de funciones y
sanciones.

Decreto 410 — Codigo

1971 de Comercio

Ley clave para la Contaduria Publica, cambiando el enfoque de la
revisoria fiscal hacia la auditoria financiera y alejandose del control
1990 Ley 43 de 1990 estatal.
Explica que se debe contar con la calidad de contador publico para
desempenar las funciones de revisor fiscal.
Finales del Globalizacion Adaptacién de la revisoria fiscal a estandares internacionales y

. e influencia e L
siglo XX . . practicas de control anglosajon.
internacional
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Ao/ Periodo Evento Descripcion

Se regulan principios y normas de contabilidad e informacion

2009 Ley 1314 de 2009 ; . . L
financiera y de aseguramiento de informacion,
Adopta las normas internacionales de aseguramiento y el cédigo
de ética del IFAC.
Establece que es de aplicacion obligatoria por los revisores fiscales
2015 Decreto 302 de 2015 due presten sus servicios a entidades del Grupo 1, y a las entidades

del Grupo 2 que tengan mas de 30.000 salarios minimos mensuales
legales vigentes (smmlv) de activos o, mas de 200 trabajadores.

El revisor fiscal aplicara las NIA y las ISAE en desarrollo de las
responsabilidades.

Fuente: elaboracion propia.

Pese a esta transformacion, la figura del revisor fiscal ha ampliado su alcan-
ce. Hoy no solo cumple funciones de control financiero, sino también de vigi-
lancia sobre la gestiéon administrativa, el cumplimiento tributario, la legalidad
de los actos corporativos y la adecuada relacion entre estos y el objeto social
de la empresa. La profesion contable también ha evolucionado: el contador pu-
blico ha dejado de ser un simple tenedor de libros para convertirse en un asesor
estratégico y un garante del buen gobierno corporativo. Esta evolucién ha sido
clave para fortalecer la institucionalidad empresarial y asegurar el cumplimiento
normativo en un entorno cada vez mas complejo y globalizado.

Sin embargo, el desafio persiste: la revisoria fiscal continia operando en me-
dio de una dualidad normativa que no ha sido resuelta. Por un lado, se le exige
cumplir con estandares internacionales de auditoria, que tienden a ignorar su
rol fiscalizador; por otro, se le demanda mantener su funcion histérica de pro-
teccion del interés publico. Esta tension entre lo técnico y lo institucional, entre
lo internacional y lo local, constituye uno de los principales retos contempora-
neos para el ejercicio de la revisoria fiscal en Colombia, como se explorara en el
diagndstico que sigue.

V. Desafios actuales de la revisoria fiscal de cara a la
normatividad internacional

La revisoria fiscal en Colombia ha experimentado una transformacion
significativa a lo largo de su historia, marcada por cambios normativos,
evolucion profesional y adaptacion a nuevos escenarios econémicos. Sin
embargo, en las ultimas dos décadas, el desafio mas profundo ha surgido con
la adopcién de las NIIF y las NIA, impulsadas por organismos como la IFAC y
adoptadas localmente a través de la Ley 1314 de 2009 y el Decreto 302 de
2015. Este proceso ha generado una tensiéon estructural entre el modelo
latino de fiscalizacion —histéricamente vinculado al interés publico y a la
vigilancia permanente— y el modelo anglosajon de aseguramiento, orientado
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principalmente a proteger los intereses del inversionista y a la emision de
informes anuales basados en muestreo y materialidad.

Esta tension no ha sido meramente teérica. En la practica, la implementacion
de estos estandares ha supuesto un viraje en el enfoque de control, desplazan-
do progresivamente el caracter integral y permanente del revisor fiscal hacia
un rol mas técnico y acotado, cercano al auditor externo. Las NIA, centradas en
la verificacion posterior de los estados financieros y en el disefio de procedi-
mientos basados en riesgos financieros, contrastan fuertemente con la tradicion
de la revisoria fiscal colombiana, que ha enfatizado el control simultaneo, la
verificacion del cumplimiento normativo y la fiscalizacion integral de la gestion
administrativa y tributaria. Como sefala Orobio (2019), este proceso represen-
ta mds que una modernizacién: es una forma de transcripcién normativa de
practicas extranjeras que no consideran las particularidades institucionales ni
juridicas de paises como Colombia.

Los origenes conceptuales de esta diferencia se encuentran en los fundamen-
tos de cada modelo. El enfoque anglosajon, derivado de la teoria de la agencia,
fue disefiado para resolver el problema de la asimetria de informacién entre ac-
cionistas y directivos, en un contexto de mercado de capitales desarrollado. En
este esquema, el auditor acttia como garante de la fiabilidad de la informacién
financiera, y su rol es principalmente técnico y contractual. Por el contrario, el
enfoque latino —como lo han descrito Montes et al. (2019)— tiene raices en el
derecho continental europeo y concibe el control como una funcién publica, no
delegable, que busca salvaguardar los intereses del Estado, de los trabajadores,
de la sociedad en general y no solo de los inversionistas. En este modelo, el
revisor fiscal actiia como un fiscalizador continuo, con independencia funcional
y responsabilidad ante multiples actores.

En Colombia, este conflicto ha sido palpable desde la adopcion de la Ley
1314 de 2009, que marcé un giro hacia la convergencia internacional, promo-
viendo la implementacion de NIIF y NIA para la presentacion y aseguramiento
de la informacion financiera. Este cambio normativo transformé el rol del revi-
sor fiscal, quien ahora debia aplicar estandares disefiados para contextos corpo-
rativos internacionales, aun cuando su funcién histérica respondia a un sistema
de control mas amplio. El Decreto 302 de 2015 profundiz6 esta tendencia al
establecer que las NIA serian de aplicacion obligatoria para grandes empresas
y entidades publicas, relegando las funciones tradicionales de fiscalizacion a un
segundo plano. Como han sefalado Gomez y Patifio (2020), esta transformacion
no se dio de manera arménica ni contextualizada, lo que ha generado confusién
operativa, superposicion de roles y vacios normativos.

Uno de los principales dilemas que enfrentan hoy los revisores fiscales en
Colombia es la ambigiiedad funcional: {deben actuar como auditores externos
conforme a las NIA, o como fiscalizadores permanentes conforme al Cédigo de
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Comercio? Esta ambivalencia genera dificultades en la planeacién, ejecucién y
evaluacion del trabajo profesional, particularmente en aquellas entidades donde
las obligaciones legales siguen exigiendo una vigilancia integral, pero donde las
normas técnicas exigen criterios y formatos propios de la auditoria internacio-
nal. Esta confusion conceptual ha llevado, incluso, a interpretaciones en las que
la revisoria fiscal se ve como una figura redundante, que podria ser reemplaza-
da por la auditoria externa. Tal argumento ha sido objeto de debate, especial-
mente desde sectores que consideran que la adopcion de estandares globales
puede poner en riesgo la continuidad de la revisoria fiscal como figura juridica
y como garantia de control ptblico.

Ademas, los problemas no se limitan al ambito técnico. En la practica, la
ausencia de un marco normativo integral y unificado ha dificultado la labor
del revisor fiscal. Como advierten Nguyen et al., (2023), la adopcién parcial o
acritica de normas internacionales en paises del Sur Global ha generado desali-
neacion entre las necesidades locales y los marcos regulatorios impuestos. En el
caso colombiano, esta brecha se ha hecho evidente en la falta de lineamientos
claros sobre como armonizar las funciones tradicionales del revisor fiscal con
las exigencias metodoldgicas de las NIA, especialmente en empresas medianas y
pequenas que no tienen la capacidad operativa para adoptar ambos enfoques de
forma coherente.

A esta situacion se suma un contexto de creciente crisis de legitimidad. En
anos recientes, multiples casos de corrupcion empresarial y fallas en la detec-
cién oportuna de fraudes han generado cuestionamientos sobre la eficacia de la
revisoria fiscal. Estos han alimentado la percepcién de que el modelo esta desac-
tualizado o es ineficiente, sin considerar que muchas veces el problema radica en
la imposibilidad de ejercer plenamente las funciones de fiscalizacion en el marco
de una normatividad que prioriza los procedimientos de auditoria ex post. Como
sefialan Herndndez y Larrota (2019), esta problematica no puede analizarse solo
desde la optica técnica: es necesario incorporar una reflexion ética, juridica y
politica sobre el rol del revisor fiscal como garante del interés colectivo.

Por otra parte, el argumento de que la revisoria fiscal se ha vuelto obsoleta
si no se alinea con la auditoria internacional —como fue criticado por uno de
los evaluadores— resulta simplista. En realidad, el problema no es la existencia
de modelos diferentes, sino la falta de una propuesta normativa coherente que
reconozca la especificidad del modelo colombiano, su trayectoria institucional
y su funcién social. Como ha ocurrido en otros paises, la estandarizacion sin
contextualizacion puede derivar en la pérdida de herramientas valiosas de
control publico, especialmente en economias emergentes donde la fiscalizacion
continua sigue siendo una necesidad estructural.

En este escenario, resulta fundamental desarrollar una discusion critica so-
bre el futuro de la revisoria fiscal. Ello implica revisar no solo sus normas, sino
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también sus fundamentos conceptuales y su funcion en el entramado institucio-
nal del pais. El debate no debe centrarse en si debe o no desaparecer, sino en
cémo puede transformarse sin perder su esencia, actualizandose para respon-
der a los desafios globales sin ceder a una logica que priorice exclusivamente
los intereses del mercado. Este serd el foco de la discusion que se plantea en el
siguiente apartado.

VI.Propuestas actuales de reforma a la revisoria fiscal y a la ley
43 de 1990

Tras la implementacion de la Ley 43 de 1990, surgié rapidamente la nece-
sidad de reformar la revisoria fiscal para abordar problematicas existentes y
fomentar la profesionalizacion del drea. En 1999, se present6 un proyecto de
reforma ante la Camara de Representantes, que fue aprobado con ciertas mo-
dificaciones. Aunque el proyecto llegé al Senado de la Republica en 2000, fue
retirado en 2001 y no se volvi6 a presentar, enfrentando criticas significativas
de gremios economicos, el gobierno, la academia y contadores publicos reco-
nocidos. A pesar de esto, el intento de reforma marcé un hito, estableciendo
un precedente en la busqueda de un consenso para una reforma integral de
la revisoria fiscal. El objetivo era alinearla con las normativas internacionales,
manteniendo al mismo tiempo su esencia dentro del sistema de control latino.

Asi mismo, entidades lideres en contabilidad, particularmente el Consejo
Técnico de la Contaduria Pablica y la Junta Central de Contadores, han sugerido
una reforma integral de la revisoria fiscal. Esta propuesta busca alinear la revi-
soria fiscal con las Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento de la
Informacién de la IAASB, subrayando su rol crucial en el desarrollo econémico
del pais. Se insta a la comunidad contable a colaborar en este esfuerzo de mo-
dernizacion, para mantener la relevancia de la revisoria fiscal en el panorama
global actual. En linea con esto, se constituyé en 2019 un Comité Nacional para
la Reglamentacion de la Profesion Contable, una entidad conformada por repre-
sentantes de todo el pais. Su mision fue forjar un consenso para la reforma de
la Ley 43 de 1990, y en 2022 present6 oficialmente una propuesta de reforma
titulada “Régimen de la Contaduria Publica”. Esta propuesta, desde su entrega,
ha sido puesta a disposicion de la comunidad contable en Colombia para su ana-
lisis y discusion. El objetivo es examinar en detalle los elementos de la ley 43 de
1990, identificando y abordando las dreas que requieren mejoras para moderni-
zar la profesion contable.

Ademas de la propuesta de reforma para la Contaduria Publica, se han plan-
teado multiples iniciativas para renovar la revisoria fiscal, con el fin de alinearla
con los estandares internacionales. Estas propuestas han surgido tanto en el
Congreso de la Republica, donde las comisiones econémicas han debatido y
presentado proyectos de ley dirigidos a actualizar aspectos clave de la revisoria
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fiscal, como en la Superintendencia de Sociedades, que ha propuesto modifica-
ciones a los articulos del Cédigo de Comercio relacionados con esta practica.
Estos esfuerzos buscan un consenso para modernizar la profesion contable en su
conjunto, tal como lo refleja la Junta Central de Contadores: “La Superintenden-
cia de Sociedades, en una iniciativa de colaboracién, reunio en julio de 2014 en
Medellin a prominentes figuras de la contabilidad para discutir temas clave como
el aseguramiento, el futuro de la profesion, la transformacion empresarial y la
interaccién entre el Estado y sus usuarios”.

Desde otra perspectiva, se encuentra la propuesta presentada por el Consejo
Técnico de la Contaduria Publica, una entidad clave en la normalizacién de nor-
mas contables, de informacién financiera y de aseguramiento. Esta propuesta
se enfoca en una reforma estructural de la revisoria fiscal, buscando mejorar y
modernizar sus servicios de fiscalizacion. El objetivo es fortalecer la confianza
publica en esta institucion, reconociendo la importancia del Consejo Técnico
como organismo principal en la promocién de esta reforma sustancial. Esta
propuesta denominada “Decreto Reglamentario sobre Revisoria Fiscal”, es un
documento presentado para su discusion publica, en el cual se invita a todos
los interesados a enviar sus comentarios y aportar en este proyecto para que,
desde todos los puntos de vista de la comunidad contable en el pais, se pue-
dan lograr acuerdos que logren beneficiar a la revisoria fiscal, manteniendo su
vigencia en concordancia con las normas internacionales en materia de asegura-
miento de la informacién.

La propuesta de reforma se organiza en 20 articulos que condensan los as-
pectos principales que deben ser tratados para conseguir su propdsito. Estos
articulos abordan los elementos esenciales necesarios para alcanzar el objetivo
de la reforma. La introduccién destaca la autoridad gubernamental para legislar,
subrayando la relevancia de las leyes existentes como marco para la revisoria
fiscal. Se enfatiza la necesidad de alinear estas leyes, normas y reglamentacio-
nes nacionales con las normativas internacionales establecidas por los organis-
mos reguladores globales. Ademads, se realiza un resumen de esta normativa,
identificando y resaltando los temas criticos para el futuro de la revisoria fiscal.

Este escenario invita a una reflexion critica y detallada sobre las propuestas
de reforma actuales, su motivacion y su potencial impacto. La Tabla 3 presenta
un analisis de las principales propuestas de reforma a la revisoria fiscal y la ley
43 de 1990. Se enfoca en periodos especificos, describiendo cada propuesta, los
motivos detras de los cambios sugeridos, y proporciona un andlisis critico que
destaca las implicaciones y desafios de estas iniciativas en el contexto actual de
la profesion contable en Colombia.
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Tabla 3. Andlisis critico del proyecto de reforma

Cambios principales

Ao  Propuesta [ Ponente Andlisis critico

propuestos

2014 Anteproyecto de Ley Reforma parcial de Propone reconocer funciones ptblicas a
Estatutaria — Oscar la Ley 43 de 1990 y los colegios profesionales, pero carece de
Dario Pérez Pineda Ley 1314 de 2009; claridad sobre mecanismos de control estatal
(Camara) fortalecimiento de y participacion profesional diversa. Aunque

colegios profesionales. busca modernizar, puede reforzar logicas
corporativistas que limiten la democratizacion
del ejercicio contable.

2016 Proyecto de Ley Redefinicion del rol Intenta modernizar el perfil del revisor fiscal,
Camara — Luz Adriana  del revisor fiscal: pero no aborda de forma critica su relacion
Moreno Marmolejo funciones, limites de con las NIA ni el modelo de fiscalizacion latino.

ejercicio, informes, Puede aumentar carga normativa sin resolver
inhabilidades, ambigiiedades conceptuales ni operativas.
colaboraciéon con

autoridades

2019 Propuesta colectiva Modificacion integral ~ Enfatiza la necesidad de actualizar el marco
(CTCP, JCC, INCP, de los articulos 203- juridico, pero requiere mayor inclusiéon de
CONPUCOL, Hernando 217 del Cédigo de sectores externos al gremio técnico. Aporta
Bermtdez) Comercio solidez juridica, pero debe evitar enfoques

excesivamente tecnocraticos que desdibujen el
caracter publico del control.

2021 Comité Nacional Ley 43 Reforma integral de Es una oportunidad para repensar de forma
de 1990 la Ley 43: redefinicion  estructural el rol del contador y del revisor

de principios, normas fiscal, pero requiere mayor profundidad critica

técnicas y perfil frente al impacto de la globalizacion contable.

profesional Se destaca por fomentar el debate ptblico
dentro del gremio.

2021 Documento para Precisa procedimientos Se valora el cardcter participativo del
discusion publica técnicos: eleccion, documento, pero su alcance es limitado si no
— CTCP: Decreto informes, fe publica, se acompana de una reforma legal robusta.
Reglamentario sobre informes a asambleas, Puede generar mejoras practicas, pero también
Revisoria Fiscal normas de conducta riesgo de sobrerregulacion si no se articula con

la legislacion vigente.

2022 Proyecto oficial: Redefinicion integral: ~ Es la propuesta mds estructurada y articulada

funciones, derechos,
deberes, inhabilidades,
informes, sujetos
obligados, calidades

Regulacion de la
Revisoria Fiscal - CTCP y
Comité Nacional

hasta ahora. Busca alineacion con estdndares
internacionales sin perder de vista el caracter
integral del modelo colombiano. El desafio
es su viabilidad legislativa y la inclusiéon de
enfoques criticos e institucionales.

Fuente: elaboracion propia.

{Hacia donde debe evolucionar la revisoria fiscal? El actual debate sobre
la revisoria fiscal en Colombia se sittia en una encrucijada estructural entre
dos paradigmas normativos y conceptuales: el modelo de fiscalizacion
integral latino, consolidado histéricamente en el pais como un mecanismo de
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control publico continuo, y el modelo de auditoria anglosajona, centrado en
el aseguramiento financiero bajo estandares internacionales como las NIA.
Esta tension, lejos de ser anecdotica, representa un dilema de fondo sobre
el tipo de control que se considera necesario para el fortalecimiento de la
institucionalidad empresarial, la confianza en los mercados y la proteccion del
interés publico.

Una mirada critica permite advertir que la adopciéon del modelo interna-
cional no ha sido neutral ni contextualizada. Como lo han planteado autores
como Costa et al. (2024), la homogeneizacién normativa promovida por or-
ganismos internacionales puede producir efectos neocoloniales, en tanto
impone marcos regulatorios disefados para economias del Norte Global so-
bre realidades sociales y juridicas distintas. En Colombia, esta convergencia
normativa se ha dado sin un proceso profundo de andlisis institucional que
permita armonizar los principios del control publico con las exigencias de ase-
guramiento financiero. El resultado ha sido una creciente confusién operativa
y conceptual: se exige al revisor fiscal cumplir simultaneamente funciones de
fiscalizacion legal y de auditoria internacional, sin que exista una guia clara
para articular ambas dimensiones.

Este escenario ha generado una paradoja evidente: en nombre de la moder-
nizacion, se han introducido estandares que reducen el papel del revisor fiscal a
una funcion técnica centrada en la verificacion ex post de los estados financie-
ros, ignorando su rol estructural en la vigilancia del cumplimiento normativo,
la ética corporativa y la legalidad de los actos administrativos. De hecho, si se
profundiza esta transformacion sin una adecuada contextualizacién, se corre el
riesgo de desmantelar una figura de control que ha cumplido histéricamente un
papel fundamental en la defensa del interés puiblico, particularmente en secto-
res donde el Estado carece de capacidad para ejercer supervision directa.

El enfoque de fiscalizaciéon continua, caracteristico del modelo latino, ha
permitido a la revisoria fiscal en Colombia desempeiiar funciones que van mas
alla de la auditoria. Estas incluyen el acompafiamiento permanente a la gestién
empresarial, la prevencion de irregularidades, la verificacion del cumplimiento
de normas fiscales, laborales y comerciales, y la emision de dictdmenes con
efectos legales en diferentes escenarios. Eliminar este enfoque —o diluirlo en
el marco de una auditoria centrada exclusivamente en informacién financiera—
supondria una pérdida de capacidades institucionales en materia de control
social, lo que podria incrementar el riesgo de fraudes, corrupcién o practicas
indebidas que escapen a la l6gica de revision ex post propia de la auditoria.

Ademads, la discusion sobre el futuro de la revisoria fiscal no puede desvincu-
larse de su dimensién ética y politica. Como han sefialado autores como Sikka
(2009) y Gray (2002), la contabilidad no es una practica neutral, sino un instru-
mento de poder que puede servir a intereses corporativos o al bien comun,
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dependiendo del marco institucional que la regule. En ese sentido, defender la
vigencia de la revisoria fiscal como figura auténoma implica defender un mode-
lo de control que responda no solo a los mercados, sino también a la ciudada-
nia, al Estado y a los principios de responsabilidad social empresarial.

Esto no significa rechazar las normas internacionales de forma acritica. Las
NIA han contribuido a estandarizar buenas practicas, a mejorar la calidad del
aseguramiento financiero y a facilitar la comparabilidad entre empresas. Pero
su adopcion debe hacerse desde una perspectiva critica y contextualizada, que
reconozca las particularidades del sistema colombiano y evite una sustitucion
mecanica de instituciones clave. En otras palabras, lo que esta en juego no es
solo la forma de hacer auditoria, sino el modelo de control empresarial que
una sociedad considera necesario para equilibrar el poder econémico con el
interés general.

En consecuencia, el futuro de la revisoria fiscal deberia construirse sobre
una logica de hibridacion consciente: una articulaciéon inteligente entre los es-
tandares internacionales y las funciones tradicionales de fiscalizaciéon que han
demostrado su utilidad en contextos complejos. Esto requiere una reforma nor-
mativa profunda, pero también una reflexiéon académica, profesional y ciudada-
na sobre el sentido del control contable en el siglo XXI. Es alli donde se sitta el
principal desafio: no en copiar modelos externos, sino en construir un sistema
que preserve lo mejor de nuestra tradicion juridica e institucional, al tiempo
que se adapta a los nuevos retos de transparencia, gobernanza y confianza.

M4ds que presentar una propuesta normativa definitiva, lo aqui expuesto bus-
ca contribuir a la visualizacién de los elementos clave que podrian orientar el
proceso de reforma de la revisoria fiscal en Colombia. Se trata de una construc-
cion abierta, que reconoce la complejidad del contexto institucional y la diver-
sidad de actores involucrados, y que, apuesta por la necesidad de repensar esta
figura desde una légica de actualizacion progresiva, sin renunciar a su identidad
juridica, social y profesional.

En esta linea, los principios y esquemas aqui desarrollados se entienden
como insumos para una deliberacion mas amplia, que debe involucrar no solo
al gremio contable, sino también a los entes reguladores, el poder legislativo,
el sector empresarial y la academia. Pensar la revisoria fiscal del futuro implica
entender que no se trata simplemente de importar estandares técnicos, sino
de construir un modelo propio, que pueda dialogar con las exigencias globales
sin perder de vista las funciones publicas y las logicas institucionales que han
definido su razén de ser.

Esta visién no pretende clausurar el debate, sino invitar a su profundizacion,
desde una perspectiva critica, interdisciplinaria y plural. En un momento en que
las instituciones enfrentan desafios crecientes de legitimidad, transparencia y
control, reformar la revisoria fiscal no deberia ser un ejercicio técnico aislado,
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sino una oportunidad para fortalecer el tejido normativo y ético que sostiene la
confianza publica en las organizaciones.

VII. Discusién y conclusiones

La revisoria fiscal en Colombia constituye una figura singular en el panorama
internacional del control contable. A lo largo de su evolucion histoérica, ha tran-
sitado desde précticas de vigilancia empresarial espontdnea hacia un modelo
legalmente instituido de fiscalizacion integral, articulado con los intereses del
Estado y de la sociedad. Este caracter hibrido y multidimensional ha sido clave
en su legitimidad, pero también ha generado tensiones crecientes frente a los
procesos de internacionalizacion normativa que han redefinido los estandares
de aseguramiento financiero.

Uno de los hallazgos centrales de este articulo es que la adopcion de las NIA
y las NIIF ha generado un desplazamiento funcional y conceptual del revisor fis-
cal hacia un perfil mds técnico, centrado en la auditoria ex post, en detrimento
de su rol fiscalizador tradicional. Esta transformacion, lejos de haber sido armé-
nica, ha evidenciado la ausencia de una estrategia normativa contextualizada,
capaz de articular la tradicion del control latino con las exigencias de transpa-
rencia financiera global.

Desde una mirada critica, se plantea que la reforma de la revisoria fiscal no
debe orientarse a su eliminacion ni a su simple conversion en auditoria externa,
sino a su reconfiguracion como una figura de control adaptativa, que conserve
su esencia juridica, social y fiscalizadora, al tiempo que incorpore estandares
técnicos pertinentes para fortalecer la calidad del aseguramiento y la informa-
cion. La defensa del interés publico y del control social debe ser el eje rector de
cualquier transformacién normativa, evitando que la l6gica del mercado sustitu-
ya a las garantias institucionales de vigilancia permanente.

Entre las limitaciones de este estudio se reconoce el caracter predominante-
mente documental y analitico del enfoque, lo cual restringe el alcance empirico
en términos de validacion practica. No se realizaron entrevistas ni estudios de
caso que permitieran observar directamente como los revisores fiscales enfren-
tan en la préctica la dualidad normativa entre fiscalizacion y auditoria. Este es
un aspecto que podria abordarse en estudios posteriores desde metodologias
cualitativas o mixtas.

A partir de lo anterior, se identifican varias lineas futuras de investigacion.
En primer lugar, se propone analizar comparativamente el rol de figuras simila-
res en otros paises latinoamericanos y su respuesta a las NIA. En segundo lugar,
se recomienda explorar la percepcién de los revisores fiscales y usuarios de la
informaciéon sobre el impacto de las NIA en su labor. Finalmente, resulta clave
avanzar en el disefio de indicadores que permitan medir la efectividad del con-

202 Narvaéz-Castillo, V. P, Gomez Gomez, L. T., & Oviedo Pino, J. .



trol fiscal en escenarios hibridos de aseguramiento, especialmente en contextos
donde conviven modelos juridicos diversos.

En definitiva, repensar la revisoria fiscal no es solo un ejercicio técnico, sino
también politico, institucional y ético. Este articulo ha buscado aportar al deba-
te nacional desde una perspectiva critica, con el objetivo de abrir caminos para
una reforma que fortalezca el control, respete la historia normativa del pais y se
proyecte hacia el futuro con responsabilidad y vision sistémica.
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