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Comportamiento del mercado laboral en el
cuatrienio Pastrana; deterioro alarmante”

- Introduccion. — 1. Evolucion del empleo en la década de los noventa.
—1I. En el cuatrienio Pastrana, se acentud el deterioro del mercado laboral.
— I11. Las politicas de empleo en la administracion del Presidente Pastrana.

— Conclusiones. — Bibliografia.

Resumen

Este articulo presenta una breve evalua-
cion del cuatrienio Pastrana en materia
deempleo. En primer lugar, se presenta
un panorama general de la evolucién de
los principales indicadores del mercado
laboral en los noventa. Luego, se realiza
una lectura de lo sucedido en el
cuatrienio y se resefian las politicas pro-
puestas por el gobierno en el Plan de
Desarrollo, asi como sus principales re-
sultados. Estos resultados muestran que
dichas politicas fueron insuficientes, lo
que, conjuntamente con el pobre des-
empefio de la actividad econdmica, ex-
plican las altas tasas de desempleo y la
mala calidad del empleo que caracterizo
el cuatrienio analizado.

Palabras Claves: desempleo, subempleo,
Poblacién Econdmicamente Activa, Po-
blacion en Edad de Trabajar, Tasa Glo-
bal de Participacion.

Ana Lucia Villegas A.

Abstract

This article presents a short assessment
aboutemployment's situation in Colom-
bia between 1999 and 2002. First a
general outlook of the labor market's
main indicator's evolution during the
nineties is shown. Later, an analysis of
the outcomes during Pastrana's
presidential period and his proposed
policies on his “Plan de Desarrollo”
(Development Plan) and their
consequences are outlined. This results
show that these policies were insufficient,
so that, joint with economic activity's
poor performance, explain the high
employment's how quality that
characterized this period.

Key words: unemployment, underem-
ployment, Economically Active
Population, Population in Age of
Working, Participation Global Rate.
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Introduccion

El desempleo, el subempleo y el empleo
informal constituyen quizas los proble-
mas mas agudos y preocupantes de la
economia colombiana desde la segunda
mitad de los noventa. Aunque las pro-
fundas transformaciones que tuvieron
lugar en la economia en dicha década se
reflejaron en cierta medida en la dinami-
ca del mercado de trabajo, factores
macroecondmicosincidieron tambiénen
su comportamiento. En el cuatrienio de
Pastrana, los indicadores laborales regis-
traron un gran deterioro. La tasa de
desempleo alcanzd niveles no registrados
en las estadisticas del pais; la tasa de
subempleo y el grado de informalidad
experimentaron un aumento peligroso,
reflejando la precariedad de los puestos
de trabajo; los grupos de poblacién mas
vulnerables al desempleo vieron mas
agudizado su problema y la oferta de
trabajo tendié a aumentar.

El objetivo de este articulo es presentar
una evaluacion del cuatrienio Pastrana
1998-2002 en materia de empleo. Para
ello, primero se presenta la evolucion
general de las principales variables del
mercado de trabajo en la década de los
noventa. Segundo, se realiza una descrip-
cidénde lasmismasvariablesenel cuatrienio
Pastrana, mostrando la agudizacion del
problema en dicho periodo. En tercer
lugar, se examinan las politicas del gobier-
no de Pastrana contra el desempleo, asi
como sus resultados. Por ultimo, se pre-
sentan algunas conclusiones.

I.  Evolucion del empleo en la década
de los noventa.

Eldesempleo, aunque no esun problema
exclusivo, se presenta en el pais de una
manera realmente preocupante. Como
se observa en el Grafico 1, la tasa de
desempleo colombiana se situo por enci-
ma del promedio para 11 paises de Ame-
rica Latina durante la década pasada. En
el 2000 estuvo cercana al 20% para las
siete principales areas metropolitanas,
cifra sin precedentes en las estadisticas
del pais.

Argentina y Venezuela son los paises
con mayores tasas de desempleo entre
los paises latinoamericanos, después de
Colombia, ubicandose también por en-
cima del promedio. Los paises con me-
nores tasas de desempleo son México y
Brasil. Sin embargo, el desempleo en
América Latina es un problema genera-
lizado y, peor aln, en crecimiento. De
hecho, varios estudios de la Comision
Economica para América Latina y el
Caribe—CEPAL—revelan que, duran-
te los noventa, los mercados de trabajo
de la region se caracterizaron, en gene-
ral, por la limitada capacidad de sus
economias para generar puestos de tra-
bajo productivo, crecientes niveles de
desempleo, una concentracién de los
nuevos puestos de trabajo en el sector
informal, unacreciente brecha de ingre-
sos entre lamano de obra calificaday no
calificada y una elevada disparidad en
las condiciones de empleo entre hom-
bres y mujeres.
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Gréfico 1
América Latina: tasa de desempleo urbano 1990 — 2001
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(@) Incluye: Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Venezuela, Colombia, Bolivia, Ecuador, Perd y

Uruguay.

Fuente: http://www.cepal.org/DE/proyectos/ece/eee2002/CuadrosExcel (Anexo Estadistico Electronico)/
ALC-14.XLS, para Argentina, Venezuela y el promedio. Consultado 12 de enero de 2003. Para Colombia,

ENH, Dane, varias etapas.

Segun Weller (1998) y Altenburg,
Qualmanny Weller (2001),? la elastici-
dad empleo-producto en América Latina
se redujo en los noventacon respectoalos
ochenta, lo que significa que son mayores
los requerimientos de crecimiento eco-
nomico paradisminuir el desempleo. Un
gjercicio similar para Colombia arroja
resultados similares, aunque de mayor
magnitud. En efecto, el Grafico 2 mues-

tra que el umbral a partir del cual el
crecimiento econdémico conlleva una re-
duccién del desempleo subid con respec-
to a los ochenta, definiéndose al parecer
una nueva relacion entre crecimiento
econdmicoy desempleo: mientrasqueen
los ochenta la elasticidad empleo- pro-
ducto® era de 1,7 (un punto porcentual
adicional de crecimiento aumenta el
empleo en un poco menos de dos puntos

2 Unaregresion simple entre las tasas de crecimiento anual del Producto Interno Bruto —P1B—en América Latina
y las variaciones en las tasas de desempleo en las décadas de 1980 y 1990 revela que mientras en los ochenta
un aumento de 1,0% en el producto reducia en un poco mas de un punto porcentual la tasa de desempleo,
en los aflos noventa esta reduccién estuvo acompafiada de un crecimiento del producto superior a 4%

(Alternburg, Qualmann y Weller, 2001, p. 12).

3 La elasticidad empleo-producto se calcula como la relacion entre la tasa de crecimiento del empleo en las siete
principales areas metropolitanasy la tasa de crecimiento del PIB en las décadas de 1980 y 1990 (1990-2000).
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porcentuales), en los noventa disminuyo
a 1,1. Asi las cosas, no basta s6lo con
tener tasas de crecimiento econémico
positivas, sino que, ademas, éstas deben
ser de alrededor del 5% para que la tasa
de desempleo caiga a niveles menos
preocupantes.

Los principales indicadores del mercado
laboral en el pais* muestran la situacion

desfavorable en este frente (Cuadro 1): la
magnitud y calidad del empleo se dete-
rioraron en forma aguda desde mediados
de los noventa en el conjunto de las
principales areas metropolitanas
(Medellin, Barranquilla, Bogota,
Manizales, Pasto, Bucaramangay Caliy,
desde 2001, se incorporan Cucuta,
Pereira, Ibagué, Villavicencio, Cartagena
y Monteria).

Gréfico 2
Crecimiento econdmico y variacion en la tasa de desempleo 1980 - 2000
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Fuente: Elaboracion propia con base en cifras del Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas -DANE-y Banco de la Republica.

Entre diciembre de 1991y diciembre de
1994, la Tasa de Desempleo —T.D—-en
las siete principales areas metropolita-
nas del pais pas6 de 10,6% a 7,7% (la
tasa minima registrada, por lo menos,
desde que existen series continuas). Esta
reduccion fue producto de un alzaen la

Tasade Ocupacion —T.O-, que pasé en
el mismo periodo de 53,5% a 55,8%,
dado que también se produjo un au-
mento en latasade participacion (59,9%
y 63,1%, respectivamente). Sin embar-
go, desde 1995 la tasa de desempleo
aumento considerablemente, situdndo-

En 2002 el DANE introdujo cambios importantes en la metodologia de obtencion de la informacion sobre

lamagnitudy utilizacion de la fuerza de trabajo. La Encuesta Nacional de Hogares—ENH-anterior fue sustituida
por la Encuesta Continua de Hogares -ECH-. Las principales modificaciones se refieren a la cobertura de
aplicacion, frecuencia, contenido de los formularios y compatibilidad entre las variables. Un recuento de los
antecedentes de la sustitucién de la ENH por la ECH se encuentra en DANE, 2001 (Urrutia, 2002).
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se en niveles cercanos al 20% en el 2000
(Gréfico 3), cifra no registrada en otros
afios de crisis de empleo como, por
ejemplo, en la década del ochenta. El
ascenso en la tasa de desempleo desde
1995 esté asociado principalmente con
la desaceleracidn en la creacion de nue-
vos puestos de trabajo (las tasas de ocu-

pacion son inferiores a las registras en
diciembre de 1995) y por el incremento
en la oferta laboral, especialmente de
mujeres y jovenes. En efecto, la Tasa
Global de Participacion —T.G.P-subid
a64,5% en el 2000, aproximadamente
4 puntos porcentuales por encima de la
de 1994.

Cuadro 1
Colombia: Principales indicadores del mercado laboral
(Siete principales areas metropolitanas)

1990 - 2001

PT PET PEA %PET %PEA TGP TO TD TS Gl
1990 10860398 8120328 4861334 748 448 599 535 106 145 -
1991 11969845 9043868 5367042 75,6 448 593 537 82 129 nd
1992 12244733 9269469 5713046 75,7 46,7 616 556 981 3.0 540
1993 12531494 9543174 5730933 76,2 457 601 553 78 131 nd
1994 12875837 9876436 6231039 76,7 484 631 558 7,7 116 525
1995 13162662 10149023 6231039 77,1 473 614 555 95 131 nd
1996 13463556 10430729 6234560 77,54 635 98 530 113 158 523
1997 13774966 10696477 6578062 77,7 478 615 541 120 170 nd
1998 14099898 11053137 6926123 78,4 491 62,7 529 156 20.2 54,7
1999 14430740 11235802 7168411 779 49,7 638 523 180 227 nd
2000 14761625 11495545 7419303 77,9 50,3 645 519 195 29,7 60,0
2001 18233436 13964722 9091059 76,6 499 651 543 16,7 318 613
2002 18519564 14219388 9130602 76,8 493 642 52,7 179 343 710

Fuente: DANE, ENH y ECH, varias etapas.
Nota: PT: Poblacion Total; PET: Poblacién en Edad de Trabajar; PEA: Poblacion Econémicamente Activa;
TGP: Tasa Global de Participacion; TO: Tasa de Ocupacion; TD: Tasa de Desempleo; TS: Tasa de
Subempleo; GI: Grado de Informalidad.

De hecho, el desempleo depende de
factores tanto macroeconémicos, como
del bajo crecimiento del producto regis-
trado desde 1996 (después de crecer a
tasas cercanas a 5% anual entre 1992 y
1995), y microeconémicos, como por
ejemplo, el comportamiento de los sala-
rios reales. Pero, también, la evolucién

del desempleo es resultado de las ten-
dencias de medianoy largo plazo asocia-
das con los procesos de racionalizacion y
reestructuracion del aparato productivo
y cambios técnicos intensivos en capi-
tal, ahorradores de mano de obra no
calificada, principalmente (Ramirez,
2000).



Gréfico 3
Tasa Global de Participacion, Ocupaciéon y Desempleo (1990-2000)
(Siete principales areas metropolitanas)
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Fuente:  DANE, Encuesta Nacional de Hogares (ENH). Etapas 70 a 106.
Nota: Eje derecho Tasa de desempleo. Datos a diciembre de cada afio.

La tasa de subempleo (T.S), que com-
prende a las personas que trabajan y
desean o estan disponibles para trabajar
“mejor” o0 “mas adecuadamente”, y el
grado de informalidad (G.I), que mide
la participacion del empleo informal®en
el empleo total, muestran un incremen-
to importante en los mismos afios en
que se eleva la tasa de desempleo, refle-
jando la precariedad de los puestos de
trabajo, tanto nuevos como los ya exis-
tentes, y el grado de desproteccion que
tienen aquellas personas que estan ocu-

padas en estas condiciones. En efecto,
mientras que en la primera mitad de los
noventa, la tasa de subempleo en las 7
principales areas metropolitanas per-
manecio casi constante (inferior a15%),
en diciembre de 1999 ya superaba el
20%. Como puede observarse en el
Grafico 4, méas alarmantes resultan las
cifras de subempleo (31,8% y 34,3%
en 2001 y 2002, respectivamente) e
informalidad (61,3% y 71% en los
mismos afios) en los primeros afios de la
década actual.

5 El sector informal puede definirse como el sector no oficial y no registrado de la economia. Segiin el DANE,
este sector esta constituido por los siguientes grupos ocupacionales: a) los empleados del servicio doméstico
y los trabajadores familiares sin remuneracion; b) los trabajadores por cuenta propia, excepto los profesionales
independientes; c) los empleados y obreros particulares que laboren en empresas de hasta diez trabajadores
y d) los patronos o empleados que ocupen hasta diez trabajadores. Se excluyen los obreros y empleados del
gobierno. El grado de informalidad del empleo en la ENH se media cada dos afios en junio. Desde 2001,

en la ECH, se mide mensualmente.
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Grafico 4
Tasas de subempleo y desempleo y grado de informalidad 1992 - 2002
35 75
30 - 70
25 - 65
20 - - 60
15 ~ L 55
10 ~ L 50
5 T T T T T T T T T T 45
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
——7s —&—TD —aGl
Fuente:  DANE. ENH y ECH, varias etapas.

Las mayores tasas de desempleo se regis-
traron principalmente en Medellin, Cali
y Bogota: 20,0%, 21,0% y 20,3%, res-
pectivamente, en diciembre de 2000
(Grafico 5). Medellin y Cali presentan,
entre 1994 y 2000, un aumento de mas
de diez puntos porcentuales: en Medellin
la tasa desempleo aumento de 8,4% a
20% Yy en Cali de 8% a21%. En Medellin,
la Tasa de Ocupacion se estanc en nive-
les de alrededor del 50% hasta 1996,
subié a’51,8% en 1997 y cay6 a 48,1%
en el 2000. En Cali se presentd un
comportamiento similar. En ambas ciu-
dades, latasa de participacion registré un
aumento: de 56,8%a 60,1% en Medellin
y de 59,8% a 70% en Cali, entre 1994
y 2000, aumentos que no fueron acom-
pafiados de alzas en las tasas de ocupa-
cion. Asi mismo, las tasas de subempleo
muestran un comportamiento alcista,

que se agudizo especialmente después de
1997, alcanzando un 17,9% en Medellin
y un 28,2% en Cali, para 1999 (Anexo,
Cuadro 1).

La tasa de desempleo en Bogota dismi-
nuyé levemente hasta 1995 (7,6%) y
subid rapidamente desde 1997, situan-
dose en 20,3% en 2000; la tasa de
subempleo presentd un comportamien-
tosimilary sesitud en 22,3%y latasa
de ocupacion cayd, ubicandose en
53%. En Barranquilla, la tasa de des-
empleo pasé de 9,5% a 8,8% entre
1990 y 1994 y en los afios siguientes
aumentd rapidamente hasta alcanzar
en 1999 lacifrade 17,4%; sin embar-
go, en el 2000 se redujo, constituyén-
dose en la tasa de desempleo mas baja
entre las 7 principales areas metropoli-
tanas (Gréfico 5).



En las 3 areas metropolitanas restantes
(Manizales, Pasto y Bucaramanga), la
tasa de desempleo aumentoy fue liderada
por Manizales. En esta ciudad se registro
un aumento considerable desde 1995,
pasando de 8,5% a 21,1% en el 2000,
acompafado de una elevada tasa de par-
ticipacidn laboral (62,7% en el 2000).
Le sigue Pasto que, en el 2000, registro
una tasa de desempleo de 21,3%. Cabe
sefialar que las tasas de desempleo en
estas ciudades fueron superiores a 10%
durante la década de los noventa. Como
en las cuatro principales areas metropo-
litanas, se registré también un marcado
deterioro en la calidad del empleo, espe-
cialmente en Pasto cuya tasa de subempleo
sesitud en 32,3% en 1999. En septiem-
bre de 2002, el total de desempleados en
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Grafico 5
4 &reas Metropolitanas: Tasas de desempleo, 1990-2000
(Cuatro principales areas metropolitanas)
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Fuente:  DANE. Encuesta Nacional de Hogares, varias etapas.
Nota: Datos en diciembre de cada afio.

las 13 areas metropolitanas ascendio a
1'633.049 personas, es decir, unatasade
desempleo de 17,9%.

En la segunda mitad de la década de los
noventa, la evolucion de la tasa de desem-
pleo tuvo uncomportamiento claramente
ascendente, mientras que en los tres Glti-
mosafosregistrd unaleve caida, debidoal
pequefio repunte de la economia. Los
altos niveles alcanzados por la participa-
cion laboral han sido uno de los factores
que han mantenido alta la tasa de desem-
pleo. Este aumento en la oferta laboral
esta explicado por una mayor incorpora-
cion al mercado de trabajo de las mujeres
y jévenes, inducido por la reduccion del
ingreso de los hogares y el incremento en
el nivel educativo de las mujeres.
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Il.Enel cuatrier]io Pastrana, se
acentuo el deterioro del mercado
laboral

Los peores resultados en la administra-
cion Pastrana fueron, sin duda, en el
frente laboral. Basta con mencionar que,
en este cuatrienio, se presentaron las
mayores tasas de desempleo en la historia
del pais, acompafiadas de una fuerte
informalidad del empleo y un nimero
creciente de subempleados, acentuandose
el deterioro que se registraba desde me-
diados de la década de los noventa. Como
se muestra en el Gréfico 6, las tasas de
desempleo, subempleo y participacion
laboral aumentaron, mientras que la tasa
de ocupacion se estancd. La participa-
cion de los cesantes, aquellas personas

que habiendo trabajado antes se encuen-
tran buscando empleo, aumentd en estos
cuatro afios, situandose en 15% en sep-
tiembre de 2002.

Se destaca, ademas, la fuerte presion que
ejercen los jovenes entre 18 y 24 afios
sobre el mercado laboral (74% en 1998-
1999y 70% en 2001-2002) vy, en par-
ticular, las mujeres. Lora (2001) atribu-
ye este aumento en la participacion labo-
ral a la desaceleracion de la economia
colombiana después de lasegunda mitad
de los noventa, puesto que le generé a las
familias grandes dificultades economi-
cas, obligandolas a que otros miembros
del hogar empezaran a buscar empleo
(entre otras estrategias) para compensar
la pérdida de ingresos (fendmeno del
trabajador adicional).

Gréfico 6
Comportamiento del mercado laboral en el cuatrienio de Pastrana, 1998 — 2002.
(Porcentajes)
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Fuente:  Dane. ENH y ECH, varias etapas.
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Elempleoen Colombiaesta concentrado
en actividades terciarias (comercio y ser-
vicios). Ademas, mientras que la partici-
pacion conjunta de estos sectores en la
poblacién ocupada aument6 en el

cuatrienio (pasé de 55,7% en 1998 a
56,8% en 2002), las de la industria,
construccion y servicios financieros ca-
yeron (Gréfico 7), siguiendo de cerca el
comportamiento de la produccion.

Gréfico 7
Participacion de la poblacion ocupada segin rama de actividad econdmica,
1998-2000
(Promedio anual)
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Fuente: DANE. ENH y ECH, varias etapas. Calculos propios.

Segun posicion ocupacional, los trabaja-
dores con mayor participacion fueron los
empleados particularesy los cuenta pro-
pia (50% y 33%, respectivamente, en el
cuatrienio). Sin embargo, mientras que
los trabajadores por cuenta propia au-
mentaron en aproximadamente 4% entre
1998y 2000, los particulares registraron
una caida de 3% en el mismo periodo.
Ademas, en promedio, el 75% de los
ocupados alcanzan 11 afios de escolari-
dad, esdecir, de cada 100 personas ocupa-

das, 25 tienen entre 1y 5 afios, 23 entre
6 y 10 afios y 27 tienen 11 afios de
escolaridad. Sélo el 13% de los ocupados
tienen mas de 16 afios de escolaridad.

Las remuneraciones de los ocupados, en
términos de salarios minimos, durante el
cuatrienio de Pastrana cayeron sustancial-
mente, tanto para los hombres, como
para las mujeres. Solamente un 25% de
los ocupados devengaron mas de dos
salarios minimos. En el 75% restante,
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con remuneraciones inferiores o igualesa
dos salarios minimos, se incremento la
participacion de aquellos que reciben
menos de uno, en detrimento de la par-
ticipacion de aquellos que reciben entre
uno y dos salarios minimos

Las caracteristicas de las personas
desempleadas muestran que los jovenes,
las mujeres y los menos capacitados fue-
ron quienes mas sufrieron de desocupa-
cion. De hecho, en promedio en el
cuatrienio, casi el 40% de los
desempleados fueron jovenes entre 18 y
24 afos de edad (mas de 50% fueron
mujeres) y el 58% de la poblacion

desempleada tenia un nivel maximo de
educacion secundaria (completa o in-
completa), lo que sugiere que los jovenes
bachilleres de los Gltimos afios no en-
cuentran trabajo y tampoco contindan
estudios universitarios o tecnoldgicos. Es
importante resaltar que si bien el porcen-
taje de desocupados con estudios supe-
riores (completos o incompletos) fue re-
lativamente bajo, presenté un aumento
importante, pasando de 21% en marzo
de 1998 a 23,5% en marzo de 2000.
Desde 2001, la informacion disponible
muestra que mas del 80% de los
desempleados no asisten a un estableci-
miento educativo.

Gréfico 8
Desempleados segun nivel de educacion, 1998 — 2002
(Participacién porcentual)
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Fuente: Dane. ENH y ECH, varias etapas.

Segln ocupacién buscada por los
desempleados, los operarios no agricolas
son quienes tuvieron una mayor partici-
pacién (25% en 2001y 2002), seguidos
por trabajadores de servicios (22%), co-
merciantes y vendedores (20%) y perso-

Poblacion desempleada segln asistencia
escolar: promedio trimestral 2001 - 2002

27,0

87,6

O Asiste No asiste

nal administrativo (20%). De otro lado,
la duracion del desempleo (medida por
las semanas que lleva un desempleado
buscando empleo)® aumento6 de unama-
nera alarmante. Seglin el DANE, el 70%
de los desempleados sufren de desempleo

6 La duracion tipica del desempleo se duplicé desde mediados de los noventa y en 2001 fue de mas de siete
meses. Dada estamayor duracion y el aumento de la tasa de desempleo, la probabilidad de quedar desempleado
no ha aumentado, pero si la carga del desempleo para quienes quedan en esta situacion (Lora, 2001. p. X).
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cronico (mas de 14 semanas buscando
empleo). De otro lado, el desempleo co-
yuntural (entre 1y 13 semanas buscando
empleo) disminuyd, pasando de 40,1%
en septiembre de 1998 a 29,2% en sep-
tiembre de 2002, lo que se tradujo en un
aumento del desempleo cronico.

El deterioro del empleo, medido por la
tasa de subempleo y el grado de infor-
malidad, aument6 dramaticamente en

el cuatrienio Pastrana (Gréafico 4), como
reflejo de lacaidaen latasade ocupacién
y el aumento en la tasa de desempleo.’
En el Gréfico 9 se muestra la evolucion
de la tasa de subempleo por edades.
Como puede observarse, las tasas de
subempleo de los diferentes grupos de
edades comprendidos entre 12 y 55
afios son similares (oscilan en 2002
entre 29 y 34,5%).

Graéfico 9
Tasas de subempleo por edades, 1998 -2002

34.5 1

29.5 1

24.5 1
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Fuente: DANE. ECH y ENH, varias etapas.

De otro lado, pese al cambio de meto-
dologia, el subempleo invisible es el de
mayor participacién, es decir, los
subempleados se declaran en esta con-
dicion porque consideran que sus in-
gresos son insuficientes y, en menor
medida, por que sus capacidades estan
siendo subutilizadas (Gréaficos 10 y
11).

Cabe sefalar, que el subempleo por in-
gresos y competencias (subempleo invi-
sible) tienen un elemento subjetivo, ya
gue los encuestados pueden sobrestimar
su productividad. Por ejemplo, mucha
gente probablemente se declare
subempleada por considerar que su sala-
rio es insuficiente, adn si supera el pro-
medio de su cargo (Urrutia2002, p. 11).

7 Urrutia (2002), Rodriguez (2001), Lopez (2001) y Henao (2001), muestran que la tasa de subempleo esta
relacionada positivamente con la tasa de desempleo en Colombia, especialmente en los Gltimos afios.
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Gréfico 10
Tasas de subempleo por componentes, 1999 -1999
100%
80% -
60%

& & & & &

I S B

O Otro @ |esobratiempo O Mejor utilizacion de sus capacidades O Bajos ingresos

Fuente: Dane. ENH y ECH, varias etapas.

Gréfico 11
Tasa de subempleo por componentes (Dic/00-Sep/02)
30.007 _
25,00 = N =
20.00
15,00
10.007]
5.007
0.00 — T — T — T — T — T — T — T =
Dic-00 Mar-01 Jun-01 Sep-01 Dic-01 Mar-02 Jun-02 Sep-02
O Empleo inadecuado por ingresos sin limite O Subempleo por insuficiencia de horas con limite
Empleo inadecuado por competencias

Fuente: Dane. ENH y ECH, varias etapas.



974,

Un poco més del 80% de los
subempleados (casi 2,5 millones de per-
sonas) tienen un nivel educativo igual o
inferior a 11 afios de escolaridad y se
concentra, principalmente, en aquellas
personas que sélo alcanzan 5 afios o
menos (primaria completa e incomple-
ta). De acuerdo con esto, los subemplea-
dos se localizan en aquellas actividades
que requieren una menor calificacion de
la mano de obra, siendo mayor su parti-
cipacion en las actividades de servicios,
comercio y construccion y, en su mayo-
ria, son trabajadores por cuenta propia e
independientes, con una participacién
de los hombres mayor a la de las mujeres.
Sin embargo, en el cuatrienio la partici-
pacion femenina en el subempleo crecid
en forma importante, pasando de 43%
en 1998 a 48% en 2002.

La informalizacion del empleo también
da cuenta del gran deterioro que ha
venido registrando el empleo en Colom-
bia, especialmente en el cuatrienio anali-
zado (Grafico 4). Los ocupados en este
sector laboran generalmente en condi-
ciones precarias y sélo de supervivencia.
Los bajos montos de capital y calificacion
laboral requeridosy laexistencia de pocas
barreras a la entrada explican su expan-
sibn en épocas de crisis en el sector
formal.

En el 2000 mas del 80% de la poblacién
ocupada en este sector alcanzaba la se-
cundaria. La participacion de la pobla-
cion entre 20 y 39 afios de edad fue de
50% entre 1998 y 2000, tanto para
hombres como para mujeres. Con la
nueva encuesta, la participacion de las
personas que estan entre 25y 55 afios fue
alrededor de 70%. Las ramas de activi-

dad econdmica en las que se concentra-
ron son comercio y servicios, con una
participacion de 34,5%y 30,2% respec-
tivamente en 2000. Sin embargo, en el
sector servicios las mujeres participan
con mayor fuerza que los hombres. Se-
gun posicién ocupacional, los trabajado-
res por cuenta propia y los obreros o
empleados particulares son los que tie-
nen una mayor participacion (50% vy
28%, respectivamente, en 2002). En
ambas actividades, la participacion mas-
culina fue mayor que la femenina. Sélo
para el caso de empleados domésticos
(10% de los ocupados en el sector infor-
mal en 2002), casi el 95% son mujeres.

Asi las cosas, amedida que, como fruto de
la recesién econdmica, disminuye el
empleo asalariado, las familias mas
desprotegidas (carentes de capital mone-
tario y humano) ven reducidos sus ingre-
sos salariales y soportan una tasa de des-
empleo mayor. En un esfuerzo por com-
pensar esta caidaen susingresos, reasignan
parte de su oferta laboral asalariada o
lanzan nuevos miembros (sobre todo los
de menor probabilidad de asalariarse:
jovenesestudiantesy ain mujeres, ancia-
nos y nifios) a las actividades informales
libres de barreras a la entrada (las Unicas
que le estan abiertas), congestionando
este mercado. En consecuencia, la oferta
sube, los salarios caen, la jornada laboral
aumenta y la productividad por hora se
reduce, generandose un enorme
subempleo. Los ingresos informales per-
cépita se comprimen y tanto mas cuanto
mas precaria sea la situacion de ingresos
de esas familias: bajo la logica de que
cualquier ingreso complementario que
aporten esos trabajadores vale la pena
(LOpez, 1986).
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I11. Las politicas de empleo en la
administracion del Presidente
Pastrana

A. Una breve resefna

Las politicas en materia de empleo pro-
puestas por el Gobierno Pastrana (con-
signadas en el Plan Nacional de Desarro-
Ilo 1998-2002) buscaban impulsar es-
trategias tendientes a remover los obsta-
culos que dificultaban la insercion en el
mercado laboral de grupos especificos de
poblacién con mayores tasas de desem-
pleo, como mujeresy jovenes. Se preten-
dia, en ultima instancia, reducir las tasas
de desempleo a 10-12% en el 2002,
meta posible si se presentaban las condi-
ciones macroeconémicas proyectadas por
el gobierno, como por ejemplo, una im-
portante recuperacion de la actividad
econdmica, cuya tasa de crecimiento se
situaria en 5,1% en el Gltimo afio.

Se propuso la conformacion de una mi-
sibn de empleo, con participacion de
expertos nacionales e internacionales, con
el fin de estudiar los problemas de orden
estructural del mercado laboral colom-
bianoYy las politicas tendientes a solucio-
narlos. Ademas, analizaria las condicio-
nes de flexibilidad del mercado de traba-
jo, asi como lanormatividad laboral, para
determinar su incidencia en la genera-
cion de empleo y los mecanismos para la
promocion de las pequefias y medianas
empresas generadoras de empleo y
exportadoras.

También se disefié un conjunto de poli-
ticasamediano plazo con el fin de reactivar
sectores intensivos en mano de obra. La
primera, acompafiada de un proceso de

ajuste fiscal, estaba encaminada a crear
las condiciones macroeconomicas ade-
cuadas para lageneracion deempleoenel
sector privado mediante unsubsidio alos
empresarios, que se traducia en una dis-
minucion del impuesto a la renta. La
segunda pondria en marcha una politica
de reactivacion del sector de la construc-
cion de vivienda que, a su vez, contribui-
ria a la reactivacion econdmica general.
Esta politica consistia en fortalecer la
banca hipotecariay crear las condiciones
que aseguraran un sistema de crédito a
largo plazo y sistemas de amortizacion
acordes con el incremento del salario
minimo y no con las tasas de interés. La
tercera consistia en promover una politi-
ca de apoyo a las pequefias y medianas
empresas (pymes) con el fin de eliminar
la discriminacion existente en materia de
costos de transaccion, barreras a la entra-
day contratacion, entre otras. La cuarta,
el Departamento Nacional de Planeacion
y el Ministerio de Desarrollo pondrian a
consideracion del Consejo Nacional de
Politicas Econdmicay Social -CONPES-
un documento para la reestructuracion
del Plan Nacional de Desarrollo de la
Microempresa. Como quinta, el Sena
pondria en marcha programas de
reentrenamiento laboral para trabajado-
res que han permanecido desempleados
por mas de seis meses y que se inscribie-
ran en los centros de informacion para el
empleo. Y, por Gltimo, se establecerian
ciertas politicas de promocion de las
exportaciones como mecanismo para au-
mentar la produccion industrial y el
empleo.

Se disefid, ademas, una politica de largo
plazo para reducir el desempleo estruc-
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tural. Para ello, el Servicio Nacional de
Aprendizaje —-SENA- mejoraria la perti-
nencia y excelencia de la capacitacion
para adecuarla a las demandas de los
empresarios por mano de obra calificada.

Por ultimo, se present6 un plan de em-
pleo de choque (temporal) para reducir
en el muy corto plazo los altos niveles de
desempleo, donde se destacan las si-
guientes medidas: a) mayor facilidad a
los empresarios para contratar jovenes
menores de 24 afios, con educacion se-
cundaria completa o incompleta y sin
experiencia laboral, con un salario inte-
gral igual al minimo legal, siempre y
cuando lo capacitaran en un centro pu-
blico o privado. Adicionalmente, el
empleador podria ser exceptuado de la
contribucién parafiscal respectivaal Sena,
al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar—ICBF-yalas cajas de compen-
sacion mientras transcurria la capacita-
cion. b) Paralelamente, la Red de Solida-
ridad Social pondria en marcha un plan
de choque para la creacion de empleo,
impulsando la construccion de obras de
infraestructura urbana con el fin de ade-
cuar los lotes de propiedad de los muni-
cipios para proyectos de vivienda de inte-
rés social. ¢) Reactivar los cultivos transi-
torios con potencialidad competitiva,
mediante subsidios, apoyo directo e in-
centivos permanentes.

B. Algunos resultados: ;qué se hizo en
realidad?

Entre las medidas propuestas se desta-
can, de un lado, la puesta en marcha en
2000 de las politicas de choque o de
creacion de empleos temporales a través
de la Red de Apoyo Social -RAS-y, de
otro lado, la creacién de créditos estu-

diantiles para incentivar los estudios su-
periores. Sin embargo, el pobre desem-
pefio de la economia contrarrestd los
impactos positivos de las politicas de
generacion de empleo, amén de sus pro-
bables insuficientes impulsos. A conti-
nuacion se resumen los logros obtenidos
en los tres programas que se adelantaron
en el cuatrienio.

1) Empleo en Accion: este proyecto se
orientd a dar ocupacion transitoria a
adultos de los niveles 1 y 11 del SISBEN
en la parte urbana de los municipios. Se
realizaron obras de infraestructura para
mejorar los servicios publicos, las vias
urbanas y la infraestructura social en las
ciudades. Desde el inicio del programa
(enero de 2001) hasta junio de 2002 se
gjecutaron recursos superiores a $107
mil millones y se crearon 77.771 em-
pleos transitorios en proyectos de infra-
estructura comunitaria (cada empleo te-
nia una duracion de 5 meses). Se aproba-
ron 3.756 proyectos, de los cuales 1.767
estaban en ejecucion. Hasta finales de
2003 se esperaba ejecutar los proyectos
restantes, para los cuales se invertirian
$230,7 mil millones que generarian
172.929 nuevos puestos de trabajo.

2) Familiasen Accion: en el mismo perio-
do el Gobierno Nacional ejecutd 40,2
mil millones de pesos en subsidios con-
dicionados a 240.998 familias de bajos
recursos en 363 municipios del pais. El
objetivo de este programa era que los
hijos de estas familias no abandonaran las
aulas escolares, tanto en primaria como
en secundaria. Para finales del 2002 se
esperaba ampliar la coberturaa 333.877
familias, en 625 municipios objeto del
programa, asignandoles recursos por
$135,7 mil millones.
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3) Jovenes en accion: disefiado para mejo-
rar las posibilidades de acceso al mercado
laboral de los jovenes entre 18 y 25 afios
pertenecientes a los niveles | y 11 del
SISBEN en las ciudades de Bogota, Cali,
Medellin, Bucaramanga, Manizales,
Cartagena, Barranquilla, y sus munici-
pios aledafios. En el 2001 se puso en
marcha la prueba piloto en Bogota y
Soacha, mediante laasignacion de $7.000
millones que beneficiaron a 4.263 jove-
nes, quienes se matricularon en 15 enti-
dades de capacitacion (ECAP). Los cursos
dictados en esta prueba piloto fueron 38
y la fase de préactica laboral terming en
marzo de 2002. Ademas, desde principios
de 2002 se comenzd a ejecutar la primera
convocatoria en todas las ciudades y se
capacitaron 10.437 jovenes adicionales.
En junio se cerrd la segunda convocatoria
y se inscribieron 34.262 jévenes, que
iniciaron su capacitacion en septiembre
de 2002. Para finales de este afio estaba

programada una nueva convocatoria, que
esperaba capacitar 25.000 jovenes adicio-
nales. Con este proposito, en la vigencia
2002 se asigno6 una partida presupuestal
de 73.000 millones de pesos.

Estos pocos resultados se conectan direc-
tamente con lo observado en el mercado
laboral. Pese a los intentos del Gobierno
en materia de empleo, las estadisticas
muestran que fueron insuficientes para
reducir las tasas de desempleo de los
grupos mas vulnerables de la poblacion.
Varias razones explican estos resultados.
En primer lugar, la recuperaciéon del
crecimiento econdmico estuvo lejos de lo
esperado (Gréafico 12). Como se sabe, el
Gobierno Pastrana estimo tasas de creci-
miento de 2%, 3,5%, 4,2% y 5,1% en
los cuatro afios. Dado que el crecimiento
del producto fue sustancialmente infe-
rior, las tasas de desempleo permanecie-
ron en niveles altos.

Grafico 12
PIB Proyectado vs PIB Observado
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En segundo lugar, la reactivacion de sec-
tores intensivos en mano de obra, como la
construccion, solamente se present6 hacia
finales de dicho gobiernoy fue muy débil.
De hecho, cayé en el cuatrienio (0,7%
anual), lo que se reflejo en una escasa
generacion de empleo en esta actividad
(por ejemplo, aumentd apenas en 2% en
el altimo afio del gobierno).

Entercer lugar, las politicas de reduccion
del desempleo estructural no fueron cla-
ras. En general, estas medidas son tradi-
cionales en los planes de desarrollo, por
lo menos en términos de retorica. Este
desempleo no parece haberse reducido
en el cuatrienio debido, entre otras razo-
nes, alos mayores impuestos a lanémina
que se derivaron de Ley 100 de 1993, las

rigideces en el mercado de trabajo y la
politica salarial.

Por ejemplo, en el Grafico 13 se muestra
el comportamiento de la tasa de desem-
pleoy el salario real. Como puede obser-
varse, el fuerte aumento del salario mini-
mo real desde mediados de los noventa
coincide con mayores tasas de desem-
pleo. Cabe sefialar que algunos estudios
han encontrado una relacion positiva
entre salario real y tasa de desempleo en
Colombia, especialmente en los Gltimos
afnos. Estosignificaque los desequilibrios
en el mercado laboral no se ajustan via
precios, sino via cantidades o, en otras
palabras, los shocks adversos que se pre-
sentan en laeconomiase traducen funda-
mentalmente en mayor desempleo.

Gréfico 13
Tasa de desempleo y salario minimo real
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Fuente: DANE, ENH, ECH y Banco de la Republica.
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Conclusiones

Los principales indicadores del mercado
laboral colombiano reflejan el pobre des-
empefio que registré laeconomia colom-
biana durante laadministracion Pastrana,
constituyéndose en una de las areas en
donde menos se lograron las expectati-
vas. Por el contrario, las condiciones del
mercado de trabajo se deterioraron aun
mas: elevada tasa de desempleo, em-
pleos precarios, mal remuneradosy una
informalizacion laboral alarmante. Aun-
que estas tendencias datan desde me-
diados de la década, un entorno inter-
nacional adverso, una politica fiscal
inadecuada y una atencion excesiva del
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ANEXO
Cuadro 1
Total 7 areas metropolitanas: Indicadores laborales
(1990-200)
Mede Barran Bogotd Maniza  Pasto  Buca Cali 7 areas
1990 %PET 79,5 725 74,7 752 739 746 753 74,8
%PEA 43,6 38,2 46,7 410 449 458 458 44,0
TGP 575 52,7 62,5 546 60,7 614 608 59,9
TO 506 47,7 55,8 50,1 535 549 556 535
TD 124 9,5 10,8 82 119 106 8,7 10,6
TS 112 7,6 18,5 134 173 109 120 14,5
1991 %PET 76,5 73,0 75,8 756 737 747 762 75,6
%PEA 44,0 39,1 46,0 411 458 46,7 466 44,8
TGP 576 53,5 60,7 535 621 625 6172 59,3
TO 500 49,8 55,8 484 540 559 558 53,7
TD 131 7.8 8,1 95 131 105 8,9 9,5
TS 120 4,5 15,1 83 248 136 114 12,9
1992 %PET 76,6 733 75,6 76,7 742 764 764 75,7
%PEA 45,1 43,0 48,0 417 454 499 479 46,7
TGP 589 58,6 63,5 544 611 653 627 61,6
TO 515 52,7 58,1 49,7 545 569 567 55,6
TD 125 10,0 8,5 87 108 129 8,6 9,8
TS 133 6,6 14,0 70 221 81 159 13,0
1993 %PET 76,6 743 76,2 761 748 752 716 76,2
%PEA 44,1 40,3 46,5 423 449 496 482 45,7
TGP 580 54,3 61,1 556 59,9 660 621 60,1
TO 519 48,8 57,6 506 534 594 573 55,3
TD 105 10,1 5,7 90 109 99 7,7 7,8
TS 121 9,7 14,3 140 240 144 122 13,1
1994 %PET 77,3 774 76,8 775 764 761 776 76,7
%PEA 46,4 45,6 51,0 455 489 511 462 48,4
TGP 568 54,5 63,5 546 61,1 673 598 60,6
TO 520 49,7 58,9 499 551 593 557 55,8
TD 8,4 8,8 7,2 8,5 99 120 8,0 7,7
TS 112 8,9 13,3 80 169 107 8,7 11,6
1995 %PET 78,4 745 77,2 771 753 716 776 77,1
%PEA 457 42,6 49,6 449 479 503 453 473
TGP 584 57,3 64,3 583 635 656 584 61,4
TO 514 51,5 59,5 515 560 584 521 55,5

TD 119 10,1 7,6 11,7 119 101 10,8 9,5




_ 105,
Mede Barran Bogotd Maniza  Pasto  Buca Cali 7 areas
TS 12,6 10,7 14,5 12,3 289 13,0 8,2 13,1
1996 %PET 775 74,9 78,4 77,9 75,7 75,7 77,4 77,5
%PEA 45,2 40,8 48,0 43,2 48,7 50,8 454 46,3
TGP 58,4 54,5 61,1 55,5 64,4 673 58,3 59,8
TO 50,5 48,4 55,5 47,8 55,4 59,2 50,2 53,0
D 135 11,2 9,1 13,8 13,9 12,0 14,0 11,3
TS 14,9 12,1 15,5 17,8 27,6 22,9 14,6 15,8
1997 %PET 77,9 76,6 78,0 77,3 76,4 76,5 77,7 71,7
%PEA 46,1 42,6 48,8 441 50,1 50,6 49,6 47,8
TGP 59,1 55,6 62,6 57,1 655 66,1 63,8 61,5
TO 51,8 49,7 56,0 50,3 56,3 58,5 53,2 54,1
D 12,4 10,6 10,6 11,9 14,2 11,4 16,6 12,0
TS 12,4 14,5 16,6 13,2 60,3 19,1 23,4 17,0
1998 %PET 78,4 75,7 79,4 79,5 77,3 76,3 78,0 78,4
%PEA 46,3 42,8 51,4 46,3 50,4 48,4 50,9 49,1
TGP 59,0 56,5 64,7 58,3 651 643 65,3 62,7
TO 49,6 50,7 54,8 48,6 54,7 54,6 52,9 52,9
TD 15,8 10,4 15,3 16,5 16,1 15,0 19,6 15,6
TS 18,4 10,9 19,9 15,4 262 248 26,7 20,2
1999 %PET 78,6 76,7 77,8 79,0 78,3 76,6 78,1 77,9
%PEA 47,6 40,1 51,2 47,1 51,7 60,8 52,1 49,7
TGP 60,5 57,4 65,7 59,7 66,8 65,0 66,8 63,8
TO 48,3 49,2 54,6 471 53,1 53,7 53,1 52,3
TD 20,1 174 16,9 21,1 18,4 14,3 20,5 18,0
TS 17,9 26,8 22,3 18,4 32,3 209 28,2 22,7
2000 %PET 79,0 76,1 78,1 80,0 77,4 76,7 77,3 77,9
%PEA 47,6 43,7 51,8 50,1 52,6 49,4 53,9 50,3
TGP 60,1 57,3 66,5 62,7 68,0 645 70,0 64,4
TO 48,1 48,6 53,0 49,5 535 53,6 55,2 51,9
TD 20,0 15,2 20,3 21,1 21,3 168 21,0 19,7

Fuente: DANE, ENH. Varias etapas.



