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and classifies South America countries in
three groups: the central market countries
thatdefend the neoliberal economic model;
the social reformist countries, that respec-
tful of market laws and democracy, try to
improve population conditions through
economic reforms; and the command eco-
nomics countries, where the government
intervenesin theallocation and distribution
of resources as a mechanism to improve
their conditions of life. Finally, the article
presents a series of challenges that face the
political systems of southern countries in
South America.

Key words: Latin America, political eco-
nomics, politics, macroeconomic analysis,
development policies.

Résumé: Cetarticle présente un bilan surla
dynamiqueetla conjoncture del’économie
politique en Amérique du Sud. Il montre
la situation actuelle suite 4 la confluence
de facteurs a la fois économiques et poli-
tiques en partant de trois groupes de pays:
les états marché centraux, qui défendent le
modele économique néolibéral; les états
social- réformistes, lesquels respectent les
lois du marché et de la démocratie mais
ils cherchent également a améliorer les
conditions de la population a travers des
réformes économiques; et enfin les érats
d’économie commandeée, dans lesquels les
différents gouvernements interviennent,
A travers des décrets, dans l'allocation
et la répartition des ressources comme
un mécanisme d’amélioration dans leur
propre situation. Dans la partie finale de
cet article, nous présentons une série de
défis aux lesquels les systemes politiques
d’Amérique du Sud seront confrontés dans
les prochaines années.

Mots clef: Amérique Latine, économie
politique, conjoncture politique, analyse
macro-économique, politiques de déve-
loppement.

Clasificacién JEL: 138, O11, O54, P16,
P48.

Introduccién

La situacién politica que vive hoy Amé-
rica del Sur es muy distinta a la que vivia
en la década de 1970. Hace tan sélo
cuatro décadas el mapa politico de la
regién era otro. Este se caracterizaba por
un conjunto de pafses informes, donde
se combinaban gobiernos dictatoriales,
logrados mediante golpes de Estado, con
gobiernos democrdticos, conseguidos por
votacién popular. Hoy, por el contrario,
hay una homogeneidad en los sistemas de
gobierno, la situacién generalizada es Es-
tados democrdticos (algunos fuertes, otros
débiles). Ambiente que es el resultado de
la confluencia de un conjunto de factores
tanto econémicos como politicos, que han
generado una coyuntura muy diferente a
la vivida en aquel entonces.

En lo econémico, el Cono Sur—como se le
conoce también a esta regién— ha pasado
por tres grandes momentos en las tltimas
décadas: uno llamado intervencionista, que
se tuvo hasta iniciada la década de 1990,
donde el Estado actuaba como empresario;
otro liberacionista, donde el Estado asumié
el papel dereguladory dejé al sector privado
laresponsabilidad de suministrar la mayorfa
de bienes y servicios, esta situacién se vivié
en los noventa y aun hoy se mantiene en
algunos paises; finalmente, un tercer mo-
mento, que se puede llamar de tendencia
hacialo socio-estatal, donde se vienen intro-
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duciendo importantes reformassocialesy el
Estado viene recuperando el espacio cedido
al sector privado, este tercer momento lo
viven sélo algunos paises.

Cabe decir que el primer momento entré
en decadencia en la década de 1980, de-
bido a la tendencia mundial de introducir
grandes reformas econémicas, sobre todo
en la reduccién del tamafio del Estado y
el aumento de la participacién privada, y
al descrédito del modelo proteccionista e
intervencionista. Lo que hizo necesario la
adopcién de otro modelo de desarrollo,
llamado neoliberal, que se basé en los
postulados del Consenso de Washington
(BID, 1997). Sin embargo, dado que los
resultados de este nuevo modelo no fueron
los esperados (pues en algunos paises el
crecimiento del producto interno bruto
no fuessignificativo, la modernizacién dela
economfa y del Estado no se presentd, las
tasas de pobreza aumentaron y la inequi-
dad se extendid), al iniciar el siglo XXI de
nuevo se han presentado modificaciones
en el papel que debe cumplir el Estado en
la economfa.

Alllegar el nuevo milenio la realidad que se
venfa acumulando después de una década
de reformas se desnudé (Altimir, 1997;
Londofio y Székely, 1998; Lora, 1998;
Torre, 1998; Boron, 1999; Cepal 2001).
Argentina, por ejemplo, pasé de ser una
economia préspera a una situacién de his-
teria colectivaal desplomarse su economia.
Brasil, la octava economia del mundo, no

pudo evitar que su moneda se depreciara
en 2002 y aumentara ostensiblemente la
pobreza. Venezuela, potencia petrolera,
entrd en lo politico a un conflicto interno
ferozyaunacaida productivade dosdigitos.
Colombia continué sumergidaen laguerra
contra la insurgencia y la lucha contra las
drogas ilegales. Pert, maltrecho por la co-
rrupcidn, se hundié en la impopularidad
y con ello los desarrollos institucionales
conseguidos pocos afios atrds. En Bolivia,
la critica situacién de la poblacién hizo
que los partidos politicos tradicionales que
gobernaban fueran sustituidos por nuevos
partidos como el Movimiento al Socialismo
(MAS). Finalmente, en Ecuador, un ex

golpista uniformado gand la batalla de las
urnas (Vargas, 2004, p. 14).

Estadindmica hizo que Américadel Sur, en
el siglo XXI, se encontrara dividida, desde
el punto devistadelaeconomia politica, en
tres grandes grupos de paises:' el primero
lo conforman los llamados Estados mercado
céntricos, es decir, por aquellos paises que
defienden el modelo econémico propuesto
porel Consenso de Washington y que colo-
can en el mercado la esperanza de mejorar
las condiciones de vida de su poblacién.
Son paises que, aunque su situacién poli-
tica interna puede ser compleja, intentan
realizar acuerdos comerciales con Estados
Unidos, debido alos privilegios que ofrece;
son los casos de Colombia, Perti, Argentina
y Chile (en Centro América, por ejemplo,
se puede nombrar a Nicaragua).

1 Esta clasificacién propuesta permite alejarnos de la adoptada por Kemer (2006), quien agrupa el mapa politico lati-

noamericano en tres tendencias politicas: el centro izquierda, el centro derecha y el terrorismo de extrema izquierda y
extrema derecha, de la cual las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército Popular (Farc) y Autodefensas

Unidas de Colombia (AUC), que se han convertido ambos en un cartel del narcotrifico, son el ejemplo mds evidente
y repudiable. Ademds, esta clasificacién adoptada en el articulo permite defender la idea que no es posible hacer una

generalizacién del comportamiento politico de América del Sur, quienes ven a esta regién como una que marcha a

pasos agigantados hacia la izquierda.
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En el segundo grupo estdn los Estados
reformistas en lo social, que lo conforman
los paises que, respetando las leyes del mer-
cado y de la democracia, buscan mejorar
las condiciones de la poblacién a través de
reformas econémicas; grupo en el cual se
pueden ubicar a Brasil, Uruguay y quizd a
Ecuador (en Centro América estd Panam4,
por ejemplo). Finalmente, el grupo de los
Estados de economia comandada (command
economy) donde su gobierno central, a
través de decretos interviene en la asigna-
cién y distribucién de recursos, pero con
democraciaelectoral; estos paises critican el
modelo dedesarrollo neoliberal y proponen
la intervencién del Estado como mecanis-
mo para mejorar la situacién econémica
de sus paises; por ejemplo, a través de las
nacionalizaciones de los sectores clave de
la economia por parte de los gobiernos.
En la teoria politica este comportamiento
se conoce como populismo, pero en el
discurso actual se les denomina socialistas
o de izquierdas, son los casos de Venezuela

y Bolivia (Weisleder, 2008).

Partiendo delaanterior clasificacidn, el pre-
sente articulo busca hacer una descripcién
y un balance de la situacién politica actual
de América del Sur. Inicia presentando
una descripcién general del comporta-
miento politico de esta regién; continda
analizando cada uno de los paises que
conforman el Cono Sur, agrupados desde
la economia politica en los tres grupos; y

finaliza presentando, a modo de hipdtesis,
una serie de tendencias y retos a los que
deberdn enfrentarse en los préximos afios
los sistemas politicos suramericanos.

I. Coyuntura politica de América
del Sur (2007-2008): unavisién
general

Hay que explicar, antes de dar inicio a
este andlisis de la coyuntura politica de
América del Sur, que en este trabajo se
entenderd como fenémeno coyuntural al
comportamiento anémalo de un conjunto
de factores politicos, econémicos y sociales
que afectan el rumbo normal de los paises.
Por tanto, un andlisis de coyuntura debe
ser unasintesis complejadondesearticulen
temporalmente fenémenos constantemen-
te cambiantes en sus importancias relativas
para la interpretacién de una situacién
concreta (Jaramillo, Obando y Arroyabe,
1996). Pero que no son normales sino
anémalos, que causan una transformacién
en el acontecer normal de las situaciones
generales y especificas. De esta manera se
evitard hacer una descripcién innecesariay
poco significativa de todos y cada uno de
los hechos que acontecen recientemente
en los paises suramericanos.

Teniendo como base laanterioraclaracién,
seresaltan tres fenémenos coyunturales que
han transformado la dindmica politica del

2 Hay que advertir que en esta clasificacién de paises se ha excluido Paraguay, pues no logra ubicarse en ninguno de

los tres grupos anteriores, en este sentido podrfa hablarse de un cuarto grupo donde estarfa solo él. A este nuevo

grupo se le puede llamar Estados estdticos: que serfa un grupo de paises de trayectoria inestable y estdtica. Es el caso

de Paraguay, un pafs fotografia, donde sus realidades sociales no avanzan, son sumamente dependientes y se podria
decir que flotan en el tiempo. No han logrado una insercién dindmica a la economfa internacional ni regional,

ni desarrollar un mercado interno amplio. Su régimen politico es conservador en el sentido estricto del término:

administran la sociedad, pero no logran reformarla, menos transformarla.
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Cono Sur en los dos ultimos afos: el pri-
mero es la bisqueda de la construccién de
acuerdos comerciales e integraciéon econé-
mica, laeconomia politicalatinoamericana
estd marcada hoy por unadindmica reciente
que busca avanzar en la coordinacién y
ejecucién de los proyectos integracionis-
tas. El segundo fenémeno es la incursién
de las Fuerzas Armadas colombianas en
territorio ecuatoriano, el 1° de marzo de
2008, que produjo un rompimiento en las
relaciones politicasy comerciales entre estos
dos paises, generando a su vez una tensién
entre todos los paises latinoamericanos.
Finalmente, el tercer fenémeno coyuntural
en la politica suramericana es la situacién
interna boliviana, este fenémeno aunque
cobija sélo a este pais, es considerado por
la mayoria de los paises del continente
americano como un problema regional.

Frente a la busqueda de la construccién
de acuerdos comerciales e integracién
econdmica, se encuentran en América del
Sur dos claras tendencias: los que buscan y
quieren la participacién de Estados Unidos
ylosqueintentan generaracuerdossélo con
paises de la regién sin la intervencién del
pais del norte. El primer grupo de paises
lo lidera en el continente Estado Unidos,
quien ha mostrado interés en establecer

acuerdos comerciales individuales con
varios de los paises latinoamericanos: ya ha
firmado acuerdos con México (Nafta, por
sus iniciales del inglés North American Free
Trade Agreement) y Chiley Perd (TLC, del
espafol Tratado de Libre Comercio), en la
actualidad estd en proceso de negociaciones
con Colombia, ha manifestado interés en
acordar con Brasil, y a pesar de los proble-
mas politicos también le interesa iniciar
procesos con Venezuela y Bolivia —debido
a las grandes reservas de petréleo y gas que
poseen estos dos dltimos paises.

El segundo grupo de paises que trabaja en
acuerdos comerciales lo lidera Venezuela.
Su presidente Hugo Chévez estd buscando
desde hace varios afios convertirse en un
lider politico, por ello trabaja con laidea de
conformar un grupo de paises latinoame-
ricanos que hagan oposicién a las politicas
econdmicas e ideologia politica del interés
de Estados Unidos. En este sentido lidera
y trabaja en la propuesta de conformar la
Alternativa Bolivariana de las Américas
(Alba). Igualmente, hay otros grandes
proyectos de integracién continental como
la Unién de Naciones Suramericanas
(Unasur), el Banco del Sur y los multiples
proyectos de complementacién energética
y productiva.? La intencién es pasar de un

Estos acuerdos comerciales, a pesar del interés econdmico, se justifican y argumentan desde lo politico; por ejemplo,
al aprobar el TLC con Perd, la justificacién fue que es la mejor forma de contrarrestar el “populismo” venezolano. En
el caso colombiano, igualmente, el Presidente norteamericano argumenta ante el Congreso problemas de Seguridad
Nacional, aunque por el momento no ha pasado. En general, Estados Unidos exige el mantenimiento de ciertas
condiciones politicas que condicionan sus actuaciones, como son las compras gubernamentales, propiedad intelectual,
los servicios y los bienes exportables, asi como las inversiones, lo que condiciona el desarrollo interno de cada pafs.

Recordemos que con anterioridad surgen propuestas como las de conformar un Mercado comun Latinoamericano
en 1959 que no se concretan. Se crea la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (Alalc) y luego la Asociacién
Latinoamericana de Integracién (Aladi), con el objetivo de regular nuestro comercio interno y procurar hacerlo mds
accesible y con menos trabas. Surgen los bloques subregionales que intentan agilizar los flujos comerciales internos
como la Comunidad del Caribe (Caricom), la Secretarfa de Integracién Econédmica Centroamericana (Sieca) primero
y luego el Sistema de la Integracién Centroamericana (Sica), en Centroamérica, la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) en los paises andinos y el Mercado Comun del Sur (Mercosur) en el cono sur de Sudamérica.
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10% que representa el comercio intraregio-
nal a uno como el que hace con la Unién
Europea que representa el 60% (Serbin,
Isa-Contreras y Pefia, 2007).

Sin embargo, estas propuestas han tenido
poca acogida. Son proyectos muy grandes
que requieren saltos cualitativos en materia
de integracién, gran voluntad politica de
los gobiernos, superacién o resolucién de
rivalidades nacionalistas o hegemdnicas
entre paises vecinos. Ademds, requieren ma-
yor coordinacién para acciones conjuntas
a nivel internacional, mayor cooperacién
e intercambio de experiencias exitosas que
cada pafs implementa y desarrolla a nivel
local o nacional, concretar eficazmente la
complementacién de proyectos producti-
vos y en ciencia y tecnologfa, tanto a nivel
regional como continental, aprovechando
las especializaciones, potencialidades y re-
cursos naturales que las diferentes regiones
poseen.

Elsegundo hecho coyuntural, como se dijo
antes, y que ha dado un viraje ala situacién
politicade América del Sur fuelaincursién
de las Fuerzas Armadas colombianas en
territorio ecuatoriano, el 1° de marzo de
2008. Este hecho politico ha generando
una tensién entre todos los paises latinoa-
mericanos; cada vez mdslos paises vecinos a
Colombia ven el conflicto interno nuestro
como un problema regional. Porello en los
foros politicos internacionales se oyen voces
de preocupacidn por su situacién; ademds,
es comun encontrar apoyos de uno y otro
paisalas tensiones que causa el conflicto en
la frontera. Este fue el caso con Venezuela
que queriendo fortalecer su liderazgo en la
regién, intervino en la crisis entre Ecuador
y Colombia, generando mayor tensién a
la compleja situacién.

El problema politico se debe a quelaincur-
sién de las Fuerzas Militares de Colombia
a Ecuador se considera una violacién a la
soberanfa. “Invadir otro pais” es conside-
rado en el contexto internacional como la
agresién a uno de los valores politicos mds
celosamente guardado. De alli el apoyo
que dieron 33 paises, reunidos de manera
extraordinariamente enla Organizacién de
Estados Americanos (OEA), a Ecuador la
misma semana que ocurrieron los hechos;
mientras que Colombia quedd casi sola
con el apoyo de Estados Unidos. El mismo
respaldo a Ecuador y critica a Colombia se
vivié el 7 de marzo de 2008 con el Grupo
de Rio.

Finalmente, cabe destacar cémo el tercer
fenémeno coyuntural en la politica lati-
noamericana la situacién interna bolivia-
na. Este hecho es considerado de similar
importancia a la violacién de la soberania
presentada en el punto anterior, pues se
atenta con los movimientos secesionistas
de la Medialuna boliviana, como se le
llama a la regién sur oriental conformada
por cuatro provincias (Santa Cruz, Tarija,
Beni y Pando), con el respeto a la sobera-
nifa territorial. El gobierno boliviano de
Evo Morales considera que la iniciativa
de referendo de la provincia de Santa
Cruz y otros departamentos aledafios que
organizaron en 2008 es inconstitucional;
pues la Constitucién Politica de este pais
no permite hacer este procedimiento tal
como fue organizado.

El temor de Bolivia, al igual que muchos
otros paises de la regidn, es que de llevarse
a cabo esta iniciativa politica podria pro-
ducir una divisién del pais y una pérdida
de su unidad territorial con el propésito
de mantener en sus manos la riqueza en
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hidrocarburos y gas y la gran propiedad la-
tifundista. Situacién que podria expandirse
como un virus a los otros Estados. Por ello,
al igual que ocurrié con el problema entre
Ecuador y Colombia, la mayoria de paises
han manifestado censura al hecho; pero de
nuevo sin el apoyo de Estados Unidos. Esto
quedd claro en las reuniones que perma-
nentemente tiene la OEA y que han hecho
que se piense en conformar un Consejo
de Defensa Sudamericano, que excluya a
Estados Unidos y que incluyaa Cubay que
permita dirimir situaciones conflictivas en
forma pacifica; enlaideavienen trabajando
Brasil y Venezuela (Gratius, 2008).°

Ademis de estos tres fenémenos econémi-
co-politicos, América del Sur se caracteriza
por unaserie de aspectos que configuran su
situacién actual y que ayudan a entender y
brindar unavisién completa del panorama
general de lo que es la regién hoy:

* Un predominio del uso de las reglas de
juego democrdticas para acceder al po-
der: elecciones libres y razonablemente
competitivas.

* Desaparicién de gobiernos militares y
regimenes autoritarios.

e  Muchosdelosestadosenfrentan crisisde
gobernabilidad democrética generando,
asu vez, crisis de estabilidad politica de

sus presidentes, a pesar de la tradicién
presidencialista de América del Sur.

La aparicién cada vez mayor de lide-
razgos carismdticos y poderes fcticos
en las contiendas electorales.

Los partidos politicos tradicionales estdn
pasando por crisis politicas que podrian
agravarse con el giro hacia la izquierda
y los movimientos populares. Ademds
debido a la incapacidad de atender las
nuevas demandas de representacién.

Un ambiente heterogéneo en el desem-
pefio econdmico y en los principales
indicadores econémicos y sociales.

Unas reformas institucionales en lo
politico que buscan hacer cumplir la
ley pero que adn no estdn aprendidas
e incorporadas al comportamiento
social.

Gobiernos enfrentados a serios proble-
mas para lograr cumplir las metas ma-
croecondmicasy reformas iniciadas. En
especial para responder a las demandas
y garantizar las necesidades bdsicas de
su poblacién.

Finalmente, laincapacidad delos paises
latinoamericanos para prevenir crisis
econdémicas.

5  La idea que manejan algunos gobiernos es promover una “institucionalidad regional” a través de plataformas y
organismos supranacionales. Nuevos organismos politicos regionales que establezcan reglas de juego explicitas y

transparentes, y la estructuracién de mecanismos de expresién orgdnica de las organizaciones de la sociedad civil
en las instituciones de la integracién. Instituciones supranacionales como los parlamentos y organismos regionales,

donde se discutan, planifiquen y ejecuten politicas comunes de defensa y seguridad, lucha contra la corrupcién y el
narcotréfico, contra el crimen organizado, asf como el desarrollo de politicas medioambientales comunes a los paises

a nivel regional y continental.
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II. Anilisis de coyuntura particular
y singular en Suramérica

Al igual que ocurrié con la sesién anterior,
en esta se destacardn los hechos mds signifi-
cativosdeladindmicaylacoyunturade cada
uno de los paises del Cono Sur, utilizando
como estructura de andlisis la clasificacién
desde la economia politica propuesta en la
introduccidén: Estados mercado céntricos,
Estados reformistas en lo social y Estados
de economia comandada. De esta manera
se evitard hacer un recuento de todo lo
acontecido en cada uno de los paises en
los dltimos dos afos.

A. Estados mercado céntricos
1. Argentina

Este pafs suramericano se caracteriza en su
coyuntura de economia politica por cuatro
hechos significativos: dos positivos y dos
negativos. Los positivos son: halogrado su-
perar con éxito una de las peores recesiones
de su historia; su economia lleva creciendo
aun ritmo rdpido desde 2003; esto se debe
enbuena partealaaplicacién deunaamplia
gama de medidas macroeconémicas como
la variacién en las tasas de cambio, renego-
ciaciény reduccién deladeudaexternayla
intervencidn estatal en la formacién de los
precios internos (OMC, 2007). Ademis,
ha mantenido una estabilidad politica en
los dos tltimos afos, muestra de ello es el
apoyo popular que se le dio en las pasadas
elecciones a la actual presidenta Cristina
Ferndndez; su ascenso al poder signific6
desde la economia politica un sustento a
la continuidad del modelo y las politicas
econémicas del gobierno anterior.

Frente a los dos hechos negativos estdn:
la problemdtica en el sector agrario y

el conflicto argentino-uruguayo por la
construccién de dos plantas papeleras en
territorio uruguayo. Primero, Argentina
ha presentado brotes de violencia de mo-
vimientos de agricultores, ayudados por
terratenientes, que solicitan intervencién
del gobierno en el sector agricola; es un
fenémeno que refleja el descontento que
hay en muchos paises entorno a las privati-
zaciones de sectores claves de la economia,
como ocurreen Pertiy Uruguay y que cobija
grandes temas que serdn muy discutidos
en todos los escenarios como la seguridad
alimentaria, la pobrezarural, la produccién
de biocombustibles, el cambio en el uso
del suelo, los precios de los alimentos,
etc. Segundo, Buenos Aires considera que
el vecino pais estd contaminando el rio
Uruguay, perjudicando su territorio; es un
conflicto que ha logrado distanciar a estos
dos paises y que ha debilitado el acuerdo
comercial de Mercosur.

2. Chile

Chile comparte con este grupo de pai-
ses también una estabilidad econémica:
desde 2004 su PIB se encuentra en fase
de expansién que superé el 6% en 2005
y 2006. Ademds, se caracteriza por ser
uno de los paises mejor evaluados tanto
en lo politico como en lo econémico en
el contexto latinoamericano; por ejemplo
ocupa el primer puesto en temas como
representatividad o grado de inclusién y
efectividad delas politicas (Cuadro 1). Enlo
politico, Chile tiene como rasgo distintivo
unsistemade partidos caracterizado por dos
coaliciones formadas hace mucho tiempo,
un poder ejecutivo muy poderoso, que de
hecho marcala agenda politica, un sistema
judicial relativamente independiente, una
burocracia relativamente libre de corrup-
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cién (incluso de acuerdo con los Baremos
de la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémico (Ocde)), y una
serie de instancias con poder de veto en el
proceso de formulacién de politicas que
permite a los actores negativamente afec-
tados bloquear los cambios en las politicas
(Stein y Tomasi, 2007).

En sintesis, Chile parece encontrarse
en la senda de la consolidacién insti-
tucional y de politicas. Los primeros
gobiernos democrdticos mantuvieron
el nicleo de las reformas econdémicas
emprendidas durante la dictadura mi-
litar, sin dejar de avanzar (si bien muy
lentamente, segiin algunas opiniones)
en el frente social y democrdtico. Estos
pasos se han dado con un estilo de

formulacién de politicas mucho mds
consensuado e institucionalizado queel
de otros paises de América Latina.

3. Colombia

Colombiaesun caso atipico en Suramérica,
pues su situacién politica es muy distinta a
la de muchos paises de la regién, como por
ejemplo tener una confrontacién armada
interna. Sin embargo, como se dijo en la
notaintroductoria, susituacién coyuntural
no es muy rica, ya que fenémenos como
éstos hacen parte de su estructura. A pesar
de esto cabe resaltar varios aspectos que
llaman laatencién enlo politico coyuntural:
en primer lugar, la reeleccién presidencial
de Alvaro Uribe en 2006, este hecho es
destacable en la medida que muestra la

Cuadro 1
Chile. Aspectos clave de las politicas publicas

Indice

Bsubiliad  Adupubilidad 7 omengen Cooteln REGMR pcienca &

politicas

Chile Alto Alto Alto Alto Alto Alto Muy Alto

Argentina Bajo Medio Bajo Bajo Medio Bajo Bajo
Bolivia Medio Alto Medio Medio Medio Medio Medio
Brasil Alto Alto Alto Alto Medio Medio Alto

Colombia Alto Alto Alto Medio Medio Medio Alto
Ecuador Bajo Medio Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo
El Salvador Alto Alto Alto Medio Medio Alto Alto
Paraguay Medio Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo
Perd Medio Medio Medio Medio Medio Medio Medio

Uruguay Alro Alro Alro Medio Medio Medio Alro
Venezuela Bajo Bajo Medio Bajo Medio Bajo Bajo

Fuente: Stein, Ernesto y Mariano Tommasi (2007).

Nota: Los aspectos clave de las politicas publicas se clasifican como “alto”, “medio” o “bajo” usando

andlisis de c/zister. En el caso del Indice de las politicas, y debido a que Chile sobrepasa por amplio

margen a todos los demds paises, fue calificado de “Muy alto” y los demds paises fueron calificados

del modo anteriormente indicado.
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tendencia de un pueblo a apoyar medidas
detipo guerreristay seguridad democrdtica
(Ceprode, 2008).° En segundo lugar, cabe
destacar el buen desempefio de su econo-
mia a pesar de encontrarse en conflicto
(son varios afios de crecimiento del PIB
superior al 4%).

Como tercer aspecto, estdn las tensiones que
se vienen dando entre los diversos poderes
del Estado (el Judicial con el Ejecutivoy este
tltimo con el Legislativo) que han creado
cierta inestabilidad institucional y dificul-
tan el trabajo coordinado. Igualmente, y
aunque ya se hanombrado, cabe enumerar
dos hechos relevantes en la coyuntura po-
litica: las tensiones que ha mantenido con
susvecinos (Venezuelay Ecuador, e incluso
con Nicaragua) y la crisis interna debido
alos escdndalos politicos relacionados con
la Parapolitica, Farcpolitica, Yidispolitica y
todas las otras formas de nombrar estas
perversas relaciones de la politica con
actores ilegales e ilegitimos.

4. Peru

Al igual que Colombia, este vecino pais
atraviesa una etapa de bonanza econémica
caracterizada por unas elevadas tasas de cre-
cimiento no inflacionario que estd teniendo
efectos positivos sobrela creacién deempleo

y sobre las cuentas publicas. Este favorable
desempefo econémico ha generado cierto
clima de estabilidad politica, que unido a
laestabilidad enlos contratos ha permitido
incrementar la seguridad juridica de las
empresas.” También se destacan losavances
en el apartado institucional (descentraliza-
cién administrativa, el poder judicial, el
sistema tributario y aduanero, las compras
del Estado, la carrera administrativa y el
sistema educativo, entre otros) que buscan
generar climas de confianza en la inversién
privada.

Sin embargo, el déficit de infraestructuras
es muy elevado y existe una gran dispersion
en la distribucidén de la renta. En concreto,
hay zonas al sur del pais y en La Sierra en
los que la pobreza es alta y podrian darse
situaciones de descontento popular en
caso de que los beneficios de la prolonga-
da etapa de crecimiento econémico no se
distribuyan convenientemente. Ademds,
Perti tiene un problema critico y es el alto
grado de corrupcién y de informalidad, lo
cual genera un incentivo a evadir impuestos
e ineficiencias. Como resultado de ello, la
base fiscal en Pert es muy reducida (los
ingresos publicos representan aproxima-
damente el 16% del PIB) y el Estado no
tiene capacidad paraacometer proyectos de
inversién publica, de ahila importancia de

6 En cuanto a la gestidn de los mandatarios americanos, el presidente Alvaro Uribe de Colombia obtiene la cifra més
alta, 4 de cada cinco colombianos le respaldan. Asimismo, el jefe del Estado colombiano recibié buenas criticas en

cuanto a su gestién de las relaciones exteriores, con un 3,7 de aprobacién sobre 5; en la manera de enfrentarse a la
guerrilla, con un 3,3, y con los grupos paramilitares, con 3,2 (A pesar del actual conflicto con las Farc, el Presidente

de Colombia mantiene la aprobacién de los colombianos con un 78% de apoyo a su gestién, segtin una encuesta
realizada por Ivamer Gallup). En el segundo lugar aparece el presidente Rafael Correa de Ecuador y el tercer lugar
estd compartido por los presidentes Hugo Chdvez de Venezuela, Felipe Calderén de México y Oscar Arias de Costa

Rica.

7  Un ejemplo de ello ha sido el acuerdo alcanzado por el Gobierno y Telefénica para la prestacién de servicios de
telefonfa fija, segtin el cual esta empresa se comprometié a adelantar la reduccién de la cuota fija (denominada renta

bésica) prevista para 2007 y 2008 gradualmente, sin incrementar la tarifa variable.
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la confianza de la inversién privada para
el futuro del pafs (Oficina Econémica y
Comercial de Espafia en Lima, 2007).

B. Estados reformistas en lo social

1. Brasil

La situacién politica del pais con mayor
poblacién en América Latina, se puede
considerar como estable. Desde octubre
de 2002, cuando gand las elecciones Lula
Da Silva, se nota un gobierno firme con
tendencia a realizar reformas sociales que
hagan frente en este componente al modelo
econémico neoliberal. Esel primer gobier-
no de izquierda del periodo posterior a la
dictadura militar, lo que gener6 una gran
expectativa en cuanto a la correccién de las
tremendas diferencias sociales existentes
en el pafs. No obstante, y a pesar de que
algunos proyectos sociales en marcha estdn
arrojando resultados bastante positivos, el
saldo final de la politica social de Lula se
sitda lejos de las expectativas generadas.
Este hecho, unido alos casos de corrupcién
habidos alo largo delaanterior legislatura,
hace que haya aumentado el descontento
con el actual gobierno, aunque ello no ha
tenido demasiadas repercusiones en las ur-
nas (Oficina Econémica y Comercial de la
Embajada de Espafa en Brasilia, 2007).

Desde el punto de vista de la economia, el
ejecutivo de Lula ha mantenido la politica
econdémica restrictivadel anterior gobierno,
con elevadas tasas de interés y austeridad
fiscal, con el fin de recobrar la confianza
de los inversores internacionales, lo que
ha tenido su coste en los timidos indices
de crecimiento econdémico registrados,
lejos del “espectdculo de crecimiento” tan

anunciado por el presidente Lula. Entre
los mayores logros apuntados por el actual
equipo econémico cabe sefalar la liquida-
cién en 2006 de la deuda del pais junto
al Fondo Monetario Internacional (FMI)
y la decisién de no renovar el contrato
de solicitud de préstamos. Para la actual
legislatura, el equipo de gobierno pretende
poner un mayor énfasis en las medidas de fo-
mento del crecimiento econédmico. En este
sentido, destaca la presentacién del nuevo
Programa de Aceleracién del Crecimiento
(PAC) que prevé la inversién de 503.900
millones de reales (unos 236.000 millones
de délares) en infraestructuras hasta el afio
2010 (Ceverd inversiones, 2008).

Enlo politico, Brasil comparte con Ecuador
el puesto de tener el sistema de partidos mds
fragmentados de toda América Latina. A
pesar de ello el presidente ha sido dotado
de unos poderes constitucionales extraordi-
nariamente fuertes con el objetivo de com-
pensarla faltade respaldo partidario. Brasil
tiene un Congreso con unas capacidades
de formulacién de politicas relativamente
buenas, una burocracia fuerte y un sistema
judicial independiente. Se esperaqueen los
préximos afos Brasil busque consolidar
un rol regional de menor interaccién con
Estados Unidos, proyecto que registrard
algunos avances pero no de acuerdo a las
expectativas desarrolladas a principios de
siglo. El pais evolucionard gradualmente
en materia de desarrollo institucional,
pero el complejo proceso politico y social
doméstico del pais no le brindard los niveles
de gobernabilidad para implementar las
transformaciones y adaptaciones necesarias
para llevar a cabo un proyecto regional
exitoso a nivel global en s6lo quince afios

(Stein, et al., 20006).
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2. Ecuador

Este pais pasa por reformas importantes
en lo constitucional, luego del apoyo
popular a una Asamblea Constituyente.
Su presidente, Rafael Correa, cuenta con
una mayoria absoluta en ella, y eso le estd
facilitando el camino para aprobar algunas
leyes importantes, en reemplazo del Sena-
do, y disefar una Constitucién Politica
a medida. Ademds, a finales de 2007 se
aprobé una reforma tributariadenominada
Ley de Equidad Financiera, que incluye
cambiosimportantesy nuevos gravimenes
en materia de impuestos al patrimonio de
las empresas, y a las personas naturales,
asi como nuevas tarifas al Impuesto de
Consumos Especiales (ICE) para varios
serviciosy productos. Aunque se debate en-
treaquellos que apoyan un fortalecimiento
del modelo de mercado y las concepciones
a inversionistas extranjeros y aquellos que
apoyan decisiones intervencionistas de tipo
Economia comandada (Unda, 2007).

Enlo econémico cabe destacar laintencién
de mantener la dolarizacién, de disminuir
el presupuesto para el pago de la deuda
externa y el dar prioridad a los sectores
sociales del pafs, salud y educacién prin-
cipalmente. No es partidario de acuerdos
con el Fondo Monetario Internacional (el
ultimo fue suspendido de comtiin acuerdo
en el afio 2004), ni tampoco pretende
reanudar las negociaciones del TLC con
Estados Unidos que fueron suspendidas
por el gobierno norteamericano en 2000,
debido a la aprobacién de unas reformas a
la Ley de Hidrocarburos de Ecuador. Esta
tltima situacién hallevado a que los secto-
res productivos y gremios de exportadores
adviertandel peligroy exhortenal Gobierno
a retomar las negociaciones.

En lo politico, el presidente Correa se ha
mostrado a favor de una participacién
mds activa del Estado en la direccién de
la economia, de priorizar las relaciones
con la recientemente creada Unién Sud-
americana de Naciones (USN), cuya sede
serd Quito, de promover un mayor acer-
camiento con Venezuela, especialmente
en materia petrolera, de implementar una
nueva politicasobrelos recursos petroleros,
entre otros temas; sin embargo en junio de
2008 informd sobre la no participacién del
Ecuadorenla propuestadel Alba (iniciativa
del gobierno de Venezuela). Igualmente
en lo politico, el presidente ecuatoriano,
dado que la calidad de las politicas es bas-
tante pobre, se ve a menudo involucrado
en dificiles batallas por la supervivencia
politica que le ha impedido centrarse en el
largo plazo, en un pais ensefiado a derrocar
presidentes antes de cumplir el periodo
para el cual fueron elegidos (ninguno de
los tres dltimos presidentes elegidos por
votacién popular: Abdala Bucaram, Jamil
Mahuad y Lucio Gutiérrez, ha conseguido
completar su mandato).

3. Uruguay

En este pais no hay mucho que resaltar desde
el punto de vista de la coyuntura politica.
En lo econémico cabe destacar la clara
recuperacién econémica que hamantenido
desde2003 ylasbuenas expectativas en este
afo. Es una economia y una democracia
estable aunque sigue siendo vulnerable en
lo econémico. Los riesgos para los negocios
podrian estar, tal vez, en el enfriamiento
entorno a la demanda externa, el inicio de
la etapa final de algunos mega proyectos
de inversidén, o la incierta evolucién de
consumo, al combinarse por una parte
la tendencia creciente de salarios reales y
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empleo con el efecto incertidumbre que
puede generarlaimplantacién dela reforma
tributaria, al menos en una primera etapa.
Ademis, el presidente Tabaré Vdzquez
retoma as{ un camino bilateral, iniciado
por su predecesor Jorge Batlle, abriendo
conversaciones con Estados Unidos sobre
la proposicién de este pais de firmar de un
TLC. Ello le otorga un mayor margen de
maniobra a este pequefio estado vecino de
los mayores poderes del Mercosur.

C. Estados de economia
comandada

1. Bolivia

En los dltimos afios Bolivia ha vivido mu-
chos conflictos sociales y politicos que han
producido sucesivos cambios de gobiernoy
altibajosen sueconomia. El 18 dediciembre
de2005 se celebraron elecciones generalesy
prefecturales en las que se eligié por amplia
mayoriacomo presidente a Evo Morales del
partido Movimiento Al Socialismo (MAS),
con una participacién histéricadel 84,51%.
Este nuevo gobierno heredé una economia
totalmente fuerte y saneada. El desempefio
de la economia boliviana entre 2005 y
2006 fue muy positivo, debido al resultado
de politicas macroeconémicas prudentes
y a un favorable contexto internacional,
alcanzando incluso cifras histéricas para
el pais. Esto se reflejé en un crecimiento
satisfactorio del PIB, una balanza de pa-
gos con superdvit, una inflacién baja pero
ascendente, una mejora en la posicién
fiscal hasta lograr superdvit y unos niveles
de reservas internacionales histéricamente
elevados (Rodriguez-Carmona, 20006).

Hay dos hechos importantes a destacar: el
primero es la promulgacién del Decreto de
Nacionalizacién del sector delos Hidrocar-
buros, en mayo de 2006, que culming el
pasado 28 de octubre con la firmade nuevos
contratos con las empresas petroliferas que
operanenel pais. Elsegundo hecho ocurrié
en junio de 2006 cuando el Ejecutivo pre-
sentd su Estrategia Nacional de Desarrollo
para el pais, denominado: Bolivia digna,
soberana, productiva y democrdtica para
vivir bien. Se pretende crear puestos de
trabajo y reducir la tasa de desempleo. Esta
estrategia contiene mds de 20 proyectos
productivos y propone que el Estado sea
el promotor del desarrollo y controle el
excedente econdmico. Estas y otras medidas
estdn creando mucha incertidumbre para
las inversiones extranjeras que se han redu-
cido a minimos histéricos. Politicamente
este pafs se mueve entre una propuesta de
reformas econémicas de tipo socialista, con
intervencién del Estado y coordinacién
central y otraliberal de autonomia regional
(aspecto queyase desarrollé en el textoenel
comportamiento de la coyuntura general).
Ademds, hay incertidumbre por la reforma
constitucional que se adelanta.

2. Venezuela

También llamada Republica Bolivarianade
Venezuela, como se comenzé a denominar
con la nueva Constitucién, sufre al igual
que Ecuador, de la dicotomia entre dos
grandes bandos: los opositores al gobierno,
que piden la vuelta al modelo de mercado,
desnacionalizacién de las empresas, menos
restricciones al sector privado, entre otras
medidas; y los que piden mayor interven-
cién del Estado, partidarios del Gobierno
de Chdvez, que proponen un socialismo a
la antigua en materia econémica y contra-
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rios a Estados Unidos, que buscan atraer
inversiones de paises como Irdn (Gonzdlez,

2006; Lalander y Garcfa, 2005).

Enlo econémico es un pais que desde 2004
revirtié la tendencia econémica recesiva y
se ha mantenido hasta la fecha. Venezuela
en 2004 obtuvo un crecimiento del PIB
del 17,3% (el mejor resultado de América
Latina y probablemente a escala mundial)
(Mincomercio, 2005). Este buen resultado
se atribuye a varios aspectos, entre ellos a
los politicos, pues se ha dado una mayor
estabilidad al clima politico del pais desde
el referéndum revocatorio presidencial y al
aumento del gasto publico propiciado por
los altos precios petroleros, el cual actda
como el verdadero motor de la economfa.
Venezuela se podria encaminar al fin del
proyecto bolivariano, por la potencial si-
tuacién econémicay silaoposicién politica
es unida y responsable.

Las autoridades gubernamentales han
puesto en marcha un conjunto de medidas
orientadas a reducir la masa monetaria,
con el objetivo de frenar las presiones de
demanda sobre el mercado de bienes. Sin
embargo, la atonfa imperante en algunas
ramas del sector productivo nacional ylano
correccién de los precios de bienes contro-
lados, mantendrdn la escasez en el mercado

y por ende las presiones inflacionistas,
previéndose para el bienio 2008-2009 un
incremento anual cercano al 30% (Clavijo,
2008). A pesar de la favorable coyuntura
que presenta la cotizacién del petréleo en
los mercados internacionales y la elevada
senda de crecimiento que muestra la eco-
nomia, Venezuela ha experimentado un
incremento stbito en el riesgo pais.®

III. Perspectiva de la economia
politica regional: un decélogo
de hipétesis sobre el compor-
tamiento futuro a manera de
colofén

El economista cldsico Karl Marx iniciaba
uno de sus textos mds famosos (E/ mani-
fiesto del partido comunista) con una frase
lapidaria: un fantasma recorre a Europa, el
fantasma del comunismo. Estaesla consig-
na que para muchos también se cumple en
América Latinaen el dltimo lustro, pero en
este caso el fantasma es la izquierda. Asilo
dejan ver muchos analistas politicos en los
ultimos afos y que el presidente uruguayo
Tabaré Vdzquez, enla presentacién del libro
de prospectiva Uruguay 2020, llamé “un
giro a la izquierda” en el continente o que
Rafael Correa caracterizé como “un cambio

Finalmente estd Paraguay, pais que goza de cierta estabilidad politica y macroeconémica, algo impensable hace unos
afios. Sin embargo, el calendario de reformas econémicas ha sido aplicado a un ritmo mds lento de lo esperado lo
que ha supuesto que el crecimiento del pais haya sido muy modesto. Los avances en el campo macroeconémico
han sido importantes pero los principales problemas del pais persisten: corrupcién, inseguridad juridica y excesiva
burocracia. Aunque es cierto que el gobierno actual ha dado signos de cierto progreso econémico a través de algunas
reformas (sobre todo en los dos primeros afios de gobierno) tendientes a formalizar la economia paraguaya (por
ejemplo la nueva Ley de Adecuacién fiscal que introduce a partir de 2009 un impuesto de renta personal), se siguen
presentando la corrupcién extendida (sigue siendo uno de los paises mds corruptos de Latinoamérica, segin Trans-
parencia Internacional) y la inseguridad juridica que se encuentra muy relacionada con el deficiente funcionamiento
del sistema judicial. En el terreno de la politica, el Partido Colorado, partido gobernante, cuenta con minoria en la
principal Cdmara Legislativa, el Senado, y actualmente no tiene ningtin pacto con partidos de la oposicién. Esto ha
provocado un mayor freno a la aprobacién de medidas legislativas que contribuyan al progreso del pais (Chasquetti,
2007; pp. 249-263).



Economia politica de América del Sur: Dindmica y coyuntura

K A
141,

de época” en América Latina. Sin embargo
la verdad es otra; asi lo dejo ver la sesién
anterior, ya que en la regién confluye una
diversidad de formasdeactuardelos Estado
y de bisqueda de su desarrollo.

Pero a pesar de esta rica pluralidad de
matices, es posible observar algunos deno-
minadores comunes haciadonde convergen
y marchan los distintos paises suramerica-
nos. La intencién de esta tltima sesidn es
presentar a modo de hipdtesis una serie
de tendencias regionales que deberdn ser
tenidas en cuenta en los préximos afios, las
cuales buscan sintetizar el comportamiento
general de América del Sur en el mediano
y largo plazo. Estas tendencias se presen-
tan como temas claves a debatir en todos
los escenarios publicos, y se enumeran de
la siguiente forma: 1. El debate sobre la
participacién ciudadana y la defensa de
la democracia, 2. La busqueda a modelos
alternativos de desarrollo, 3. Lalucha contra
la corrupciény el tréfico ilegal de todo tipo
de bienesy servicios, 4. El cuidado del me-
dio ambiente, 5. La defensa de la soberanfa
nacional, 6. El interés de Estados Unidos
de incidir politicamente en la regién, 7. El
desarrollo de instrumentos regionales que
permitan la defensa de la estabilidad regio-
nal, 8. El problema de seguridad publicaen
las grandes ciudades, 9. El surgimiento de
movimientos de agricultores e indigenistas
politicamente organizados y 10. El tema
de la integracién suramericana y creacién
de bloques econémicos. A continuacién
se describen cada una de ellas.

La primera tendencia en los paises latinoa-
mericanos, que sin duda se mantendrd en

los préximos afios, es la ampliacién y con-
solidacién de la participacién ciudadana y
las formas mdsamplias de democracia (Ma-
chinea, 2006). Es una tendencia resultado
de las reformas politicas y constitucionales,
ademds de la insistencia de los académicos,
lideres sociales y politicos progresistas. La
poblacién latinoamericana, a pesar de los
atrasos en comparacién con los paises de-
sarrollados, ha ganado una diversidad de
espacios politicos que no permitird que se
pierdan. Porejemplo, el ser tenidosen cuenta
en la planeacién y ejecucion de inversiones
sociales y en la formacién de movimientos
politicos que luchan por reivindicaciones.
Esta serd una forma cémo la ciudadanta ca-
nalice lasdemandas politicasyalos politicos;
por tanto, continuard la idea generalizada
de fortalecimiento de la democracia y en
él la defensa de los mecanismos que ofrece
para hacer demandas, elegir representantes
y aprovechar su poder.

Esta tendencia podrd causar dificultades a
los gobiernos, en el sentido que ya estard
mds limitado para realizar reformas, hacer
acuerdos comerciales, permitir inversiones,
etc. Ademds, algunos aprovechando la
informacién que le da la poblacién en tér-
minosdedemandassociales, podrian actuar
de manera populista y con ello alterar el
rumbo de las economifas, ya sea desestabili-
zdndolas o generando situaciones adversas
y conflictivas con otros estados. Incluso al
final, después de ganar unas elecciones,
podria un lider politico hacer propuestas
de progreso real socioeconémico donde sea
necesario sacrificar un postulado democrd-
tico, en este caso, la gente estarfa dispuesta
a realizar este sacrificio.’ O lo contrario ser

9  Se quiere recordar con esto el diagnéstico que la mayorfa de organismos multilaterales hacen de la democracia en

América Latina. A ésta la consideran frdgil y, por ello, las vulnerabilidades a las que se ve expuesta se constituyen en
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depuesto por la poblacién medianteeluso ~ opositores al modelo de mercado neoli-

de la fuerza o formas no contenidas en la beral, continuardn durante el préximo

Constitucién (Cuadro 2). lustro enarbolando los contras del modelo;

presentardn los resultados recientes, en

Un segunda tendencia es la bisqueda a términos de aumento de la pobreza, de la

modelos alternativos de desarrollo. Los  desigualdad social,'® del desempleo, entre
Cuadro 2

Cirisis politica-institucional en América Latina, 1995-2005.
Destitucidén y renuncias de presidentes

Pais/Ano 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05
Argentina

Belice

Bolivia
Brasil
Chile

Colombia
Costa Rica
Cuba
Ecuador
El Salvador
Guatemala
Haiti

Honduras

México

Nicaragua

Panamd

Paraguay

Peru

Surinam

Uruguay
Venezuela AA

Fuente: FLACSO-Secretarfa General

* Nueve presidentes han renunciado o dejado el poder antes de completar su mandato. Un intento de golpe de
estado fallé en Venezuela. El Presidente Chdvez reasumié el poder en Venezuela, en el 2002, 48 horas después.

grandes desafios; la regién enfrenta retos de magnitud, como la ingobernabilidad, la violencia, la falta de cohesién
social, étnica, y la fragilidad institucional. A esto se agrega la menor relevancia de la regién para las potencias, mds
alld de mantener el cardcter profundamente monopolar. El apoyo a la democracia muestra grandes contrastes entre
los diversos paises, lo que evidencia la heterogeneidad latinoamericana. Ha aumentado el ndmero de personas que
apoyarfan a un gobierno no democrdtico si éste les resolviera sus problemas econémicos y sociales. Si se considera
solamente la variable referida al cumplimiento del mandato, nueve presidentes han debido renunciar o han sido
destituidos, mientras que las clases politicas tradicionales han sido desplazadas en varios paises.

10 En América Latina y el Caribe el 10% mds rico percibe 48 % del total de los ingresos, mientras el 10% mds pobre
recibe sélo el 1,6% de los mismos (XIV Foro de San Pablo, 2008).
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otros indicadores, como reflejo de lo que
generael neoliberalismo. Lo anterior, lleva-
rd a muchos gobiernos a ensayar reformas
econdmicas, politicas y sociales; a aplicar
nuevas politicas pablicas de lucha contra la
pobrezay redistributivas; impulsar progra-
mas de apoyo a sectores de la economiayla
poblacién;' y a generar nuevos escenarios
con el objetivo de lograr mayor equidad
social y de género. Pero lo mismo ocurrird
con las propuestas intervencionistas, pro-
pias de los paises que sigan el rumbo de las
economias comandadas: malos resultados,
contrarios o deficientes, generardn también
argumentos para aquellos que apoyan el
fortalecimiento del mercado, de la inver-
sién privada, de la apertura comercial y
de la bisqueda de mayor dinamismo en
el comercio. Con la anterior tendencia se
espera, entonces, que continiien en América
Latina la agenda de reformas institucio-
nales que corrijan las fallas del mercado o
las fallas del Estado. Con ello, también se
llevardn a cabo reformas en los sistemas de
partidos, en los sistemas electorales y en los
parlamentos (Machinea, 2007; Machinea
y Ffrench-Davis, 2007).

En sintesis, hay una tendencia a continuar
por la misma ruta en materia de economia
politica en América del Sur: por un lado,
los paises reformistas en lo econémico a
seguir profundizando las politicas econé-
micas tendientes a fortalecer el mercado y
buscando imitar o seguir el camino de los
paises industrializados y mds avanzados en
lo econémico. Se continuard, indagando
en los avances sobre materia de institucio-

nalizacién, gobernabilidad democritica
y adaptacién a la globalizacién. En esta
tendencia, continuardn Chile y Uruguay
y muy posiblemente Brasil, pero dentro de
un perfil regional diferente y con desafios
mds complejos. Por el otro lado, los paises
reformistas en lo econémico, que conti-
nuardn ensayando politicas que busquen
detener el deterioro y exclusién social
que perdurard en numerosos paises. Esta
directriz de pobreza y marginalidad hard
que contintien en América del Sur, apare-
ciendo liderazgos populistas y carismdticos
poco predispuestos a apoyar desarrollos
institucionales defensores del mercado.
De no prestar atencién a este fenémeno
politico populista, podrdn profundizarse,
en los préximos afios, problemas como el
clientelismo, el personalismo y la arbitra-
riedad de los gobiernos; es decir, se pasard
dela tendencia de los setenta de conformar
gobiernos autoritarios mediante golpes de
Estado, a gobiernos también autoritarios
pero logrados mediante votacién populary
conello, un giro en la calidad democrdtica,
teniendo como una de las alternativas para
mantener el orden y la gobernabilidad, la
presencia de los militares y las fuerzas de
seguridad en la politica. En este grupo de
paises estardn Paraguay, Bolivia o Venezue-
la, en donde se registran fuertes tendencias
hacia la reversién democrdtica y la milita-
rizacién para los préximos afos.

Una tercera tendenciaen lo politico serd un
cuidado cada vez mayor, una lucha contra
la corrupciény el trifico ilegal de todo tipo
armas, seres humanos, drogas, etc. Esteesel

11  Laintencién de estos programas serd generar empleos decentes, estimulando a la pequefia, mediana y gran produc-

cién, asf como nuevas formas de relacién capital-trabajo como las que se establecen en el sector cooperativo y en las

empresas recuperadas, promoviendo la autogestion y formas de economia social solidaria.
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resultado de una disposicién mundial que
se viene presentando gracias al fenémeno
de la globalizacién. Es cierto que cada vez,
dada la dependencia que tenemos de otras
economias, las decisiones politicas de cada
pais tendrdn que introducir reglas generales,
principios rectores y valores comunes. Este
fenémeno se ve, porejemplo, en la reciente
Asamblea General de la OEA, mdximo
foro politico de los pafses americanos,
donde todos los temas anteriores han sido
incluidosen laagenda. Y con esta tendencia
vendrdn mayores y mejores instrumentos,
indices e incentivos para luchar contra la
corrupcién (en uso de dineros publicos, de
patrimonio delasociedad, de contratacién
estatal y privada, etc.), contra el trifico
ilegal y actividades delictivas.

Se quiere resaltar esta tercera tendencia y
catalogarla de reciente, pues el diagnéstico
es contrario al que hacen muchas agencias
de desarrollo (Flacso, por ejemplo) de los
paises latinoamericanos, para quien la re-
gién es violenta en términos de conflicto
doméstico, perozona de paz internacional,
donde el narcotrdfico aparece como prin-
cipal amenaza, le sigue el terrorismo y el
caso de las muertes violentas ligadas a las
armas livianas. Ademds, consideran que en
América Latina los Estados son incapaces
de hacer cumplir las leyes, afectando la
gobernabilidad y la estabilidad democrd-
tica. Para argumentar esto, utilizan por
ejemplo, tasas de mortalidad causada por
armas livianas. La idea que se quiere dejar
aqui es que a pesar de estas realidades, la
tendencia es a trabajar en mejorar todos

estos indicadores, como se viene haciendo
al presentar informes periédicos de percep-
cién de corrupcién'? (Cuadro 3).

Una cuarta tendenciaeslaambientalista. La
critica situacién ambiental del globo hard
que cada vez el cuidado por los recursos
naturales y el medio ambiente se incluya
en todos los Estados. La biodiversidad
latinoamericana serd uno de los mayores
activos regionales en las préximas déca-
das. El aprovechamiento y respeto por la
biodiversidad y los ecosistemas aumentard
en la conciencia de los gobiernos y los
ciudadanos, lo que hard que empresas
multinacionales y locales deban incluir en
sus actuaciones este componente; pues, los
prondsticos de los ambientalistas son muy
negativos (cambio climdtico, degradacién
de tierras, suelos, zonas marinas y costeras,
etc.); se habla de la reduccién e incluso de
la desaparicién de bosques y rios. En este
sentido, multiples presiones sufrirdn unos
y otros para que se cuide el patrimonio de
todos, asi como lo consignan los defensores
de este aspecto.

Una quinta tendencia, advertida en la
primera sesién es la profundizacién en
la discusién geopolitica de enfatizar en la
dimensién delasoberanfa nacional. Porello
es de esperarse que contintien las tensiones
con Estados Unidos debido asu papel poco
claro en este aspecto. Durante el periodo
pronosticado continuard este debate, muy
similar a la reciente discusién en la OEA
en relacién a la violacién colombiana de la
soberanfa territorial del Ecuador. Este serd

12 Sélo en dos paises hay una percepcién de baja corrupcién: Chile 7,4 y Uruguay 6,2. En 19 paises la ponderacién

es menor que la mitad del indice, es decir, estdn bajo cinco, y en dos, Hait{ y Paraguay, la ponderacién es muy baja
(1,5 y 1,9 respectivamente). En este sentido un reto en América Latina es enfrentar la corrupcién para fortalecer la

democracia y para dar cara al crimen organizado.
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Cuadro 3
Percepcién de corrupcién en América Latina y el Caribe (2000-2004)
Pais/Afno 2000 2001 2002 2003 2004
Argentina 3.5 3.5 2.8 2.5 2.5
Belice A A A 4.5 3.8
Bolivia 2.7 2.0 2.2 2.3 2.2
Brasil 3.9 4.0 4.0 3.9 3.9
Chile 7.4 7.5 7.5 7.4 7.4
Colombia 3.2 3.8 3.6 3.7 3.8
Costa Rica 5.4 4.5 4.5 4.3 4.9
Cuba A A A 4.6 3.7
Ecuador 2.6 2.3 2.2 2.2 2.4
El Salvador 4.1 3.6 3.4 3.7 4.2
Guatemala A 2.9 2.5 2.4 2.2
Haiti A A 2.2 1.5 1.5
Honduras A 2.7 2.7 2.3 2.3
México 3.3 3.7 3.6 3.6 3.6
Nicaragua A 2.4 2.5 2.6 2.7
Panami A 3.7 3.0 3.4 3.7
Paraguay A A 1.7 1.6 1.9
Pert 4.4 4.1 4.0 3.7 3.5
Surinam A A A A 4.3
Uruguay A 5.1 5.1 5.5 6.2
Venezuela 2.7 2.8 2.5 2.4 2.3

Fuente: www.globlacorruptionreport.org, www.transparency.org

Escala entre 10 (minimo grado de corrupcién) y 0 (méximo grado de corrupcién).

A Paises sin informacién para el afio correspondiente.

un debate politico donde participardn todos
los gobiernos de izquierda y de derecha,
como se clasifican a veces, los paises de
América Latina.

Unasexta tendenciaserd el interés de Es-
tados Unidos por incidir politicamente
en América Latina. Durante el periodo
1989-2002 no se presentaron grandes
cambios en la politica exterior norte-
americana, que erade pro-globalizacién,
desregulacién yaperturadelos mercados
y fronteras; pero con lo ocurrido el 9-
11 de 2001, se incorpora un giro en la

politicaexterior de “el enemigo externo”
o “eje del mal”, donde América Latina
es retomada como drea de guerra pre-
ventiva. Esta politica exterior de Estados
Unidos continuard y podria crear ten-
sionessilos gobiernos latinoamericanos
noadministran bien lasideas reformistas
queestdn impulsando. En este escenario
habrd que recordar queactualmente hay
un contexto donde en lo militar hay
un dominio unipolar; y en lo politico
es multipolar. La nota recordatoria se
debe a que América Latina se ubica
como una regién de relativa debilidad
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en cuanto a su peso politico y con poca
incidencia econémico-comercial en el
plano global (representa cercade un 5%
del comercio mundial, que resulta en
un exiguo poder de negociacién) (XIV
Foro de San Pablo, 2008). La inmensa
mayorfadelos paises dela regién padece
un gran atraso tecnolégico, y América
Latina posee por esa razén una matriz
exportadora conformada primordial-
mente por recursos naturales y materias
primas (commodities).

La séptima tendencia es la busqueda
concertada de instrumentos regionales
que permitan la defensa de la estabilidad
regional. Frente al incremento de la lucha
entre grupos en el interior de cada pais
(mahas, narcotraficantes, grupos terroris-
tas, insurgencia e incluso poblacién civil);
que produce, incluso, perturbaciones en
las relaciones regionales; como son los
casos de Colombia, que en su lucha contra
grupos insurgentes causé problemas con
los paises vecinos, el de Venezuela con los
enfrentamientos entre gobierno y oposi-
cién y Bolivia, donde la coyuntura actual
muestra posibles enfrentamientos entre
la misma poblacién civil; la tendencia es
a desarrollar instrumentos diplomdticos,
instituciones mediadoras e incluso que
juzguen, buscando prevenir e intervenir
en estos brotes de violencia que podrian
desestabilizar la regién. La intensién es
generar un equilibrio entre gobernabilidad
doméstica y seguridad internacional.

Una octava tendencia, es el aumento de
problemas de seguridad publica en las
grandes ciudades. En general, se nota
una preocupacién cada vez mayor de las
autoridades locales por la situacién de
inseguridad en la que estdn inmersas la
mayorfa de ciudades. Las tasas de homi-
cidios crecen, la delincuencia es cada vez
mayory la inseguridad para los negocios es
claramente perceptible.’ Esto es reflejo, en
buena parte, de los deficientes indicadores
econdémicos y sociales en las ciudades,
como aumento del empleo informal y del
rebusque, mayores indices de pobreza y
desigualdad, poca dindmica del comercio
minorista, etc. En lo politico esta situacién
marcard una tendencia electoral de la po-
blacién a apoyar candidatos, en todos los
planos (local, departamental y nacional)
para que atiendan esta problemdtica, con
programas guerreristas, de mano dura y
vigilantes.

Lanovena tendencia, eslaemergencia cada
vez mayor de movimientos de agricultores
e indigenistas politicamente organizados,
que pone en riesgo la estabilidad politica
y la gobernabilidad democrdtica en la
mayorfa de paises del sur del continente.
El reto para los gobiernos es atender a
tiempo estos brotes de violencia, a través
de escuchar las demandas sociales y ofertar
soluciones efectivas; ademds, en el caso de
los movimientos indigenistas se debe tra-
bajar en su insercién en el sistema politico.
El caso de Argentina con los agricultores y

13 Dentro de los estudios comparados del fenémeno a nivel latinoamericano, se observa que entre el afio 1995 y 2007,

el porcentaje de personas que declara haber sido victima de un delito aumenta significativamente (nueve puntos).
Mientras en el afio 1995, este hecho concernfa al 29% de los latinoamericanos, en el afio 2007, el porcentaje de

personas que ha sido victima de un delito aumenta a 38%. Bolivia comparte con Brasil el quinto lugar entre dieciocho

paises donde hay una mayor ocurrencia de delitos, por su parte, 42% de las personas declara, en Colombia, haber
sido victima de un delito en los dltimos doce meses. Entre los paises mds seguros encontramos a Panamd, dénde

s6lo un 14% de las personas ha sido victima de un delito en el dltimo afio.
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de Bolivia con los indigenistas y luego con
los separatistas o autonémicos son ejemplos
de una tendencia creciente en la dindmica
politica de la regidn.

Finalmente, la décima tendencia va en
contravia de lo dicho en la primera sesién:
en ella se dijo que existe una propensién
por trabajar en la construccién de acuerdos
comerciales o econémicos entre los paises
latinoamericanos, sin embargo ésta no se
puede considerar unaopcién en el mediano
plazo, por el contrario es una disposicién
coyuntural que se viene agotando. Las ra-
zones son diversas: hay ausenciay debilidad
deinstanciasde resolucién de controversias;
las normas internacionales acordadas no
se transforman en leyes nacionales; hay
carencias de efectiva institucionalidad
comunitaria; ausencia de coordinacién
macroecondmica; y trato inadecuado a
las asimetrias en los diversos esquemas de
integracién (Altmann, 2006). Ademds de
estos temas institucionales que son muy
importantes, también estdn los politicos
como el déficitde certidumbre que poneen
evidencia la fragmentacién que caracteriza
a América Latina, en temas como lideraz-
gos regionales, los intereses encontrados
por las potencias intermedias, las visiones
conflictivas sobre propuestas de desarrollo
y un mapa geopolitico agitado debido a la
confrontacién ideoldgica entre Venezuela
y Bolivia con Estados Unidos.

Esta diversidad de razones lleva a pronos-
ticar que las integraciones suramericanas
no son viables por el momento, a pesar
del interés de algunos estados como Ar-
gentina, Brasil, Bolivia y Venezuela que
han querido dar muestras de una voluntad
unitaria reuniéndose de emergencia el 4
de mayo en Puerto Iguazi. Sin embargo,

no se avanzé en el intento de disminuir el
conflicto y las crisis por las que atraviesan
la Comunidad Andina de Naciones (CAN)
y el Mercado Comtin del Sur (Mercosur),
dos de los tres bloques sudamericanos, y
que necesariamente afectan al tercero: la
Comunidad Sudamericana de Naciones
(CSN). Finalmente, la salida de Venezuela
de la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) envié a este organismo a una pro-
funda crisis, asf como del Grupo de los Tres
(México, Colombia y Venezuela), enfrié
atin mds la integracién.

Con lo anterior no se quiere decir que en lo
comercial se parard el interés que paises como
Colombia y Ecuador tienen de realizar pac-
tos con Estados Unidos. Por el contrario, la
tendenciaesacontinuar con estos intentos de
hacer TLC. Igualmente que el camino noestd
cerrado para hacer acuerdos de integraciéon
entre los paises latinoamericanos, sino que
es necesario redirigir las negociaciones para
que este proyecto tenga éxito. Por ejemplo,
se destaca el papel estratégico que puede
tener el sector energético y particularmen-
te, el eléctrico en la integracién regional,
recordemos la iniciativa de crear un Cono
Energético Sudamericano, presentada en
la reunién cumbre del Mercosur en junio
de 2005, que hace pensar que es posible
la cooperacién e integracién regional. Es
apreciable la posibilidad que tiene el sec-
tor energético de ayudar a esto, no mas
pensemos en la creciente oferta y demanda
de energfa en América Latina que podria
generar un elemento de cohesién para la
regién, a pesar de que todavia no se ha
logrado avanzar mucho en ello.

Para finalizar hay que recordar con lo
anteriormente dicho que quien lidere los
proyectos y opciones energéticas tendrd
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un mayor protagonismo y un mayor peso
politico en la regién, por lo que no cabe
duda que el mandatario venezolano es muy
activo en estos temas. Y aunque cada vez
mds se agudizan los conflictos politicos en-
tre los paises de América Latina, paralelo a
ello se producen importantesacuerdos que,

de concretarse, reforzarfan la integracién
econémica de la regién, como son, entre
otros, el gasoducto del Sur que pretende
llegar desde Venezuela hasta Argentina,
atravesando por Brasil y Bolivia, y otro el
que propone México atravesando Centro-
américa hasta Ecuador.
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Anexos

Anexo 1

Glosario de abreviaturas, acrénimos y siglas

Aladi: Asociacién Latinoamericana de Integracién
Alalc: Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
Alba: Alternativa Bolivariana de las Américas
AUC: Autodefensas Unidas de Colombia
CAN: Comunidad Andina de Naciones
Caricom: Comunidad del Caribe
Cepal: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
CSN: Comunidad Sudamericana de Naciones
Flacso: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
Farc-ep: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército Popular
FMI: Fondo Monetario Internacional
ICE: Impuesto de Consumos Especiales
MAS: Movimiento al Socialismo
Mercosur: Mercado Comiin del Sur
Nafta: North American Free Trade Agreement
OCDE: Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
OEA: Organizacién de Estados Americanos
PAC: Programa de Aceleracién del Crecimiento
PIB: Producto Interno Bruto
Sica: Sistema de la Integracién Centroamericana
Sieca: Secretarfa de Integracién Econémica Centroamericana
Unasur: Unién de Naciones Suramericanas
TLC: Tratado de Libre Comercio
Cuadro 1
Aspectos clave de las politicas puablicas
Estabilidad A(.h.lp ta- ITapcliZTe;— Coordinaci(‘in Relf:va.n cia Eficiencia gelri::(::lclede
bilidad compulsién y coherencia publica las politicas
Argentina Bajo Medio Bajo Bajo Medio Bajo Bajo
Bolivia Medio Alto Medio Medio Medio Medio Medio
Brasil Alto Alto Alto Alto Medio Medio Alto
Colombia Alto Alto Alto Medio Medio Medio Alto
Ecuador Bajo Medio Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo
El Salvador Alto Alto Alto Medio Medio Alto Alto
Paraguay Medio Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo
Perti Medio Medio Medio Medio Medio Medio Medio
Uruguay Alto Alto Alto Medio Medio Medio Alto
Venezuela Bajo Bajo Medio Bajo Medio Bajo Bajo

Fuente: FLACSO, presentado en julio 28 de 2005 en San José de Costa Rica, denominado la Gobernabilidad en

América Latina: balance reciente y tendencias a futuro .'*

14 Las ideas aquf expresadas son tomadas del estudio de la FLACSO, presentado en julio 28 de 2005 en Sam José de
Costa Rica, denominado la Gobernabilidad en América Latina: balance reciente y tendencias a futuro.
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Cuadro 2
Presidentes latinoamericanos por paises y periodo
2007-2011 2003-2007  2002-2003 2001 1999- 1995-1999 y
2001 1989-1995
Cristina Nestor Car- Eduardo Eduardo Oscar Fernando Carlos Saul
Argentina Ferndndez de los Kirchner Alberto Camafio de la Rua Menem
Kirchner Duhalde Adolfo Rodriguez
Federico Ramén
Puerta
2001-
2006 2005-2006 2003-2005 2002-2003
2002
Bolivia Juan Evo Mo- Eduardo Carlos D. Gonzalo Sdnchez Jorge
rales Ayma Rodriguez  Mesa Gisbert  de Losada (1993- Quiroga
Veltzé 1997) Ramirez
2007-y 2003-  1999-2003 y
2007 1995-1999
Brasil Luiz Inacio Fernando
Lula da Silva Enrique
Cardozo
2006- 2000-2006 1994-2000
Chile Michele Ba- Ricardo Eduardo Frei
chelet Lagos Ruiz-Tagle
2002-2006 y 1998-2002
lombi 2006-2010
Colombia Alvaro Uribe Andrés
Vélez Pastrana
1998-
2007- 2005-2007 2003-2005 2000-2003 2000
Ecuador - - -
Rafael Correa Alfredo Lucio Gutié- Gustavo Noboa Jamil
Palacio rrez Mahuad
2008- 2003-2008 1999-2003 1998-1999
Paraguay Fernando Nicanor Luis Gonzi- Radl Cubas
Lugo (aun sin Duarte lez Macchi
posesionarse) Frutos
2006 2001-2006 2000-2001 1990-2000
Perd Alan Garcfa Alejandro Valentin Alberto Fujimori
(1985-1990) Toledo Paniagua
2005-2010 2000-2005 1995-2000
Uruguay Tabaré Vdsquez ~ Jorge Batle Julio Marfa
Rosas Ibafiez Sanguineti
(1985-1990)
1999- 1994-1999
Venezuela Hugo Chévez Rafael Cal-
Frias dera (1969-

1974)




