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Resumen: desde el ano 2000, el com-
portamiento de las finanzas publicas de
Medellin ha venido mostrando una ten-
dencia positiva escalando en la posicién
del ranking realizado por el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), lo que le
ha permitido localizarse en el primer lugar
dentro de las ciudades capitales del pafs en
2005 y 2006. El objetivo de este trabajo es
evaluar las finanzas publicas del municipio
de Medellin en el periodo 2000-2006, a
través de la lectura de la informacién dis-
ponible y de la modelacién econométrica
dealgunos componentes delacontabilidad
financieralocal. En tal sentido se encontré
que el comportamiento financiero de Me-
dellin presenta particularidades en relacién

electrénica: gonzalezj@economicas.udea.edu.co.

*ok

electrénica: amaliar@economicas.udea.edu.co.

con otros municipios y ciudades capitales
del pais en cuanto a la gran dependencia
de los ingresos tributarios al PIB, a la no
existencia de pereza fiscal con respecto a las
transferencias nacionalesyalaimportancia
de los ingresos no tributarios dentro de los
ingresos totales. Finalmente, los ejercicios
realizados dan cuenta de una regularidad
empirica en el manejo de las finanzas pu-
blicas locales, la cual se ha denominado
“efecto relajacién”, que manifiesta el rrade-
off existente entre los ingresos tributarios y
los no tributarios. El trabajo concluye que
el municipio de Medellin debe procurar
un mayor esfuerzo fiscal y limitar el gasto
excesivo y la dependencia a las utilidades
de empresas descentralizadas, en orden a
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obtener unas finanzas publicas realmente
sanas.

Palabras clave: finanzas publicas territo-
riales, desempefio fiscal, hacienda publica,
pereza fiscal.

Abstract: from 2000, public finances in
Medellin have been showing a positive de-
velopment that is reflected in the higher po-
sition occupied each year in the ranking that
publishes National Planning Department
(DNP). The outstanding performance of
Medellin’s public finances has allowed that
during 2005 and 20006, the city gets placed
in the first position of the ranking among
all main cities of Colombia. The aim of
this paper is to evaluate Medellin’s public
finances between 2000-2006 through the
study of the available information and the
econometric modeling of some variables of
local finances. The investigation finds that
the financial behavior of the city presents
some peculiarities when compared with
other municipalities and capital cities.
Medellin’s GDP shows an enormous de-
pendence from taxation incomes, there is
no evidence of fiscal laziness from national
transferences and non-taxation incomes are
very important among total income. The
exercises developed showan empiric regula-
rity in the managementoflocal finances that
we have named “relaxation effect”, and that
talks about the trade-off between taxation
and non-taxation incomes. The paper finally
concludes that Medellin has to make bigger
efforts in fiscal terms and has to limit the
excessive expenditure and the reliance in the
earnings made by decentralized enterprises,
in order to obtain wealthy public finances.

Key words: Territorial public finance,
Fiscal Performance, public finance, fiscal
laziness

Résumé : Depuis 'année 2000, les finan-
ces publiques de la ville de Medellin ont
montré une remarquable amélioration
dans le ranking de performance mis en
place par le Département National de
Planification (DNP). La ville a occupé la
premiere place parmi les chefs-lieux des
Départements du pays en 2005 et 2006.
Lobjectif de cet article est d’évaluer la
performance des finances publiques de
la ville de Medellin pendant la période
comprise entre 2000 et 2006, & travers
d’un modele économétrique qui prend en
compte un ensemble d’éléments compo-
sant la comprtabilité financiere de la ville.
En ce sens, nous constatons que la ville
de Medellin présente des particularités
par rapport aux autres chefs-lieux du
pays, notamment en ce qui concerne la
corrélation du niveau des recettes fiscales
par rapport au PIB, I'inexistence de pa-
resse fiscale par rapport aux transferts de
ressources regues de I'Etat et, finalement,
le poids des recettes non fiscales dans le
total des recettes. Les résultats montrent
une certaine régularité dans la gestion des
finances publiques locales appelée « effet
relaxation », lequel explique le zrade-off
existant entre les recettes fiscales et les
recettes non fiscales. Cet article conclut
que la ville de Medellin doit faire un plus
grand effort fiscal, limiter les dépenses
excessives et réduire le niveau dépendance
des revenus en provenance des entreprises
décentralisées de la ville, en vue d’avoir
des finances publiques réellement saines.

Mots clef: finances publiques locales,
performance fiscale, finances publiques,
paresse fiscale.

Clasificacién JEL: H60, H69, H54.
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Introduccién

En un pais democritico y con limitada
autonomfa regional, el Estado, en materia
de finanzas publicas locales, se preocupa
por la capacidad que tienen las entidades
territoriales de autofinanciarse, dada su
dependencia a las transferencias del Go-
bierno Nacional Central (GNC). A su vez,
el Estado debe velar por el fortalecimiento
de los recursos fiscales de cada una de las
instancias y su capacidad de respaldar el
endeudamiento. Lo anterior se manifiesta
en el cdlculo que realiza el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) de un in-
dicador sintético, el cual pretende evaluar
el desempefio de las finanzas de cada uno
de los entes territoriales. Para 2000, segtin
este indicador, Medellin ocupé el primer
lugar en buen desempefo de las finanzas
publicas municipales dentro del total de
ciudades capitales del pafs.

En Medellin, la administracién municipal
abordalos procesos puiblicos con unavisién
empresarial que se opone al modelo de
administracién tradicional, y se preocupa
por el estado de los clientes (ciudadanos),
la transparencia y la rendicién de cuentas
(promoviendo la creacién y participa-
cién de diversas veedurifas ciudadanas),
la orientacién de los presupuestos a la
obtencién de resultados, la mejora de los
procesos de contratacién y el saneamiento
de las finanzas del municipio, entre otros.
Estos elementos ayudan a explicar el buen
comportamiento registrado en el indicador
del DNP, sin embargo, al hacer un andlisis
mds profundo de las finanzas municipales,
se encuentra que los informes oficiales no
presentan necesariamente los mismos resul-
tados que las estadisticas y su modelacién.
Asi, puede decirse que la nueva forma de

administracién no ha rendido los frutos
esperados en todos los aspectos financieros
del municipio.

De esta forma, se pretende evaluar las fi-
nanzas publicas del municipio de Medellin
en el periodo 2000-2006, a través de la
lectura de la informacién disponible y de
la modelacién econométrica de algunos
componentes de la contabilidad financiera
local. En particular, se construirdn indica-
dores y se verificard la existencia o no del
fenémeno de pereza fiscal en el municipio
de Medellin, al igual que se calculardn
sensibilidades entre gastos e ingresos, con
el fin de proporcionar una perspectiva al-
ternativa al andlisis de las finanzas publicas
del municipio, y de contrastar los resultados
con los de otras instancias territoriales. Al
mismo tiempo, se realizard una lectura del
estado actual de las finanzas municipales
con base en el indicador sintético y en
otros informes oficiales, y se estudiard
su relacién con el indice de Necesidades
Badsicas Insatisfechas (NBI).

Laimportanciade este trabajo radicaen que
brinda elementos que permiten contrastar
la transparencia de los resultados presen-
tados por algunos organismos oficiales en
cuanto a cémo estdn siendo administrados
los recursos y en que incorpora nuevas téc-
nicas o instrumentos paralaelaboraciénde
losan4lisis; ademds, este estudio es relevante
en la medida en que promueve las buenas
précticas gubernamentales, aporta elemen-
tos a la veedurfa ciudadana (ciudadanos,
comunidad académica, organizaciones no
gubernamentales, funcionarios publicos y
Estado) a la hora de evaluar la gestiéon de
las administraciones y redireccionar las
acciones de la administracién municipal,
una vez que los indicadores dan cuenta de



KA
168

Perf. de Coyunt. Econ. No. 13, agosto 2009

la forma en que se estdn operando tanto
los ingresos como los gastos.

Para verificar los objetivos, se hard un
andlisis integrado en forma cualitativa y
cuantitativa de la informacién. En primer
lugar, a través de una revision bibliogréfica
y documental, se definirdn las normas que
determinan el deber ser de las finanzas
nacionales y regionales, y se precisardn los
conceptos y teorfas que explican el com-
portamiento financiero de las entidades
territoriales. En segundo lugar, se dard
lectura a los indicadores y la informacién
disponible, con énfasis en el municipio
de Medellin. En tercer lugar se revisardn
las estadisticas oficiales disponibles y se
estimardn modelos de sensibilidades del
gasto corriente y el ingreso tributario ante
cambios en algunas variables. Finalmente,
se presentardn las conclusiones y recomen-
daciones.

I. Conceptos bdsicos

El estudio de las finanzas publicas locales
en Colombia requiere, en primer lugar,
identificar el contexto legal que especifica
las condiciones en las cuales los entes
territoriales desarrollan sus politicas de
gobierno, y los alcances que dicha nor-
matividad permite; en segunda instancia,
definir los conceptos esenciales de la teoria
de la Hacienda Publica de tal forma que se
tenga claridad respecto a los fundamentos
bdsicos del tema, y finalmente, exponer las
implicaciones de un gobierno descentrali-
zado y del buen manejo administrativo en
pro de un adecuado comportamiento en
las finanzas territoriales. A continuacién,
se profundizard en cada uno de los aspectos
antes mencionados con el fin de generar

un marco adecuado para el estudio de las
finanzas del municipio de Medellin.

A. Marco normativo

En Colombia, desde la instauracién de la
Constituciénde 1991, se crearon multiples
lineamientos que definieron las relaciones,
modosdeactuary manejo delosrecursos del
Gobierno Nacional Central en correspon-
dencia con las entidades territoriales que
buscaban aumentar los niveles de eficiencia
en el gasto, incrementar los ingresos tribu-
tarios, yasuvez promocionar la creacién de
un marco fiscal para organizar los procesos
administrativos. Estas disposiciones legales
han quedado consignadas en las Leyes
152 de 1994, 358 de 1997, 617 de 2000,
715 de 2001 y 819 de 2003, que tienen
como punto comun el hecho de definir el
accionar de las entidades locales en cuanto
al manejo de sus recursos.

La Ley 152 de 1994 es la encargada de es-
tablecer los procedimientos y mecanismos
paralaelaboracién, aprobacién, ejecucidn,
seguimiento, evaluacién y control de los
planes de desarrollo, e instituye al DNP
como laentidad encargada del seguimiento
alagestion de los municipios. Por su parte,
laLey 359 de 1997 reglamenta el endeuda-
miento interno y externo de la nacién y las
entidades territoriales sosteniendo que éste
no debe exceder su capacidad de pago. La
Ley 617 realiza una categorizacién de las
entidades territoriales de acuerdo a crite-
rios de gestién administrativa, tamafio de
poblacién e ingresos de libre destinacién; a
partirdealli, se clasificaalos departamentos
y municipios segin su presupuesto. Esta
Ley establece ademds lineamientos sobre
saneamiento fiscal y presenta gufas para la
financiacién de algunos gastos, alavez que
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sefiala normativas sobre racionalizacién de
fiscos, trasparencia de la gestion y alivios a
ladeuda, con mirasaunamayorautonomia
fiscal. Por otra parte, la Ley 715 de 2001
regula el Sistema General de Participa-
ciones (SGP), constituido por los recursos
que la Nacién transfiere a las entidades
territoriales' parala financiacién del sector
educativo, el sector salud, agua potable y
saneamiento bdsico, al tiempo que asigna
a los departamentos y municipios respon-
sabilidades particulares sobre planificacién,
promocién y financiacién de proyectos de
desarrollo. Finalmente, laLey 819 de 2003
decretanormas para la transparenciafiscal y
macroecondémica, define el marco fiscal de
mediano plazo y determina criterios sobre
el endeudamiento territorial (elaboracién
propia con base en Leyes).

En conjunto, las leyes anteriores han esta-
blecido los fundamentos legales para eva-
luarla gestién y resultados de los gobiernos
municipales y departamentales, creando
herramientas para “retroalimentar la toma
de decisiones, optimizar la asignacién de
recursos, facilitar la rendicién de cuentas
y el control social, contribuir al disefio de
politicas publicas y focalizar las acciones
de asistencia técnica y apoyo institucional”
(DNP, 2005, p. 2). La ventaja que ofrece
este marco legal para evaluar las finanzas
publicas del municipio de Medellin es que
permite una estandarizacién de los proce-
s0s, y se convierte en punto de referencia
para comparar las diferentes instancias
territoriales y aportar criterios de valoracién
de su comportamiento, gracias al andlisis
normativo (deber ser) que hacen las leyes.
De esta forma, éstas se convierten en

herramientas obligadas al enmarcar todos
los procesos financieros de los municipios.

B. Teoria de la Hacienda Piblica

La Hacienda Publica se compone de
diversos elementos de la actividad finan-
ciera y reguladora del Estado; dentro de
sus objetivos estd el lograr un equilibrio
y una racionalizacién en el gasto publico
por medio de la politica hacendaria, y
mejorar los sistemas de recaudacién fiscal
para incrementar los ingresos (Gutiérrez ez
al.,2000). En laactualidad, el concepto de
Hacienda Publica ha evolucionado hasta
llegar al término de Economia Publica a
la cual le interesa analizar la relacién del
Estado con los demds agentes econémicos
y asi lograr un mayor bienestar para la
poblacién y la satisfaccién de sus necesi-
dades. Por su parte, las finanzas publicas se
ocupan de la forma como el Estado percibe
o ha de percibir sus ingresos y de c6mo los
utiliza o debe utilizarlos (Gutiérrez et al.,
2000). El deber ser estd consignado en las
normas que cada pais redacta para regular
el presupuesto publico, mientras que el
comportamiento efectivo es el que permite
valorar el accionar de las administraciones
y emitir juicios y recomendaciones para
futuros escenarios.

En Colombia, la contabilizacién y el
estudio de las finanzas publicas ha sido
direccionado por la evaluacién y diagnés-
tico de diferentes misiones que establecen
y proponen diferentes medidas en pro de
fortalecer las finanzas y la autonomia de
las entidades territoriales, con el objetivo
de disminuir el peso de los gobiernos y

1 Por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica de Colombia, 1991.
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proporcionar un sistema que permita un
mayor esfuerzo fiscal a los departamentos
y municipios. En orden cronolégico estas
misiones han sido: la misién Bird Wiesner
de Finanzasintergubernamentales (1981)%
la misién del gasto publico (1986)% la
misién por la descentralizacién Wiesner
(1992)% la Comisién de racionalizacién
del gasto y las finanzas publicas (1995)%;
la misién Alesina (2002), la misién del
ingreso publico (2003)” y la descentra-
lizacién fiscal en Colombia FMI (2004)3
(Escuela de gobierno y politicas publicas
de Antioquia, 2007).

En cuanto a la clasificacién de las finanzas
publicas, no estd definido un ente oficial
queestablezca pautasalas entidades territo-
riales para la estandarizacién de las cuentas
fiscales. Periédicamente los departamentos
y municipios estdn obligados a emitir su
contabilidad de acuerdo a los términos es-
tablecidos en el Manual de Procedimientos,
quees publicado porla Contadurfa General
delaNacién’. Sin embargo, los rubros que
no estdn especificados en dicho documento
son ajustados por instituciones como las

secretarfas de hacienda municipales, el
DNP y el Banco de la Repuiblica de manera
discrecional. Esta situacién crea enormes
dificultadesalahora de compararlas cuen-
tas y analizar la informacién publicada por
dichas entidades.

A nivel mundial, el Fondo Monetario
Internacional (FMI, 2001) propone una
metodologfa tinica para la clasificacién de
las finanzas publicas, la cual tiene sus ori-
genes en 1986 y presenta una versién final
en 2001. Esta metodologfa estd contenida
enun Manual que describe la formaen que
los gobiernos y las entidades territoriales
deben clasificar sus estadisticas fiscales con
el fin de hacerlas mds transparentes y de
facilitar la rendicién de cuentas. La norma
es entonces una gufa para estandarizar la
compilacién de datos y para clasificar los
flujos y saldos que registre una entidad
territorial segtin un criterio inico mundial.
Ademds, el Manual es ttil como insumo
de trabajo para los profesionales y analistas
de las finanzas y demds cuentas nacionales,
permitiendo también que las estadisticas
puedan ser comparables con otros datos

Se formularon varias recomendaciones en pro de fortalecer las finanzas de las regiones y de aumentar su autonomfa

2
politica. Entre las recomendaciones aconsejé la eleccién de alcaldes y el mejoramiento en la eficiencia del Estado.

3  Propendfa por mejorar la eficiencia del Estado y a su vez por hacer un manejo mds eficiente del gasto mediante
incentivos adecuados.

4 Reiterd el principio que debe regir la politica fiscal: la eficiencia local mejora si se crean incentivos adecuados.

5  Pretendfa principalmente racionalizar el sistema tributario y el gasto, y aumentar la autonomfa de las entidades
territoriales.

6 Sugiere cambios en las diferentes instituciones del pafs a favor de la descentralizacién de las mismas.

7 Incluye modificaciones en el sistema financiero y en la politica de gasto.

8  Propone reformas fiscales territoriales de cardcter estructural en bisqueda de una mayor eficiencia y equidad por
parte de las administraciones locales en cuanto al manejo de recursos transferidos por la nacién.

9

Este manual es un instrumento para el reconocimiento y revelacién de los hechos, transacciones y operaciones
financieras, econdmicas, sociales y ambientales, con base en una clasificacién ordenada, flexible y pormenorizada de
las cuentas, que identifica la naturaleza y funciones de cometido estatal de la entidad contable pablica (Contadurfa
General de la Nacién, 2007, p.15).
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macroeconémicos, al estar integrado al
Sistema de Cuentas Nacionales (SCN).

Dentro de las clasificaciones mds impor-
tantes que hace el Manual, interesa a este
trabajo la del ingreso y el gasto, aplicadas
alos entes territoriales. En el capitulo 5, el
Manual define el ingreso como el aumento
del patrimonio neto resultado de una tran-
saccién y se clasifica de la siguiente forma:
ingresos tributarios', contribuciones so-
ciales, donaciones'! rentas de propieda'?,
ventas de bienesy servicios, y otros tipos de
ingresos no tributarios' (anexos, cuadro 1).
Por su parte, el gasto es definido como una
disminucién del patrimonio neto resultado
de una transaccién y es catalogado por el
Manual de dos formas: una econémica y
una funcional; la primera revisa el tipo
de gasto que se hace para proporcionar
bienes y servicios que el mercado no es
capaz de proveer a la sociedad', en tanto
que la segunda se interesa por la causa que

Unaventajaadicional que ofrece el Manual
en su metodologfa, pero que al mismo
tiempo dificultasuaplicacidn, es el registro
de la contabilidad en base devengado'
que permite un manejo de las finanzas
publicas mds transparente, al contabilizar
los presupuestos planeados antes que los
ejecutados. Sin embargo, su aplicacién no
se ha generalizado debido ala dificultad en
la clasificacién e identificacién de las dife-
rentes partidas, y su posterior ubicacién en
los rubros correspondientes. Por lo anterior
realizar la compilacién y reclasificacién de
lasestadisticas de ingreso y gasto del munici-
piode Medellin resultan lineas interesantes
de trabajo para investigaciones futuras.

C. Descentralizacién

Segtin la teorfa econédmica cldsica, los mer-
cados, dadas unas condiciones especificas'’,
funcionan de manera eficiente sin necesidad
de ningtn tipo de intervencién. A través

del libre funcionamiento del mercado se
consiguen, luego del intercambio, asigna-

llevé a que se efectuara el gasto” (anexos,
cuadros 2y 3).

10  Estos a su vez, estdn compuestos por las transferencias obligatorias al gobierno central.
11 Transferencias no obligatorias hechas por el mismo gobierno o por organismos internacionales.
12 Intereses, dividendos y arriendo de activos tangibles no producidos.

13 Multas, sanciones pecuniarias, depdsitos en caucién transferidos, asignaciones derivadas de procedimientos judicia-
les, transferencias voluntarias distintas de donaciones, y ventas de bienes existentes, incluidos los articulos militares
usados.

14 Estos bienes y servicios pueden ser producidos, comprados a terceros o enviados en forma de efectivo a los hogares
y g
por parte de las entidades territoriales. Incluyen la remuneracién a los empleados, el uso de bienes y servicios (uti-
lizados para la produccién de bienes y servicios de mercado y de no mercado), consumo de capital fijo (incluye la
disminucién en el valor de los activos fijos como consecuencia del deterioro fisico), intereses, subsidios, donaciones,
)

prestaciones sociales (como servicios médicos, indemnizacién por desempleo y pensiones) y otros gastos (como de
propiedad distintos de intereses y otros gastos diversos).

15 Como educacién y medio ambiente. Esta clasificacién estd constituida por servicios pablicos generales, defensa,
orden publico y seguridad, asuntos econédmicos, proteccién del medio ambiente, vivienda y servicios comunitarios,
salud, actividades recreativas, culturales y de religién, educacién y proteccién social.

16  Esdecir, los flujos se registran en el momento en el que el valor econémico se crea, transforma, intercambia, transfiere
o extingue.

17 Supuestos cldsicos que caracterizan los mercados como competencia perfecta, simetrfa de informacién, agentes
racionales, etc.
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ciones eficientes para todos los individuos,
que no son tan evidentes al observar la
realidad. De esta forma, se ha visto la
necesidad de considerar al Estado como
regulador de la actividad econémica y se
hadado paso a teorfas alternativas que con-
sideran la importancia de la intervencién
gubernamental. Asi, la interaccién entre
los sectores publico y privado —economifas
mixtas— ha primado sobre unasituacién de
mercantilismo puro.

Estudiar el papel del Estado adquiere enton-
ces una importancia particular, al conver-
tirse en muchos casos en el ente que busca
solucionar los fallos del mercado. Segin
Gutiérrez et al. (2000, p. 33), “El Estado
debe hacer presencia como regulador de
ciertas instrucciones individuales, dadas al
mercado y consideradas equivocadas para
los valores sociales. O bien, complementar
respuestas inadecuadas del mercado, a la
voluntad de los consumidores”. De esta
forma, de acuerdo con Musgrave (1992),
el Estado, en sus politicas publicas, cumple
la funcién de asignacién, al ocuparse de la
provisién de bienes publicos o sociales en
los cuales el mercado no opera eficiente-
mente, de distribucién, al buscar corregir
los fallos de asignacién a través de instru-
mentos como los impuestos progresivos
y las subvenciones y de estabilizacién, al
preocuparse por el logro de los objetivos
de la politica macroeconémica'®.

Las funciones del Estado pueden ser abar-
cadas de forma centralizada o descentra-

lizada. En el primer caso, las decisiones y
lasacciones politicas, econdmicasy sociales
se realizan desde el gobierno central. Sin
embargo, en un Estado centralizado, en el
cual se concentra la accién y planeacién
de las actividades, no necesariamente se
alcanza eficiencia en los resultados. Es asi
como la descentralizacién se convierte
en la forma de reducir en alguna medida
las ineficiencias producidas por el primer
tipo de administracidn, y asf lo sustentan
diversos autores.

De acuerdo con Merino (2000), para Oa-
tes son varios los argumentos que hacen
deseables a los sistemas descentralizados'?;
en primer lugar, dan cuenta de los dife-
rentes niveles de ousput de algunos bienes
sociales, lo que permite que los recursos se
empleen eficientemente en la satisfaccién
de las preferencias de los consumidores;
en segundo lugar, pueden promover una
mayor experimentacion e innovacién en la
produccién de bienes publicos; por dltimo,
pueden producir niveles dptimos de output
publico puesto que las decisiones de gasto
estdn mucho mds relacionadas con el coste
real de los recursos. A partir de aqui, Oates
plantea su teorema de la descentralizacién
que establece que “en ausencia de ahorros
de costes por la provisién centralizada de
un bien y de efectos externos interjurisdic-
cionales, el nivel de bienestar serd siempre
al menos tan alto, y habitualmente mids
alto, si los niveles de consumo del bien
que son eficientes en el sentido de Pareto
se proveen en cada jurisdiccidn, en vez de

18  Como alto nivel de empleo, estabilidad en el nivel de precios, solidez de las cuentas exteriores y tasa de crecimiento

aceptable

19  Sosteniendo que por su mayor cercanfa a los ciudadanos, los gobiernos locales tendrdn mejor informacién que el
gobierno nacional y que el bienestar social puede maximizarse cuando cada bien publico se produce por el orden de
gobierno de menor nivel posible, dadas las externalidades y economias de escala en la produccién.
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proveerse cualquier nivel uniformey tinico
de consumo para todas las jurisdicciones”
(Lépez, 2004, p. 5).

El argumento de Oates se apoya en otros
como el Voro con los pies de Charles Tibout
que afirma que, teniendo en cuenta que
cada comunidad tiene que sufragar sus
propios servicios publicos, los individuos
eligen para vivir las comunidades que
satisfagan sus preferencias particulares
(Musgrave, 1992, p. 566). Asi, se logran
mejores niveles de distribucién, asignacién
y estabilizacién cuando la provisién del
servicio o el bien se realiza en instancias
cercanas a las comunidades, dado que es
alli donde se conocen mejor las preferen-
cias y carencias de los consumidores. En
Medellin se ha procurado una mejoraen la
prestacién de bienesy servicios estratégicos
como salud y educacién, con lo cual se
pretende satisfacer necesidades bdsicas de
la ciudadania®.

Por otro lado, Brennan G. y Buchanan ]J.
(citado por Piffano ez al., 1998) argumen-
tan a favor de la descentralizacién que ésta
puede servir como restriccién a los deseos
de expansién del Gobierno Central, donde
los politicos no necesariamente actiian
motivados por los deseos de los ciuda-
danos. De esta forma, segtin los autores,
el sector publico puede verse como un
agente monolitico, un Leviatdn, que busca
maximizar el tamafio del presupuesto sin
tener en cuenta la voluntad de los ciuda-
danos®'. El mecanismo de los gobiernos

descentralizados permite una competencia
entre los gobiernos locales y asi se evita el
poder monopdlico del gobierno Central.

Por su parte, el concepto flypaper de
Okun expuesto por Porto (2001), que es
la tendencia que tienen los gobernantes
a aumentar el gasto en una proporcién
mayor ante un aumento en las transferen-
cias recibidas que ante un incremento en
la misma magnitud en el ingreso total de
los agentes del municipio, sugiere que los
politicos y representantes en la toma de sus
decisiones sealejan de las preferenciasdelos
ciudadanos y que la competencia politica
es insuficiente para garantizar la disciplina
fiscal. A suvez, este efecto implica un gasto
publico y una presién tributaria excesivos
por parte de los gobiernos locales.

Finalmente, se hace pertinente explicar
en este apartado el fenémeno de pere-
za fiscal que surge en los modelos de
descentralizacién, y que implica que las
autoridades locales prefieren, en lugar
de realizar esfuerzos para incrementar la
base tributaria, buscar financiamiento en
las transferencias del Gobierno Nacional
Central (GNC). Los gobernantes son
conscientes del costo politico asociado a
la recaudacién de impuestos y por tanto
crean un alto grado de dependencia a
los recursos provenientes del Estado;
esto se convierte en un problema para el
gobierno central ya que se desestimula el
esfuerzo fiscal municipal al tiempo que
se compromete la salud de sus finanzas

20 Al respecto véase: Alcaldia de Medellin (2007). Allf puede observarse como se ha incrementado el gasto nominal de
inversién ejecutado por el municipio en los tltimos afios (18% en el 2004, 24% en el 2005 y 31% en el 20006).

21 Niskanen W. (1968) fue uno de los primeros autores en exponer a los burdcratas como maximizadores del presupuesto

publico.
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publicas®. Segiin Melgarejo ez al. (20006),
los gobiernos locales que perciben trans-
ferencias por la extraccién de recursos
naturales, mineros y petroleros son los
mds propensos a presentar pereza fiscal
en la recaudacién de sus ingresos propios.

En Colombia, desde la reforma de 1968
con la que se crea el Situado Fiscal, los
municipios han mostrado una gran de-
pendencia a las transferencias de la nacién.
Con la nueva politica de descentralizacién
establecida en la Constitucién de 1991
se disminuyeron las transferencias inter-
gubernamentales y los departamentos
y municipios comenzaron a financiarse
en mayor medida por su esfuerzo fiscal.
Sin embargo, las transferencias siguieron
representando un rubro importante en el
presupuesto de las entidades por lo cual el
proceso fue mds de desconcentracién que de
descentralizacién®.Ladescentralizacidén se
convierte entonces en un importante punto
de referencia para el estudio de las finanzas
publicas de los municipios colombianos,
ya que esta forma de manejo guberna-
mental enmarca los procesos financieros
territoriales al afectar las transferencias y
las decisiones de los gobiernos locales y

de los agentes, en cuanto a los rubros que
componen las finanzas publicas.

D. Gestién Administrativa

Con la descentralizacién, los entes territo-
riales adquirieron una mayor autonomia
en el manejo de los procesos y de la admi-
nistracién local; los nuevos lineamientos
pusieron a prueba la capacidad de los go-
bernantes para administrar eficientemente
los recursos y para superar el sometimiento
delasactividades deadministracién areglas
y c6digos, que provocaban ineficiencias al
sistema, y que lo hacfan vulnerable a situa-
ciones inesperadas o especiales. Las viejas
condiciones obligaron alaimplementacién
de un nuevo paradigma que hiciera m4s
flexibles, mds eficientes y mds desconcentra-
daslas responsabilidadesy que enfatizaraen
un nuevo tipo de contrato entre el Estado

y el ciudadano (Zuleta, 2003).

Esta necesidad de un nuevo perfil organiza-
tivo que superara las formas tradicionales**
de hacer politica dio paso a la aparicién de
la Nueva Gerencia Pdblica (NGP)?, que se
caracteriza por la orientacién a resultados
y la eficiencia en los trdmites y que busca

22 Sénchez (1994) realiza un ejercicio de datos panel y corte transversal, para el caso colombiano, a través del cual se
presenta una aproximacién a la denominada “pereza fiscal” por medio del cdlculo de elasticidades que relacionan los

ingl‘CSOS y los gastos ejecutados.

23 Entre 1990 y 2000, las transferencias componfan la principal fuente de financiamiento en cuanto a las funciones
que debfan cumplir por ley las diferentes entidades territoriales, pasando del 29% en 1990 al 50% en 2002 (Escuela
de gobierno y politicas publicas de Antioquia, 2007, p.15).

24  Caracterizada por clientelismo, burocracia, centralismo, verticalidad, jerarquizacién, sectorizacién, ausencia de

programacion del gasto, lentitud y concentracién de los procesos y escasa cultura de evaluacién y control.

25  Este modelo promueve principios de descentralizacién, horizontalidad, flexibilidad y compromisos del personal e
incentivos con eficacia en la gestién y el nuevo liderazgo (Zuleta, 2003). Para mds informacién al respecto, véase el
trabajo de Ormond y Liiffler (1999), en el cual se describen las caracteristicas fundamentales de la NGP.
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aumentar la transparencia a través de la
rendicién de cuentas, su evaluacién y
monitoreo. De esta forma se modifica el
criterio tradicional de control de los recur-
sos en favor de uno nuevo que aboga por
la valoracién de los resultados, logrando
una mayor eficiencia y transparencia de la
accién publica (Boston et al., 1994).

Dentro del andlisis del comportamiento
de las finanzas publicas, el componente de
gestion se convierte en un determinante
clave a la hora de evaluar los resultados
fiscales de las entidades territoriales. Se-
gan el DNP (2005, p. 23) “el andlisis de
gestién permite determinar la capacidad
administrativa®, el desempefio financiero
de la entidad territorial para dar soporte
a sus competencias, a la ejecucién de los
programas y proyectos del Plan de De-
sarrollo y a los demds planes estratégicos
sectoriales, y la gestién sectorial”. En Me-
dellin en los tltimos afos se ha observado
cémo el manejo de las finanzas locales ha
ido en la direccién propuesta por la NGP,
convirtiendo a los ciudadanos en clientes
del gobierno municipal y permitiendo una
retroalimentacién constante con respecto
al manejo de los recursos. La visién eco-
némica y gerencial de la administracién
gubernamental ha propiciado la bisqueda
intensiva de formas mds efectivas para
implantar politicas puablicas, sin embargo,
se espera que los nuevos gobiernos logren

conciliar estas précticas con manejos mds
equilibrados de las finanzas para asf obte-
ner mejores resultados fiscales y mejores
condiciones de vida para los ciudadanos.

II. Desempeiio fiscal de Medellin:
una evaluacién a partir del
indicador sintético

A. Andlisis de indicadores bdsicos

El DNP presenté en agosto de 2007,
como lo hace periédicamente, un informe
donde se evalda el desempefio fiscal de
los municipios y departamentos durante
2006. La evaluacién mide la capacidad
que tienen municipios y departamentos
para autofinanciar su funcionamiento, el
grado de dependencia delas transferencias,
lacapacidad de ahorro, los esfuerzos hechos
en pro de un fortalecimiento de los recursos
fiscales, el respaldo del endeudamiento y
los avances en los resultados fiscales de un
periodoalsiguiente. Con estas intenciones,
se propone la construccién de una serie de
indicadores, conjugados por medio de la
metodologia de componentes principales,
en el llamado indicador sintético”, Segin
este indicador, el municipio de Rionegro,
Antioquia, fue el que mejor comportamien-
to fiscal presenté en 20006, por su parte,
Medellin ocupé el décimo lugar del total
de los 1.097 municipios del pais que son

26 Entendida como la disposicién de recursos humanos, tecnolégicos y otros, asignados a dar soporte a los distintos
procesos y procedimientos que se cumplen dentro de la organizacién. Esta capacidad se mide mediante indicadores
relativos que relacionan los recursos disponibles o con respecto de los requerimientos del servicio, o bien relacionados

con la competencia prestada.

27  Este indicador se mueve en un rango entre cero y cien. Un indicador cercano a cien significa que los entes territoriales

presentan un mejor balance en el desempefio fiscal, recursos suficientes para sostener el funcionamiento, cumpli-

miento a los limites de gasto de funcionamiento segtin la ley 617 de 2000, importante nivel de recursos propios

como contrapartida a los transferidos por la nacidn, altos niveles de inversién, adecuada capacidad de respaldo de la

deuda y generacién de ahorro corriente necesario para garantizar la solvencia financiera (DNP, 2007).
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calificados. Sin embargo, entrelas ciudades
capitales, Medellin fue la mejor posicio-
nada®, seguida por Yopal, que ocupé el
puesto 22, y por Bogotd que se ubicé en el

lugar 32 del ranking de estabilidad fiscal.

La evolucién, tanto del indicador como
de la posicién del municipio a lo largo del
decenio, ha mostrado avances que pueden
observarse en el grifico 1. Medellin pasé
de ocupar el puesto 279 dentro del total de
municipios calificados en 2000, al puesto
10 en 2006, revelando progresos en el
comportamiento de las finanzas publicas
locales con respecto a las demds entidades
territoriales. Ademds, el indicador de des-
empefio fiscal pasé del 55,9% en 2000 al
77,6% en 20006, un incremento de mds
de veinte puntos en tan sélo 6 afios. Sin

embargo, este resultado debe ser revisado
con cuidado ya que el quiebre de tendencia
que se evidencia desde 2000 ha sido pro-
vocado en gran parte por la aparicién de
laLey 617, la cual propicié un marco legal
mds exigente para el desempeno financiero
local y obligé a todas las administraciones
a revisar sus ejecuciones.

Segiin el DNP, el balance consolidado delos
municipiosy departamentos durante 2006
hace evidente la sostenibilidad fiscal de
los mismos, al haberse registrado mayores
recaudos de impuestos, mayor ejecuciénde
inversién pablica, mayores ahorros propios
y mayores recursos del Sistema General
de Participaciones (SGP), entre otros. En
su informe, el DNP destaca los resultados
de los municipios, cuyos incrementos

Grifico 1
Posicién e indicador de desempefio fiscal. Medellin. 2000-2006
300 1
279
250 1
200 1
150 A
100 A 776
50 1
559
0 T T T T T 10,
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
——Posici6n a nivel nacional —— Indicadorde desempeiio Fiscal

Fuente: DNP, 2007a.

28 En 2005 Medellin ocupé también esta posicién.
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en las rentas propias y en la inversién
superaron a los de los departamentos. A
su vez, intenta valorar la eficiencia en el
gasto publico, que debe promover que se
atienda la mayor proporcién posible de
los gastos de funcionamiento mediante su
propio esfuerzo fiscal, dejando los recursos
transferidos por el Estado, los cuales son
en gran medida de destinacién especifica,
para atender gastos sociales y de inversién.
Sin embargo, los indicadores usados por
el DNP no evaltian la estructura intrinseca
de las finanzas territoriales por lo que su
lectura debe ser cuidadosa.

El primero delosindicadores es el que trata
de medir la adecuada administracién de
los recursos de libre destinacién dirigidos
afuncionamiento, y se evidencia en el gra-
fico 2 donde su porcentaje es claramente
descendente desde 2000. Para 2006, el

39,6% de los ingresos corrientes eran
destinados a funcionamiento, comparado
con el 68,8% registrado en 2000, es decir,
una reduccién de casi 30% en los tltimos 6
afos. De acuerdo con la categoria Especial
en la que se clasifica Medellin segtin la Ley
617 de 2000, el limite para la proporcién
deingresos delibre destinacién dedicadosal
pago de salarios y operaciones administra-
tivas debe ser el 50%. Asi, el indicador no
parece presentar problemas para el caso del
municipio. La tendencia ha sido también
descendente para Antioquia, sin embargo,
en los dltimos dos afios, el porcentaje ha
tendido levemente a incrementarse. El
municipio con mejor comportamiento
en cuanto a este indicador fue Rionegro,
que financiaba para 2006 el 17,2% de sus
gastos de funcionamiento a través de los
ingresos corrientes.

Grifico 2
Porcentaje de ingresos corrientes destinados a funcionamiento, Antioquia y Medellin.
2000-2006
80,0 1
70,0 1
60,0 1
50,0 483 463 47,1
40,0 1
30,0 1
20,0 A1
10,0 1
/= =8 =R SR SR = =
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
= Medellin = Antioquia

Fuente: DNP, 2007a
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El segundo indicador, igualmente im-
portante para valorar el respaldo de las
finanzas publicas territoriales, se refiere a
la magnitud de la deuda con relacién a los
ingresos totales, y su sostenibilidad exige
que las obligaciones adquiridas no superen
la capacidad de pago de la entidad ni com-
prometan su liquidez en el pago de otros
gastos (DNP, 2007b). Elindicador, quese ha
reducido continuamente para el municipio
de Medellin al pasar del 41,2% en 2000 al
10,2% en 2006, se localizd, sin embargo,
sobre el promedio departamental (8,1%
para 2006). Segin Lépez ez al. (2000),

este resultado se debe al incremento de los
ingresos (13,5% entre 2005y 2006) ya una
disminucién simultdnea dela deuda® que,
peseaesto, siguesiendo muy alta. Amedida
que los ingresos municipales aumentan
se facilita la atencién de las obligaciones
financieras, ala vez que se estd controlando
el nuevo endeudamiento; de esta forma se
presenta una mayor disciplina fiscal en este
respecto (grafico 3).

Elmunicipio de Medellin se ha caracteriza-
do, hasta el momento, por el amplio cum-
plimiento de sus obligaciones financieras,

Grifico 3
Magnitud de la deuda, Antioquia y Medellin. 2000-2006

45,0
40,0
35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0

5,0

0,0

2000 2001 2002
& Medellin

2003 2004 2005 2006

= Antioquia

Fuente: DNP, 2007a

29  Medellin presenté durante 2006 una disminucién real del 5% en la deuda publica que se compone, de acuerdo con
un informe presentado por la Secretarfa de Hacienda (2007), en un 89% de deuda interna y en un 11% a deuda
externa. La deuda interna se relaciona con los Bonos emitidos en el marco del programa de Emisién y colocacién de
Bonos 1999 (21% del total) y a la Emisién de Bonos 2006 (79% del total); la deuda externa corresponde al saldo de
crédito con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Las tasas de interés a las que estd pactada la deuda estdn
en un 70% ligadas al IPC, en un 19% regidas por la DTF y en un 11% variables, determinadas por el BID.
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favoreciendo asi el buen desempefio de este
indicador. En el informe presentado por la
Secretarfa de Hacienda del municipio de
Medellin (2007) se destaca que para 2006
el indicador de capacidad de pago se ubicé
en 4,0%, luego del 5,2% registrado en 2005
ydel 11,3% de 2002, lo cual indica no sélo
el buen comportamiento delos indicadores
al mantenerse lejos del limite establecido
(40%), sino también grandes avances en
materia de capacidad de pago del munici-
pio. Elindicador desostenibilidad presenté
asimismo un comportamiento positivo al
localizarse en 27,8%, muy por debajo del
limite (80%)°. En cuanto a calificaciones

de riesgo, se mantuvo la calificacién triple
A (AAA) de Duff & Phelps de Colombia,
S.A., asignada a los Bonos emitidos por
el municipio y a la capacidad de pago
del mismo, reconociendo la alta calidad
crediticia de las emisiones y el riesgo casi
inexistente en los pagos.

Por su parte, el indicador de dependencia
financiera (transferencias de la nacién en
relacién a los ingresos totales) da cuenta
de la menor subordinacién de los recursos
municipales respecto a las transferencias
del gobierno nacional®; asi, cuando éste
es bajo, significa que se logra atender a

Griéfico 4
Porcentaje de ingresos que corresponden a transferencias, Antioquia y Medellin.
2000-2006
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Fuente: DNDP, 2007a

30 Los limites son definidos por la Ley 358 de 1997.

31 Las transferencias de la nacién crecieron en 2006, de acuerdo con informacién del Banco de la Republica, a un ritmo
constante del 1,5%, versus un crecimiento del 9,5% en 2005. Esto parece indicar que se estdn realizando esfuerzos
por depender en menor medida de las transferencias nacionales a favor de unas finanzas publicas con mayor grado

de autonomfa local.



KA
180

Perf. de Coyunt. Econ. No. 13, agosto 2009

las necesidades que se presentan, con los
ingresos generados por la misma entidad
territorial. En el gréfico 4 se puede obser-
var la evolucién del indicador que mide el
porcentaje de ingresos que corresponden
a transferencias. Entre 2001 y 2003, este
indicador aumenté hasta alcanzar en 2003
el 35,4%, sin embargo en ese momento
la tendencia comenzé a revertirse y lle-
g6 hasta los 26,7% en 2006. Este nivel
de dependencia de las transferencias es
elevado, no obstante es mucho menor al
limite establecido (60%) y al resultado del
departamento (42,1%); por lo tanto existe
cierto nivel de autonomfa financiera en
cuanto a las transferencias de la nacién,
quese haceatin mds evidente al compararla
con el 70,8% promedio del total nacional.

Por su parte, el indicador que mide el
porcentaje de los ingresos que correspon-
den a recursos propios ha mantenido una
tendencia estable desde 2004, alcanzando
niveles de 38,5% para 2006 (gréfico 5), lo
que demuestrala poca evolucién y alcances
del municipio en cuanto a atender sus
obligaciones con recursos generados por el
mismo*, Esto se refleja cuando se observa
que los niveles actuales son inferiores a los
conseguidos en afios como 2002, donde
el 49,8% de los ingresos correspondian
a recursos propios. El departamento de
Antioquia por su parte alcanzé para 2006
un indicador de 45,8%, luego de haber
registrado en 2005 un 34,4%, lo que
implica enormes avances en la materia.
El comportamiento de éste indicador,

Griéfico 5
Porcentaje de ingresos que corresponden a recursos propios, Antioquia y Medellin.
2000-2006
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Fuente: DNP, 2007a.

32 Este hecho parece indicar que los indices de pereza fiscal del Municipio de Medellin no son bajos.
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junto con el que mide la dependencia a
las transferencias de la nacién, permiten
percibir que los origenes de los ingresos
del municipio dependen de fuentes alter-
nativas, tales como las transferencias de
empresas descentralizadas del Estado. De
esta forma, pareciera que la salud de las
finanzas publicas de Medellin estd sujeta
a ingresos externos que ponen en riesgo su
sostenibilidad.

Elindicador que mideel porcentaje de gasto
que es destinado a inversidn, se convierte
en un mecanismo efectivo que tienen los
ciudadanosy veedores para controlar la ges-
tién gubernamental en cuanto a recaudos
y manejo de los recursos y debe finalmente
reflejarse en un mayor bienestar para la
poblacién. En el grifico 6, se observa cémo

en Medellin, la administracién municipal
se ha preocupado por incrementar los
niveles de inversién, lo que ha permitido
una importante ampliacién del indicador
entre 2000y 2006 (45,6% a 84,5% respec-
tivamente). Con respecto al departamento
de Antioquia, Medellin presenté mejores
resultados en 2006, al superarla en casi 10
puntos. Pese al buen comportamiento del
indicador vale la pena senalar que no hay
claridad sobre lo que es clasificado por la
administracién como gasto de inversién, ya
que en ocasiones éste puede incluir gastos
de tipo administrativo que no producen
impactos sobre la comunidad.

La descomposicién de los gastos permite
observar cémo los gastos de funciona-
miento, de personal y el servicio de la

Grifico 6
Porcentaje del gasto total destinado a inversién, Antioquia y Medellin.
2000-2006
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deuda representan cada vez una menor
proporcién del gasto total del municipio,
permitiendo que los recursos disponibles
sean destinados a inversién social, atencién
de necesidades ciudadanas y aplicacién
de recursos en programas o proyectos que
vayan en el mismo sentido de los objetivos
trazados por la administracién®. Como se
observa en el gréfico 7, entre 2000 y 20006,
la proporcién de gastos destinados a educa-
cién, sanidad y otros servicios sociales han
mantenido una tendencia creciente en el
tiempo, mientras que los gastos con otras
finalidades han decrecido.

La capacidad de ahorro del municipio
medida como la diferencia entre ingresos
y gastos corrientes, ha presentado un buen
desempeno a lo largo del periodo al pasar

de ser 2,7% en 2000 a ser 76,4% en 2006
(gréfico 8). Este indicador evaldalasolven-
cia de la entidad territorial para generar
excedentes propios que puedan ser desti-
nadosainversién luego de cubrir los gastos
de funcionamiento de la administracién,
de atender los compromisos derivados de
lareestructuracién de pasivos y de apropiar
recursos para el pago de pasivos pensionales
y otros gastos corrientes (DNP, 2007b).
Sin embargo, al medir el ahorro como la
diferencia entre los ingresos tributarios, es
decirel esfuerzo fiscal municipal, y los gastos
corrientes, se encuentran problemas estruc-
turales en las finanzas publicas municipales.
En el gréfico 9 es posible verificar como los
gastos tributarios estdn siendo agotados en
gastos corrientes, obligando a recurrira otro
tipo de ingresos que permitan financiarlos.

Grifico 7
Evolucidn de la distribucién del gasto en Medellin segtin su funcionalidad.
2000-2006

Fuente: Banco de la Republica, 2007.

33  En este punto no se pueden dejar de lado los problemas de clasificacién mencionados antes.
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Grifico 8
Capacidad de ahorro, Antioquia y Medellin. 2000-2006

90,0
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

~
uy
o>

%)
<
~
99
bl
(=]

)
W
NIRRT 2

(3]
—_
=S

N
3

I =

(o]
(=
(=
(=]

2001 2002

= Medellin

2003

-
)
=]
-
=)
~

~
—_
o

W
N
\.'_‘

wn
»
=)

o
p
Nl

(58]
_l\)
(=]

2004

[
(=
(=]
W
[
(=
(=
N

E Antioquia

Fuente: DNP, 2007a.

Un ahorro que mantiene niveles negativos
estd reflejando la necesidad de un mayor
esfuerzo fiscal en el municipio paraasilograr
sustituir los ingresos ocasionales obtenidos
de empresas descentralizadas del Estado a
la hora de costear los egresos.

Los buenos resultados en términos de
calificacién fiscal para el municipio de
Medellin sugieren que en los dltimos afios
se han logrado mayores niveles de eficiencia
relativa, se han reducido los gastos corrien-
tes a la vez que se ha aumentado el nivel
de inversién y los ingresos tributarios y
de capital. Sin embargo, un andlisis m4s
profundo de la informacién estadistica
conllevaa cuestionar los resultados presen-
tados por el DNP en su informe y a prestar
particular atencién a la estructura de las
finanzas publicas municipales.

Un andlisis del gasto y los ingresos per
cdpita permite observar el crecimiento
excesivo presentado a partir de 2002 en los
gastos totales del municipio de Medellin.
Mientras los ingresos totales de la entidad
local muestran una tendencia creciente
similaraladelos gastos totales, los ingresos
tributarios tienen un crecimiento mucho
mds moderado (grdfico 10). As, los ingre-
sos totales no estdn siendo explicados por
el propio esfuerzo fiscal, sino que pueden
asociarse a otro tipo de ingresos, como
los relacionados con la rentabilidad de
empresas descentralizadas del municipio;
Por tanto, la sostenibilidad del gasto local
estd supeditada a ingresos ocasionales que
dependen de las utilidades y estructuras de
las diferentes entidades publicas conlas que
cuentan las arcas municipales.
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Ahorro real (ingresos tributarios-gastos corrientes), Medellin.

Grifico 9
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Fuente: Banco de la Republica. Cdlculos de las autoras.

Gastos e ingresos totales per cdpita. Medellin, pesos constantes de 1998
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De esta forma, aunque los informes
oficiales del gobierno muestran un buen
comportamiento de las finanzas pablicas
de Medellin, es decir, pese alos buenos re-
sultados del indicador sintético, la lectura
mas detallada de informacién estadfstica,
como los gastos y los ingresos per cépita,
permite contrastar lasafirmaciones deriva-
das en principio. La coyuntura favorable
por la que atravesé la economfa nacional
en el periodo analizado permitié en gran
medidaunbuen desempefio de las finanzas
publicas de Medellin. Estasituacién, junto
con los esfuerzos del gobierno municipal
por obtener finanzas publicas sanas, au-
mentar el recaudo de impuestos y reducir
la deuda, se tradujo en los resultados
positivos evidenciados en los informes del
DNP. Sin embargo, la gran expansién del
gasto y su dependencia al incremento de
los ingresos no tributarios y a factores co-
yunturales debe ser monitoreada, debido
a los riesgos asociados a la inestabilidad
del entorno.

B. Desempefio fiscal y NBI

El sentido de tener unas finanzas publicas
saludables y de procurar una eficiente
ejecucién de los gastos municipales es
propender por un aumento en el nivel de
vida de los ciudadanos; el mayor nivel de
vida se refleja, entre otros, en el indice de
Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI)*.

Esta metodologfa, introducida por la
CEPAL a comienzos de los afios ochenta,
da cuenta del estado de pobreza de los
hogares a partir de la evaluacién de algunas
caracteristicas de la vivienda® y a ciertos
rasgos demogrdficos del hogar® (Feres
et al., 2001). A su vez, el indice de NBI
indica el porcentaje de poblacién que no
ha cubierto una de las cinco necesidades
bdsicas: vivienda adecuada, vivienda con
servicios publicos, inexistencia de haci-
namiento critico, asistencia escolar y baja
dependencia econémica.

Apoyados en la afirmacién de Feres ez al.
(2001), en la cual sostiene que los pro-
gresos econémicos pueden asociarse a la
satisfaccién y garantia de ciertas necesida-
des “absolutas”” que tenga una sociedad
determinada, y asumiendo que un buen
desempefio fiscal puede representar un
ambiente favorable para el progreso econé-
mico, o que en s{ mismo el buen desempe-
fio fiscal puede traducirse en un progreso
econémico de las diferentes entidades
territoriales, se encuentra que podrfa existir
una correlacién entre el indice de NBI y el
desempefio fiscal.

Con el fin de comprobar la relacién
anterior, se toma la serie del NBI para
los municipios del departamento de
Antioquia, segtin el censo de 2005, y
los datos del indicador sintético para

34 Instrumento que intenta caracterizarala poblacién segtin sus carencias, en cuanto a las condiciones minimas necesarias
para mantener un nivel digno de vida, de acuerdo a la sociedad a la que pertenezca.

35 Como tipo de materiales, acceso a agua potable, disponibilidad de sistemas de eliminacién de excretas o ndmero de

cuartos.

36 Numero de miembros, asistencia escolar de los menores, o edad, nivel educativo y condicién de ocupacién del jefe.

37 Aquellas cuya satisfaccién es indispensable para la existencia humana, independientemente del medio en el cual las

personas se desenvuelvan.
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ese mismo afio. El grifico 11 permi-
te observar que existe en efecto una
correlacién negativa entre estas dos va-
riables®®, es decir, en la medida en que los
diferentes municipios presentan un mejor
desempefio fiscal, estos revelan un menor
indice de NBI. En efecto se tiene que para
municipios como Rionegro, Sabaneta,
Medellin y Envigado, que se localizan
dentro delos veinte primeros en el ranking
del DNP (con indicadores de 82,6; 80,1;
75,7; 75,4 respectivamente) revelaron
para este perfodo un menor indice de NBI
(17,6; 10,8; 16,1; 9,2 respectivamente).

El mecanismo por el cual se podria explicar
la correlacién negativa existente entre estas
dos variables es que el saneamiento de las
finanzas debe permitir que el gasto de inver-
sién tenga una ejecucion eficiente, para de
esta forma lograr alivianar las necesidades
de la poblacién y reducir las condiciones
de pobreza de una sociedad. Es por esto
queel seguimiento de los gastos de cardcter
social y el adecuado manejo financiero de
los entes territoriales toma una particular
importancia, al ser fundamentales para
alcanzar un nivel de vida satisfactorio en
una comunidad.

Griafico 11
Desempefio fiscal vs. indice de necesidades bdsicas insatisfechas (NBI) 2005
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Fuente: DANE y DNP. Célculo de las autoras.

38 Debe tenerse en cuenta que el NBI se ajusta muy lentamente y aunque es de esperarse que el buen desempefio fiscal
mejore las condiciones de vida de los ciudadanos, es necesario analizar periodos mds largos para verificar con certeza

la relacién encontrada.
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ITI.Estimaciones econométricas
paralaevaluacién delasfinanzas

publicas
A. Metodologia

Dentro de la metodologfa utilizada para
evaluar las finanzas publicas municipales,
se recopilaron datos disponibles en fuentes
oficiales (DNP y Banco de la Republica)
para el periodo comprendido entre 1987 y
2006%. Conel fin de contrastar la hipétesis
de la particularidad en el comportamiento
de las Finanzas Publicas de Medellin, se
analizaron variables que dieran indicios del
funcionamiento delas entidades territoria-
les en materia de ingresos y gastos. De esta
forma, las ecuaciones estimadas incluyen
los ingresos tributarios y no tributarios,
las transferencias, los gastos corrientes,
los ingresos totales y el PIB regional como
una variable que intenta aproximarse a la
tendencia del PIB municipal®. El modelo
omite sin embargo variables importantes
que explican las finanzas territoriales (por
ejemplo, la deuda), pero dado el enfoque
quequieredarseal trabajo, y la complejidad
que implica la inclusién de todas las varia-

bles financieras, se hace necesario realizar
una abstraccién en este caso, por lo que se
abre el camino a unalinea de investigacién
para otros investigadores.

Se tomaron tres muestras diferentes para
las estimaciones econométricas. En primer
lugar se seleccionaron los veinte munici-
pios mejor posicionados segun el ranking
realizado en 2006 por el DNP?!.

En segundo lugar, se recopilé la informa-
cién para nueve ciudades capitales, segtin su
importanciaa nivel nacional en cuanto ala
poblaciény produccidn, y asu clasificacién
deacuerdoalaley 617 de2000. Enambos
casos, las estimaciones se realizaron con un
modelo de Panel de Datos*?.Finalmente,
se tomaron los datos para el municipio de
Medellin, y se realizé una regresién lineal
simple. Para las tres muestras fueron esti-
mados dos modelos*; el primero de ellos
describe las sensibilidades de la determi-
nacién de los gastos corrientes y se define
en la ecuacién 1; el segundo intenta hacer
una aproximacion al esfuerzo fiscal de las
entidades territoriales, con los ingresos
tributarios como variable explicada y se
representa en la ecuacién 2.

39  Se tom¢ una muestra mds amplia que la que del objeto de estudio de este documento, con el fin de contar con los

datos suficientes para la modelacién.

40  Esta tltima variable difiere en gran medida de lo que podria ser el ingreso municipal, sin embargo, debido a la
ausencia de esta informacién, puede suponerse que la tendencia de uno y otro es la misma.

41 A partir de este punto esta muestra se denotard municipios DF, haciendo referencia a que son clasificados segtin el

indice de Desempefio Fiscal.

42 Los modelos de Panel de Datos pueden arrojar estimadores consistentes atn existiendo omisién de variables y
pueden ser estimados de varias formas: efectos fijos, efectos aleatorios, regresiones tipo pooling, entre otros. Para
decidir la mejor forma de estimar cada modelo, se utilizé el test de Hausman (Greene, 2002 y Wooldridge, 2002),

que recomendd estimaciones por efectos aleatorios.

43 Se tiene como referencia el trabajo de Sdnchez (1994).
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Ecuacién 1
GC,; =B, + YT, + B,YNT, + BTR,

Ecuacién 2

YT, = B, + BYNT, + B,TR, + B,PIBR,

Con 7: desde 1987 22006y con j: ciudades
capitales o municipios DF.

Nota: Los datos para los modelos en el caso de Me-
dellin son de tipo series de tiempo, por lo tanto no se
incluye el subindice ;.

La primera ecuacién define los gastos
corrientes (GC) en funcién de los ingresos
tributarios (YT), los no tributarios (YNT)
y las transferencias nacionales (TR). La

segunda ecuacién por su parte, describe a
los YT como dependientes de los YNT, las
TR y el producto interno bruto regional
(PIBR). Todas las variables fueron incluidas
en términos reales y en logaritmos. Asimis-
mo, se realizaron pruebas de raiz unitaria
que determinaron la no estacionaridad de
las series y por tanto los modelos fueron
estimados en primeras diferencias.

B. Resultados

Los resultados de las estimaciones se pre-
sentan a continuacién:

Como se observaenlatabla 1, en el primer
modelo estimado, que pretende evaluar la

Tabla 1

Resultados de las estimaciones

Medellin Ciudades Capitales Municipios DF
Gasto Ingreso Gasto Ingreso Gasto Ingreso
Corriente Tributario Corriente Tributario Corriente Tributario
C - - -0.011 0,089885 -0.066 0.114
- - (-0,901)***  (6,727)* (-7,671H*  (11,569)*
LYT 0,45978 - 0,386337 - 0.747 -
(1,686) - (7,349)* - (19,788)* -
LYNT - -0.135 0.118 -0.100 0.076 -0.055
- (-1,930)***  (9,092)* (-5,535)* (3,961)*  (-2,170)**
LTR 0.315 0.226 0.067 - 0.129 -0.088
(2,921)%** (3,065)* (1,689)%** - (5,929)* (-3,073)*
PIBR - 1512 - - - -
- (3,041)* - - - -
D(99) - - - -0.087 - 0.137
- - - (-2,045)** - (4,552)*
MA(4) - -0.837 - - - -
- (-7,485)* - - - -

Fuente: Célculo de las autoras.

Nota: Variables reales y en logaritmos. Estimaciones por efectos aleatorios.

Significativo al 1%

** Significativo al 5%
*** Significativo al 10%
ek AL 11%
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forma y proporcién en que las variables
regresoras determinan el gasto corriente, se
encontrd que paralas tres muestras seleccio-
nadas los signos fueron los esperados, esto
es, los diferentes rubros de ingreso causan
positivamente a los gastos corrientes. Sin
embargo, en todos los casos, la variable con
mayor peso para determinar los GC fue
YT. La relacién positiva entre YT y GC da
cuenta del importante papel que juegan los
tributos en la determinacién del gasto local
al igual que de los efectos de la Ley 617.
Para el caso de Medellin, por ejemplo, un
cambio marginal en la tasa de crecimiento®
de los YT, se traduce en un incremento de
0,460 en la tasa de crecimiento de los GC.

En cuanto a los YNT, para Medellin éstos
no resultaron significativos, lo cual puede
dar cuentade que la programacién de gasto
corriente de esta ciudad depende en mayor
medida delos ingresos permanentes (ingre-
sos tributarios y las transferencias) y no de
los ingresos no tributarios, cuyo cardcter es
mds ocasional y que se destinan en mayor
medida a otro tipo de gastos, como los
de inversién social y de infraestructura. A
diferencia de Medellin sin embargo, para
las ciudades capitales y los municipios DF,
los ingresos no tributarios si resultaron
significativos, aunque paralas primerasson
mds importantes que para los segundos.
Esto permite pensar que el buen manejo
fiscal que presentan los municipios DF, debe

reflejarse en una eficiente recaudacién fiscal
y de elaboracién del presupuesto, que a su
vez, se traduzca en una menor dependencia
de los gastos a ingresos de tipo no impo-
sitivo. En estos municipios, un aumento
marginal de la tasa de crecimiento de los
YNT produce un incremento de tan sélo
0,076 en la tasa de crecimiento de los GC
(para las ciudades capitales seleccionadas
el coeficiente fue 0,118).

El segundo modelo expresa el ingreso
tributario en funcién de los YNT, las TR y
el PIBR, y pretende revisar la dependencia
que estos presentan frente a los recursos
de la nacién (transferencias) para las tres
muestras seleccionadas. Se encontré que,
para el caso de Medellin, el factor que més
influye en la determinacién de los ingresos
tributarios es el relacionado con la salud
de la economia, capturada por la variable
PIBR. Esto puede encontrar explicacién en
que a medida que la economia presenta
un comportamiento mds dindmico, se au-
menta el recaudo tributario a través de los
impuestos predial (por la mayor dindmica
del sector dela construccién) y de industria
y comercio. Asi, un incremento marginal
en la tasa de crecimiento del PIB regional
se traduce en un aumento de 1,512 en la
tasa de crecimiento del ingreso tributario.

Por su parte, el modelo muestraevidenciade
laexistencia de un “efecto relajacién™ entre

44 Dado que los modelos fueron regresados en diferencias (para la correccién de raices unitarias) y logaritmos, la lectura
de los coeficientes se aleja del concepto de elasticidades; sin embargo, dadas las transformaciones de las variables, su

interpretacién puede aproximarse a tasas de crecimiento.

45 El “efecto relajacién” es un término acufiado por las autoras que quiere expresar el fenémeno producido sobre los

YT cuando los YNT aumentan. Inicialmente, no se esperarfa ninguna relacién entre ambas variables sino que acttien

independientemente en pro de hacer més eficiente el recaudo. Sin embargo, se encuentra que la relacién es signifi-

cativa y negativa, lo cual parece indicar que un aumento de los YNT desestimula el crecimiento de los YT. En otras

palabras, en un contexto descentralizado, donde las entidades territoriales gozan de autonomfa, pese a que sigue

existiendo cierto nivel de dependencia a las transferencias del GNC, es posible que un incremento de los ingresos no

tributarios y de capital genere consecuencias negativas sobre los ingresos tributarios.
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los ingresos tributarios y los no tributarios,
que puede existir debido a los altos costos
politicos asociados a una actualizacién
de la base 0 a un aumento de las tarifas
impositivas. Esto es, los administradores
locales pierden popularidad en la medida
en que aumenten los impuestos, y dado
que pueden existir dentro de la entidad
territorial ingresos que no impliquen ese
tipo de sacrificios, es de esperarse que se
prefiera hacer mejoras en la eficiencia de
dmbitos como la prestacién de servicios
publicos, utilidades provenientes de em-
presas descentralizadas u otras esferas de
actuacion de la administracién local, que
permitan tener un menor costo politico
en comparacion con el que se asocia a una
modificacidén tributaria. En Medellin, un
aumento marginal dela tasa de crecimiento
delos YNT disminuye la tasa de crecimiento
de los YT en 0,135. Este coeficiente, que
es superior en comparacién con los demds
grupos estudiados, puede indicar que en
la ciudad, los ingresos tributarios se ven
afectados negativamente porlaalta partici-
pacién de otros ingresos como las utilidades

generadas por empresas descentralizadas
del Estado.

De otro lado, se comprueba que en la
ciudad de Medellin no se presenta un
fenémeno de pereza fiscal estricto, ya
que la relacién entre TR y YT arroja un
signo positivo; esto puede indicar que
las transferencias no desestimulan el es-
fuerzo fiscal propio del municipio y que
las dindmicas tributarias de la ciudad no
estdn en funcién de las transferencias de
la nacién. Sin embargo podria hablarse de
la existencia de una pereza fiscal asociada
aal “efecto relajacion” antes mencionado.
Para los municipios DF hay indicios de

la existencia de pereza fiscal. En el caso
de las ciudades capitales la variable no
resultasignificativa. La diferencia entre los
resultados de Medellin y de los munici-
pios DF puede deberse a que esta entidad
territorial cuenta con ingresos adicionales
a las transferencias, relacionados con las

utilidades de las empresas descentralizadas
del Estado.

Finalmente, el modelo requirié la inclu-
sién de una variable Dummy (D99) que
capturara el efecto de la crisis econémica
experimentada en Colombia en 1999.
Esta variable resultd significativa para los
municipios DF y para las ciudades capi-
tales, pero no para Medellin. Asimismo,
fue necesario introducir para el modelo de
Medellin una media mévil (MA(4)) en el
cuarto rezago.

Conclusiones y recomendaciones

En los dltimos afos el manejo de las
finanzas publicas locales en Medellin ha
ido en la direccién propuesta por la NGP,
convirtiendo a los ciudadanos en clientes
del gobierno municipal y permitiendo una
retroalimentacién constante con respecto
al manejo de los recursos. Esta visién eco-
némica y gerencial de la administracién
gubernamental ha propiciado la bisqueda
intensiva de formas mds efectivas para la
implantacién de politicas publicas que,
sin embargo, no han logrado corregir los
problemas estructurales de las finanzas del
municipio. Asi, se espera que los nuevos
gobiernos logren conciliar estas précticas
con manejos mds equilibrados de las finan-
zas con el fin de obtener mejores resultados
fiscales y mejores condiciones de vida para
los ciudadanos.
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Los informes publicados por las entidades
oficialesafirman un buen desempefio de las
finanzas publicas de Medellin, pese a esto,
el estudio de la informacién estadistica
disponible evidencié fallas estructurales
en el manejo financiero del municipio,
que no alcanzan a percibirse en sus indica-
dores, y que ponen en duda la veracidad y
pertinencia del examen realizado pordicha
entidad. Medellin, en comparacién conlos
municipios DF y algunas ciudades capitales,
presentd particularidad en el manejo de sus
ingresos y sus ejecuciones, al no observarse
el sindrome de pereza fiscal ni una alta de-
pendencia alos recursos transferidos por la
nacién. Sin embargo, la ciudad mostré una
preocupante dependencia de los ingresos
totales a las rentas de las empresas descen-
tralizadas del Estado, lo cual representa un
riesgo latente en caso de una privatizacién,
unacrisis o una redireccién delas utilidades.
Asimismo, se encontré que los ingresos
tributarios son el componente fiscal que
explicaen mayor medida el gasto corriente,
y se evidencié un “efecto relajacién” entre
éstos y los ingresos no tributarios, que fue
mds significativo en la ciudad de Medellin,
y que reflejalo afirmado antes con respecto
al mal manejo de los ingresos de capital por
parte de las administraciones municipales.

De acuerdo con lo verificado en el modelo
en cuanto a la importancia del PIB dentro
de la recaudacién tributaria, se evidencia
la necesidad de una profundizacién en
el esfuerzo fiscal de Medellin, dado que
los ingresos por recaudo de impuestos no
pueden estar sujetos en niveles tan altos a
la buena salud de la economia. La ciudad
efectivamente presenta particularidad en el
comportamiento de sus finanzas publicas,
asociada a los ingresos por utilidades de

las empresas descentralizadas del Estado
cuyo comportamiento y eficiencia las ha-
cen rentables. Sin embargo, la estructura
financiera del municipio debe desligarse de
dichas rentabilidades que pueden no tener
un cardcter permanente. Asf, los ingresos
totales deben ser explicados por un mayor
esfuerzo fiscal y no por factores de tipo
coyuntural. De igual forma, el excesivo
gasto que se ha venido registrando a partir
de 2002 debe ser controlado, ya que pese a
la existencia de un superdvit fiscal que lo ha
financiado, la brecha se ha ido cerrando y
se podrfaincurrir en un déficitinsostenible
que no le conviene ni al gobierno ni a los
ciudadanos: el comportamiento del gasto
no debe ir en la misma direccién del ciclo
econémico sino que debe ser tratado de
forma contraciclica, respondiendo no a
factores politicos sino a las condiciones
econémicas.

En la realizacién del estudio se encontra-
ron varias dificultades en cuanto a la no
homogeneidad en la informacién oficial
disponible, la cuales no permitieron que
las estimaciones fueran mds rigurosas.
Esto ultimo permite destacar la necesidad
de introducir dentro de la contabilidad
nacional una clasificacién unificada de
los diferentes rubros de ejecucién presu-
puestal para cada entidad territorial, de
tal forma que se admita una comparacién
entre las cifras publicadas por las diferentes
instituciones oficiales. Para solucionar las
inconsistencias en la informacién serfa
util aplicar metodologfas ya establecidas
como la del FMI, que posibilite a todos
los ciudadanos contar con informacién
tnica y consolidada, y que solucione los
problemas de medicién y de transparencia
en el manejo de las cuentas.
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Asi, se concluye que Medellin no es necesa-
riamente un ejemplo de desempefio fiscal.
La ciudad presenta problemas estructura-
les en sus finanzas publicas que podrian
convertirse en fuente de desequilibrios
posteriores. Es posible que el gasto explo-
sivo y la falta de esfuerzo fiscal conduzcan
a un déficit insostenible cuyos efectos
sobre la comunidad serfan desastrosos. Es
importante, por tanto, que los diferentes
entes locales se propongan replantear
el manejo de sus finanzas mediante un
continuo mejoramiento de los procesos,
al mismo tiempo que se implementen
politicas que dirijan eficazmente el gasto
hacia las necesidades de los ciudadanos,
disminuyendo cadavez mdsladependencia
a los recursos transferidos por la nacién y
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Anexos
Metodologia FMI
Cuadro 1

Clasificacidn del ingreso

1
"
m

m
mz
13
n2
mn3
nsn
ne
133
13
135
1136
14
1y
114
11412
11413

114z
143
1144
1145

11451
11452

1146
115

15
152
ns

1154
1158
1156

118
1161

Ingreso
Igousestos
Imygiserstons sobra o Wagiaso, Les. uLibdades
lov ganancias de capital
Pagarerces por personas frices
Pagacarcs por corporacions y olias enprewns
Mo clsincatien
Impuestos sobre b noming y b heerza de trabago
Imgrasstos sobare L progiedd
Impuestos recurTemes sotre 13 propiadad iInmuobie
ImipLhestos recurremes sobre I Fiqueza nets
Impestion sotwe sucesionss, herencies ¥ regakos
Impuestos sobre ransaccionss ANAncEas y o capital
CMros Impuestos no recurretes sobire 1 propedad
Cros, impusstos recurmentes sobre la propiedad
Impussites sobre ks blanes v servicios
Impuestos generales sobire 105 blenes ¥ servicios
Impisriton sobie & valor agregado
Impusston sobre las wntas
Impanitos sobre ol WOREmen o8 W ¥ otros
ETRRSTON Grrabs Sobi lon bl y s vicke
Impiission sebectinos.
Uluiioaass oo 108 monopolios fcaks
[mpuestos sobre servidos especices
Impuestos sobie @ o e Wenes ¥ sobee & permiso
para usar bimnes o realizar actividades
Impuestos sobre ks vehiouos sutomotores
Chros Enpuewos sobire ol o de bilenes, y
S00re ol POrmiso parD Ur s 0
realiza actindackes
Etron impuestos sobra bod bianes y Servickns
Impusstos sobre o comercio ¥ 1as Wansaccones
Lt
Drerechon de s y olros derechon de importacion
Impuneston sobie L wxportaciones
Utiidates de 104 Monopolios ¢ exporiacion o e
Importacion
Lhuilhidaders. i O ACkings Camidaris
Impuestos sobie ks operacionss cambilar i
Drtros impuestos sobre o comencio y 1as
tramacciones internacionales
Chros implestos
Pagatercs unicamente por bis empresss

162

12
121
121
1212
1213

1214
122
122
1222
1223
13
(K}l
13
I3z
132
132
1322

13n
1332
14
4
141
1412
1413
1414

1415
142

1421
1422
1423

1424
143

144
44
144z
145

Fﬁqﬂiﬁfﬂ& P olras e bdackes andntas O
EMpreLas. o no identificables.
Contribuciones socialos [EFP]
Contribuciones 2 b seguridsd social
Contribamcione: & los emplesdos
Contritascionss de lod smpleadones
Contribaciones de 104 rabajadoras por ouanta
ropla o no emplaados
Contritaschonss no clasificaties
Dtras contribaciones socizles.
Contritasiones 86 105 ampledos
Contritacionss de los emplsdones
Conribacionss imputadas.
Donaciones
D gobiesrneon axtrangaros
Cormiantes
D capita
[Dha organiumos nlernacionsles
Coarientes
D capitad
D ostran unicladers el gobserno general
Coariefta,
[ capitat
Otros ingresos
Rentas do ta propeedad [EFP]
Intereses [EFF)

Dindigendos
Ritiroes die 108 INgrescs die 134 CUssicor porachones,
Rentas do 1 propiedad Aribuidas b kos tRulare:
de polizas de sequros
Arriendo de activos tangibles no producides
Venas o9 s Y SeTvicios
Ventas do o3ablecinmonos de marcaio
Dherechos sdministrativo.
Weintars incidontaley 4o eitalbacimisntos no
da mercado
Ventas imputadas de béenes y servichos
Bl s, sanciones pecumianias y depositos. on
cauckon tramferkdos
Transforoncias volumtariss distiges da Gonackones
Conriontes
Dha Capitat
Ingrésos diversos ¥ no dentificados

Fuente: FMI, 2001, p. 55
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Cuadro 2

Clasificacién econémica del gasto

2
21
211
21m
2112
212
2N
2122
22
23
24
k23|
242
243
25
251
2511
2512
252
2521
2522
26
261
2611
2612
262
2621
2622
263
2631
2632
27
2n
2
2nz
272
2121
2722
273
2
2732
28
281
2811
2812

2813

2814
282

2821
2822

Gasto

Remuneracion a los empleados [EFP]
Sueldos y salarios [EFP]
Sueldos y salarios en efectivo [EFP)
Sueldas y salarios en especie [EFP]
Contribuciones soclales [EFP]
Contribuciones soclales efectivas [EFP]
Contribuciones sociales imputadas [EFP]
Uso de bienes y servicios
Consumo de capital fijo [EFP]
Intereses [EFP]
A no residentes
A residentes distintos del goblerno genaral
A otras unidades del goblerno general
Subsidios
A corporaclonss publicas
A corporaciones publicas no financieras
A corporaciones publicas financieras
A empresas privadas
A empresas privadas no financleras
A empresas privadas financieras
Donaciones
A goblernos extranjeros
Corrientes
De capital
A organismos internacionales
Corrientes
De capital
A otras unidades del goblerno general
Corrientes
De capital
Prestaciones sociales [EFP]
Prestaciones de la seguridad soclal
Prestaciones de la seguridad soclal en efectivo
Prestaciones de la sequridad social en espechs
Prestaciones de asistencia soclal
Prastaciones de asistencla soclal en efactivo
Prestaciones de asistencla soclal en especle [EFP]
Prestaciones soclales del empleador
Prestaciones soclales del empleador en efectivo
Prestaciones sociales del empleador en especle
Otros gastos
Gastos de |a propledad distintos de Intereses.
Dividendos {solo corporaciones publicas)
Retiros de 1os Ingresos de las cuasicorporaciones
{solo corporaciones pablicas)
Gastos de la propledad atribuldos a los ttulares
de polizas de seguros [EFP]
Arriendo de actives tangibles no producidos
Otros gastos diversos
Corrlentes
De Capital

Fuente: FMI, 2001, p. 72.
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Cuadro 3

Clasificacién del gasto por funciones del gobierno

7
101
1011

oz
1013
1014
1015

1016
1017
1018

102

1021
1022
1023
1024
1025
703

1031
1032
7033
1034
1033

1036
104

041
1042
1043
1044
7045
1046
1047
j048

1049
105

1051
1052
7053
1054
1053

1056

Gasto Total

Servicios publicos generales
Organos ejecutivos y legislativos, asuntos financieros
y fiscales, asuntos exteriores
Ayuda economica exterior
Servicios generales
Investigacion basica
Investigacion y desarrollo ralacionados con los
Servicios publicos generales
Servicios publicos generales ne.p!
Transacciones de la deuda publica
Transferenclas de caracter general entre diferentes
niveles de gobierno
Defensa
Defensa militar
Defensa civil
Ayuda militar al exterior
Investigacion y desarrollo relacionados con la defensa
Defensa ne.p.
Orden publice y seguridad
Servicios de policia
Serviclos de proteccion contra incendios
Tribunales de justicia
Prisionas
Investigacion y desarrallo relacionados con el
orden publico y la sequridad
Orden pablicn y seguridad nep
Asuntos economicos
Asuntos economicos, comerciales y laborales en general
Agricultura, silvicultura, pesca y caza
Combustibles ¥ energla
Minerra, manufacturas ¥ construccion
Transporta
Comunicaciones
Otras industrias
Investigacion y desarrcllo relacionados con
ASUNCOS ECONOMICOS
Asuntos economicos n.e.p.
Proteccion del medio ambiente
Ordenacion de desechos
Ordenacion de aguas residuales
Reduccion de la contaminacion
Proteccion de la diversidad biologica y del paisaje
Investigacion y desarrallo relacionados con la
prateccion del medio ambiente
Proteccion del medic ambisnts ne.p.

706

1061
T062
1063
1064
1065

1066
701

07
1072
1073
1074
1075
1076
708

1081
1082
1083

1084

1085

Vivienda y servicios comunitarios
Urbanizacion
Desarrollo comunitario
Abastecimiento de agua
Alumbrado publico
Imvestigacion y desarrollo relacicnades con la vivienda
¥ los servicios comunitarios
Vivienda y servicios eomunitarios ne.p
Salud
Productos, utiles y equipo medicos
Servicios para pacientas externos
Serviclos hospltalarios
Servicios de salud pablica
Imvastigacion y desarrollo relacionades con la salud
Salud n.ep.
Actividades recreativas, cultura y religion
Servicios rocroativos y deportivos
Servicios culturales
Servicios de radio y television y servicios
aditorialos
Servicios religiosos y otros servicios
camunitarios
Imvestigacion y desarrolle relacionades con
esparcimiento, cultura y religion
Actividades recreativas, cuitura y religion n.e.p.
Educacién
Ensenanza presscolar y ensenanza primaria
Ensenanza secundaria
Ensenanza postsecundaria no terciaria
Ensenanza terciaria
Ensenanza no atribulble a ningun nivel
Servicios auxiliares de la educacion
Imvastigacion y desarrollo relacionados con
la educacion
Ensenanza ne.p
Proteccion social
Enfarmedacl e incapacidad
Edad avanzada
Superstites
Familia 2 hijos
Desempleo
Vivienda
Exelusion social n.e.p.
Investigacion y desarrollo relacicnados con la
proteccion social
Protaccion social n.e.p.

'n.e.p. = no clasificados en otra partida

Fuente: FMI, 2001, p. 87.



