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INTRODUCCION

La ley 115 de 1994 ha definido lineamientos importantes para el
desarrollo del Proyecto Educativo Institucional, PEI. En los casos
que las comunidades educativas han comprendido su sentido, le
han dado su real contenido de participacién y lo han adecuado a
las condiciones sociales especificas de cada institucién. En esta
medida, los proyectos educativos han adquirido connotaciones de
innovacion.

El PEI presenta contenidos importantes para incidir en la forma-
cién civica de los ciudadanos. Es una condicién que en los mo-
mentos actuales de crisis de la democracia en Colombia, se convier-
te en indicador de cualificacién de la educacién, puesto que las
comunidades la hacen socialmente pertinente mediante su accién
participativa.

La reflexi6n sobre el PEI requiere estar cruzada entre otros, por
interrogantes sobre coherencia, conceptualizacién, historia, tem-
poralidad, niveles de intervencién de los actores e impacto en los
contextos escolar y extraescolar. Estos interrogantes est4n contem-
plados dentro de la presente propuesta, en tanto btsqueda por el
mejoramiento cualitativo de la educacién oficial, desde la idea de
validar los lineamientos de la ley 115 de 1994 en la construccién
de los PEI, lo mismo que desde la bisqueda por potenciar logros en
las instituciones de educacién oficial.



El documento que se presenta a la comunidad académica est4 divi-
dido en tres partes. La primera describe los contenidos de la pro-
puesta, considerando las fases de reconstruccion, anélisis-interpre-
tacién y potenciaciéon. Estas fases dan identidad metodolégica a la
propuesta. La segunda parte presenta una sintesis de los conteni-
dos del PEI planteados desde la ley 115, de manera que sirvan como
referencia a un primer acercamiento de la situacién educativa de
las instituciones. Finalmente, se incluye una breve descripcién de
los énfasis considerados por el equipo autor y promotor de la pro-
puesta y que definen los contenidos caracteristicos de la misma:
curriculo, autonomia, modelo pedagégico, participacién, conviven-
cia escolar, gestion y formacién ciudadana.



PRESENTACION

La Facultad de Educacién se complace en presentar en este nuevo
ntmero de CUADERNOS PEDAGOGICOS, un avance en la pro-
duccién intelectual de la cohorte de la maestria en Sociologia de la
Educacién, con énfasis en el PEI, Proyecto Educativo Institucional.

El contenido de Cuadernos Pedagégicos No 8, se inicia con la Pro-
puesta Evaluativa del coordinador del Postgrado, profesor Rodrigo
Jaramillo y se va acercando a cada uno de los proyectos pedagégicos
que enmarcan el Macroproyecto de Investigacion -inscrito desde la
Facultad en el Centro de Investigaciones de la Universidad de
Antioquia, CODI-, en donde cada estudiante o grupo de ellos, se
detiene en sus distintas propuestas.

s
En la segunda parte del texto se encuentra el aporte de la Seccién de
Produccién de Medios, Nuevas Tecnologias y Publicaciones del de-
partamento de Extensién y Educacién a Distancia, con la propuesta
institucional para la inserci6n de las nuevas tecnologias en los Pro-
yectos Educativos Institucionales.

Esperamos que una vez més, logremos aportar a la problemética del
sector educativo regional.

Atentamente,

Facultad de Educacién






*Sociblogo.
M.E. Sociologia
de la Educa-
cién. Profesor
Facultad de
Educacion.

'E| siguiente
texto, corres-
ponde a la
propuesta
disefiada y
actualmente
desarrollada
por el equipo de
la Maestria en
Sociologia de la
Educacién, en
la Universidad
de Antioquia,
con la coordi-
nacién del
profesor
Rodrigo
Jaramillo
Roldén

1. LA PROPUESTA EVALUATIVA!
Rodrigo Jaramillo Roldan*

1.1  OBJETIVO

Potenciar, mediante acciones con la comunidad educativa, el me-
joramiento de su quehacer educativo como resultado de la evalua-
cién critica de su PEIL

1.2 BREVE CONCEPCION TEORICA DEL PEI

- El Proyecto Educativo Institucional PEI se legitima a partir de la

promulgacién de la ley 115 de 1994. Tal como se enuncia en el
contenido de la ley, tiene un propésito normativo asociado con el
mejoramiento cualitativo de la educacién.

En este contexto, el PEI es concebido desde tres puntos de vista
principales: como unidad proyectiva y de planeacién, desde el punto
de vista institucional en los términos de la ley 115 y como cons-
truccién social.

En el primer sentido, es especificidad de un programa y de un plan,
en tanto se inscribe en el marco de la politica educativa nacional y
la carta constitucional de 1991. En el segundo sentido; se visualiza
en coherencia con la ley 115 en sus diversos delineamientos, lo
cual valida la construccién y evaluacién del PE‘L\--:En el tercer sen-

o
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tido, se trata de concebir el PEI desde el punto de vista de las signi-
ficaciones que tiene para los actores involucrados en su construc-
cién, lo cual da sentido al objetivo general encaminado a potenciar
acciones de mejoramiento en las instituciones.

Reconociendo la validez de los tres sentidos mencionados, es preci-
so sefialar que el tercero requiere mayor profundidad en la investi-
gaci6én del PEI, ya que en él se dan expresiones de intervencion
social, como la gestién, la autonomia y el liderazgo. El disefio de un
PEI toma a la institucién educativa como contexto inmediato, como
el punto de partida de acciones administrativas, curriculares y de
proyeccién a la comunidad, para alcanzar realmente unos objeti-
vos acordes con la realidad social en que se inscribe.
L

En sintesis, una concepcién del PEI, como construccién
participativa de la comunidad educativa. “Producto de la construc-
cién colectiva y permanente de los actores del proceso en cada
institucién”. En forma muy explicita, el PEI cumple la funcién de
“desarrollar y concretar los fines de la educacién plasmados en la
ley 115”. Como nuevo proyecto educativo, conducente a un nue-
vo proyecto de nacién e implicando un nuevo concepto de escue-
la.

La nueva escuela, desde la visién anterior, se caracteriza por ser una
institucién abierta al pensamiento, al conocimiento, la cultura, la
creatividad y la participacién. Espacio de pleno desarrollo de la
personalidad del educando, respeto de la vida y los principios de-
mocraticos, acceso al conocimiento, a la ciencia y a la técnica, crea-
cién de capacidades criticas y reflexivas y defensa de la soberania
nacional y del medio ambiente.

En correspondencia con la concepcién que se asume, desde esta
propuesta se ha considerado necesario privilegiar, en la construc-
cién y evaluacién del PE], los siguientes énfasis: El manual de con-
vivencia, la gestién escolar, la formacién ciudadana, el modelo pe-
dagoégico, la participacién de la comunidad educativa, la autono-
mia y el curriculo.

10 I CUADERNOS PEDAGOGICOS



1.3  DILEMAS METODOLOGICOS EN LA RECOLEC-
CION DE DATOS

La propuesta tiene como eje la investigacién, la cual presenta un
enfoque predominantemente cualitativo, con un disefio evaluativo
y énfasis etnogréafico, hermenéutico y de accién participacién.

El enfoque es cualitativo, en cuanto se propone investigar el PEI
haciendo uso de:

Metodologias dialégicas,

Mediante el descubrimiento del sentido, la l16gica y la dindmica
de las acciones humanas concretas de los miembros de las comu-
nidades educativas implicadas,

La aprehensién del sentido del conocimiento de los actores de
las institucién, como un cuadro vivo

La recuperacién de la subjetividad como espacio de construc-
cién de la vida humana, como elemento importante en la cons-
truccién del PEI en la institucién

La reivindicacién de la vida cotidiana de la comunidad educati-
va, como escenario basico para comprender la realidad socio-
cultural del PEIL

Por ende, la reivindicacién de la intersubjetividad y el consenso,
como vehiculos para acceder al conocimientowvélido de la reali-
dad humana, en la construccién del PEIL

Como disefio evaluativo, busca establecer el estado de desarrollo
del PEI en general y de los énfasis seleccionados en particular, con
base en los lineamientos de la ley 115 de 1994 y sus decretos regla-
mentarios, asi como desde la percepcién y vivencia de los actores
en las instituciones educativas. Por tanto, una evaluacién que in-
tegra la autoevaluacién y la heteroevaluacién, como procesos de la
transformacién de la realidad educativa, asf como las valoraciones
de sus actores y protagonistas.

En cuanto investigacién etnogréafica busca precisar los modos de
vida escolar de las comunidades educativas, mediante su descrip-
cién, asi:

- CUADERNOS PEDAGOGICOS l 11
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Construyendo un objeto en relacién con el contexto cultural de
las comunidades implicadas.

Integracién de una visién holistica, contextualizada y reflexiva
Enfasis en la exploracion de la naturaleza del PEL

Privilegio del trabajo con datos “inestructurados” .

Andlisis de los datos, involucrando la interpretacién explicita
de los significados y las funciones de las acciones humanas.
Relieve en el anilisis de la dimensién temporal de la cotidianidad
de las personas de las comunidades educativas involucradas.
Validacién de los hallazgos mediante el consenso de los actores.

En su caracter hermenéutico busca hacer de la interpretacién des-
de las l6gicas de los actores, un elemento clave para la comprensién
de los PEL. En este caso se presentan las siguientes caracteristicas:

Se centra en especial en la comprension de la realidad social del
PEL

Procura la comprensién del presente y del pasado del objeto in-
dagado.

Pretende incluir los principios de la Hermenéutica, en cuanto
“teoria de las reglas que gobiernan una interpretacién de un tex-
to particular o coleccién de signos susceptible de ser considerada
como un texto”.

Por otra parte, se quieren incluir las formas principales de inter-
pretar un texto: literal y a partir de la reconstruccién del mundo
del texto.

La acci6n participacién integra las distintas caracteristicas cualita-
tivas, para la transformacién de las realidades institucionales en tor-
no al PEI, de manera que la institucién se convierta en centro
prototipico de replicacién, puesto que se concibe que el PEI y la
educacion, son realidades que se construyen colectivamente y de
manera participativa, entre sus actores protagonistas. Sélo de esta
manera es posible garantizar procesos y productos con calidad.

Coherentemente con las estrategias planteadas, se preveen tres gran-
des momentos en la ejecucion de la investigacién - acompafiamiento:
De reconstruccién, anilisis e interpretacién y potenciacién.

12 | CUADERNOS PEDAGOGICOS



Momento de reconstruccién: Comprende los contactos iniciales
con la institucién, asi como la evaluacién diagnéstica de la realidad
investigada. En primera instancia se realiza el inventario de los
avances frente al tema. Ademas, los contactos interinstitucionales
necesarios, el acercamiento a los contextos institucionales y los acuer-
dos pertinentes con la comunidad educativa seleccionada.

En segunda instancia, se hace la identificacion de las condiciones
institucionales en torno al desarrollo de los PEI en general y de los
énfasis seleccionados, previo disefio discutido con una representa-
cién de la comunidad educativa implicada, segtin los referentes de
laley 115 y los referentes de la propia comunidad educativa.

Momento de anilisis e interpretacién: Identificacion de las condi-
ciones de desarrollo de los PEI y los énfasis mencionados, asi como
de los factores que han intervenido en los mismos. Igualmente la
comprensién de los procesos de aplicacién y de los componentes
del PEI, en la practica institucional. Anélisis de significacién de los
diversos eventos de los énfasis, para los miembros de la comunidad
educativa.

Momento de potenciacién: Establecida la forma de construccién
* del PEl y en particular de los elementos constitutivos de los énfasis,
se definen colectivamente acciones tendientes al thejoramiento cua-
litativo de la educacién. Estas acciones se convienen tanto para
los aspectos en los cuales existen carencias o deficiencias, como
para los aspectos identificados como positivos, con miras a su man-
tenimiento o reforzamiento.

1.4 TECNICAS EINSTRUMENTOS DE RECOLECCION
DE DATOS

La investigaci6n retoma elementos tanto tedricos como
metodolégicos de los enfoques etnografico, hermenéutico y de ac-
cién participacién.

La informacién recolectada es de carécter tanto primaria c6mo se-
cundaria, ya que se tienen en cuenta, los elementos teéricos que

CUADERNOS PEDAGOGICOS
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sobre el tema existen en el medio, asi como los datos construidos
directamente con la comunidad educativa de las instituciones par-
ticipantes. Para esta tltima parte, utilizamos bésicamente las si-
guientes técnicas:

Talleres: Estos se realizan en cada una de los momentos del pro-
ceso evaluativo de la investigacién (reconstruccién, anélisis e
interpretacién y potenciacién), con los miembros de las comu-
nidades educativas de la institucién. Lo que implica que se rea-
lizan por lo menos tres talleres, los cuales se proponen entre los
meses de marzo y septiembre de 1999. Observacién participante
y no participante, entrevistas individuales estructuradas, entre-
vistas a profundidad, anélisis documental y encuesta etnogréfica.

Valga sefalar qtie durante el tiempo de realizacién del proyecto,
incluyendo el intermedio de los talleres, habr4 interaccién perma-
nente entre los miembros del equipo investigador y las comunida-
des educativas institucionales.

CUADERNOS PEDAGOGICOS



NUEVAS Tec NOLOGQIASY PROESLO  £X130 Aty o/ PE-

2. LA IMPLEMENTACION DE NUEVAS TECNOLOGIAS
EN EL PROCESO EDUCATIVO

Eugenia Ramirez Isaza*

El Proyecto Educativo Institucional, PEIL, abarca el campo comtin
de la institucién educativa y en éste estd inserta la implementacién
de las nuevas tecnologias. Lo anterior nos ha hecho considerar
algunos planteamientos que podrian ser las bases de una propuesta
institucional de las nuevas tecnologias en los procesos curriculares.

Tres elementos nos han motivado para hacer algunas recomenda-

ciones sobre cémo insertar las nuevas tecnologias en el quehacer

académico: los referentes encontrados en la propuesta PEL. para la

eLicenciada en Facultad de Educaci6n de la Universidad de Antioquia; el estudio
Comunicacién. ~ que se viene haciendo desde la Seccién de Medios, Nuevas Tecno-
U"’V‘Z;’t‘zggugf logfas y Publicaciones del Departamento de Extensién y Educa-

Especialista en  cion a Distancia, sobre la mirada educativa de la comunidad como
Ciencias de la  proceso did4ctico y, la urgencia de cambiar esquemas obsoletos de

Informacién. )
Universidag €nsefiar y aprender.

Eafit. Jefe de la
Pmizgfgg Z: Ademis de los anteriores criterios, hemos mirado el an4lisis del en-
Medios. torno, (necesidades y tendencias educativas nacionales, regionales
’:E"';L"’(’:‘:;é‘f e internacionales) y, sobre todo, el curriculo de las diferentes licen-
Universidad de  Ciaturas, para preparar un planteamiento critico y transformador de

Antioquia.  las relaciones entre estudiantes, docentes y nuevas tecnologias.

- CUADERNOS PEDAGOGICOS ‘ 15
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Consideramos que dentro de la propuesta curricular de cada pro-
grama académico debe existir un factor insoslayable que es la pro-
gramacién did4ctica, en la cual se debe tener en cuenta el estable-
cimiento de la temporalizacién de los productos multimedia y la
definicién de los objetivos did4cticos que se pretenden conseguir
con la puesta en escena de los multimedios que se van a utilizar.

Pretendemos que el objetivo didactico del trabajo con los
multimedios sea formador de un alumno:

Alfabetizado en la imagen.

Critico frente a las nuevas tecnologias de la comunicacién y la
informacién.

Receptor participativo.

Capaz de dar respuesta a los mensajes recibidos masivamente.
Creativo en la utilizacién de las tecnologias que tiene a su alcan-
ce, en el entorno educativo o fuera de él.

Es esencial centralizar los objetivos en las capacidades, destrezas,
habilidades del estudiante para obtener, relacionar o producir infor-
macién (verbal, iconica, estadistica, cartografica), a partir de dis-
tintas fuentes y en especial de los actuales medios de comunica-
cién, tratados de manera auténoma vy critica de acuerdo con el
prop6sito perseguido y con miras a comunicarla a los demés, de
manera organizada e inteligente. Es importante que para llegar a
conseguir este objetivo, el profesorado atienda muy especialmente
al campo de los preconceptos y conocimientos previos que el estu-
diante tenga, y que haya recibido a través de las nuevas tecnologifas
audiovisuales e informéticas. Igualmente, el docente debe propen-
der porque el estudiante adquiera como hébito, preguntarse o inte-
rrogarse sobre las intencionalidades de los documentos audiovisuales
que percibe.

En la propuesta curricular también se debe considerar el fortaleci-
miento de unos contenidos (conceptuales, procedimentales y
actitudinales) adecuados a la consecucién de los objetivos did4cticos
previamente definidos.

16 | CUADERNOS PEDAGOGICOS



Las nuevas tecnologias se insertan en el curriculo y seran tratadas
de forma transversal dentro de todas las 4reas curriculares con las
que conectan; cada programa académico les dar4 forma y prioridad.

También la propuesta incluye el establecimiento de una metodolo-
gia de trabajo que debe seleccionarse de acuerdo con los conteni-
dos y medios que se deben utilizar. Las estrategias metodolégicas
acordes con los planteamientos de la produccién se pueden resumir
en:

Los contenidos multimediales deben orientarse sobre la filosofia
de transversalidad, no de forma aislada, atravesando el programa
académico e involucrando todas las materias que lo componen y
en las cuales estén relacionadas estas nuevas tecnologias.

Deberén trabajarse planteamientos constructivistas, partir de
conocimientos previos para formar nuevos aprendizajes e
inducirlos significativamente, ya que el papel del docente o del
proceso de aprendizaje es facilitar la construccién del conoci-
miento del estudiante y no la mera transmisioén de la informa-
cion.

Las-nuevas tecnologias, a la vez que son materia de aprendizaje,
deberan ser fuente de informacién y una herramienta para pre-
sentar y procesar la informacién. No puede pensarse en ellas como
un recurso o un simple soporte auxiliar u ocasional, sino que
deben presentarse como unos contenidos configuradores de una
relacién profesor-alumno-familiar, aula-entorno-objetivos-con-
tenidos-metodologias-evaluacién.

Precisamente es desde el proyecto Educativo de la Facultad donde
se consenstan las distintas competencias de cada uno de los secto-
res educativos mencionados; son ellos:

Actitud participativa de los distintos sectores éducativos.
Establecimiento de un sistema pedagégico de gestlon de medios
audiovisuales e informaticos.

Flexibilidad de agrupamiento.

CUADERNGS ‘PEDAGOGICOS I 17
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Tiempo y espacios.
Profesorado como mediador del proceso ensefianza y aprendiza-
je.

Finalmente la evaluacién did4ctica tampoco se debe confundir con
la evaluacién de la produccién multimedial. El modelo de evalua-
cién que se propone es una evaluacién continua, donde se valorara
¢l nivel de participacién, la adquisicién de recursos técnicos y la
creatividad en sus mensajes audiovisuales. EI Qué, Cémo y Cuan-
do evaluar permitirdn introducir formas de evaluacién como la
coevaluacién y la autoevaluacién.

CUADERNOS PEDAGOGICOS



3. ESQUEMA BASICO EN LA CONSTRUCCION DEL
PROYECTO EDUCATIVO INSTITUCIONAL

Elkin Alonso Ospina*

A continuacién, se presenta un esquema general de los elementos
que son necesarios tener en cuenta en la construccién del PEI, los
cuales remiten a la legislacién educativa vigente y son la referencia
inicial de contrastacién de la propuesta de evaluacién.

3.1 PRESENTACION

Es la descripcién del proceso general de construccién del Proyecto
Educativo, en el que se recalca éste como una necgsidad para el
mejoramiento cualitativo de la institucién.

3.2 JUSTIFICACION

La justificacién reafirma por qué el Proyecto Educativo que se vaa
adoptar en la institucién es pertinente y necesario. El en buena
parte indica que ante las necesidades més sentidas, tanto de la ins-
titucién como de la comunidad (segtn el anilisis de contexto) el
Proyecto Educativo es una alternativa viable y deseable.

3.3 ANALISIS DE CONTEXTO
*Lic. Ciencias
Sﬁ‘ge;oc‘zz:if‘i Es la descripcién histérica y sociolégica de la comunidad donde

la Educacién.  tiene su asiento la institucién, de las condiciones de la institucién

-
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misma y de las caracteristicas de los alumnos, intentando hacer
mayor énfasis en aquellos aspectos que la comunidad educativa va
a abordar como prioritarios en la Misi6n Institucional. Es el mismo
diagnéstico institucional.

a. Contexto socio-cultural.

b. Contexto institucional.

¢. Situacién socio-econémica de los alumnos.

d. Matriz DOFA: describe de manera 4gil la situacién actual de la
institucion asi: '

DEBILIDADES: son las flaquezas o carencias que posee la institu-
cién en su interior y que le impiden desarrollar su labor con mayor
eficacia.

OPORTUNIDADES: son las posibilidades de crecimiento de la
institucién y que se encuentran en el medio circundante.

FORTALEZAS: son las experiencias acumuladas de la institucién,
las cuales le han permitido o le pueden permitir sobresalir y crecer
como tal en un determinado momento.

AMENAZAS: son del medio circundante. Todas aquellas accio-
nes, actores o condiciones del medio que podrian eventualmente
intervenir de manera negativa en las labores de la institucién.

3.4  PRINCIPIOS Y FUNDAMENTOS DE LA INSTITU-
CION

Son los pilares sobre los que sentar4 sus bases la institucién y que
determinan el estilo de colegio que a mediano y largo plazo se quie-
e CONnStruir.

Misién Institucional: es la pregunta por el qué debo hacer en deter-
minado contexto. Es lo que la institucién quiere cumplir y va a
hacer. Hace referencia al afuera. Podriamos decir que es el mismo
propdsito educativo.

20 | CUADERNOS PEDAGOGICOS



Vamos a
entender por
Perfil dentro del
desarrollo del
PEI aquél tipo
de sujetos que
necesita y
requiere la
institucién para
cumplir a
cabalidad con
su Misién
Institucional.
Los peffiles
dicen qué
principios se
quieren generar
en la Comuni-
dad Educativa.
Es el tipo de
alumno, de
educador y de
directiva .que
quiere formar,
que necesita y
que reclaman la
institucién y la
sociedad en el
contexto
institucional.

Visién Institucional: es preguntarnos qué necesitamos para cumplir
a cabalidad nuestra misién. Es una pregunta hacia el adentro, iqué
necesito para cumplir mi propésito?

Filosofia Institucional: es el planteamiento del sistema de valores
que la institucién va a asumir como los fundamentales y que le

ayudaran en su procesos de cualificacién y en el logro de su misién.

Modelo Pedagégico: son los criterios, estrategias y acciones acadé-

micas, did4cticas y curriculares que la institucién va adoptar como

mecanismo para alcanzar sus objetivos.

3.5 OBJETIVOS

Es lo que la institucién quiere lograr a corto y mediano plazo, re-
dactado en base a propésitos y/o actividades més puntuales.

Objetivo(s) General(es).
Objetivos Especificos.

3.6 MANUAL DE FUNCIONES DE EDUCADORES, AD-
MINISTRADORES Y DIRECTIVAS

Perfil del educador.! .
Derechos de los educadores.
Deberes de los educadores.

a. Perfil del rector.
b. Derechos del rector.
c. Deberes del rector.

3.7 GOBIERNO ESCOLAR Y ORGANIZACION
INSTITUCIONAL

Consejo Directivo.

Funciones del Consejo Directivo.
Reglamento del Consejo Directivo.
Consejo Académico.
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Funciones del Consejo Académico.
Reglamento del Consejo Académico.
Consejo Estudiantil.

Funciones del Consejo Estudiantil.

3.8 MANUAL DE CONVIVENCIA

Perfil del alumno.

Derechos de los alumnos.

Deberes de los alumnos.

Estimulos: son los reconocimientos de carécter ptblico que debe-
ran hacerse a aquellos alumnos que se hayan destacado al interior o
fuera de la institucién.

Causales de Iridisciplin;a. i

Conducto Regular: se entiende por conducto regular el orden de
las instancias que deben ser superadas antes de tomar cualquier de-
terminacién que afecte de manera grave la disciplina, la situacién
académica o la estadia del alumno en la institucién.
Desescolarizacion.

Suspensién de matricula.

3.9 PERSONERO ESTUDIANTIL

Perfil del personero.
Funciones del personero.

3.10 PLAN DE ESTUDIOS
3.11 RECURSOS INSTITUCIONALES
Pueden ser humanos, fisicos o financieros

Recursos propios: son los adquiridos por la institucién y que esta
utilizando en la actualidad en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Recursos de otras instituciones: son los recursos que otras institu-
ciones poseen (instituciones piblicas o privadas) y de los cuales se
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2En la Evalua-
cién
Institucional se
recomienda
tener en cuenta
las aspectos
Académicos,
Administrativos,
de Proyeccién y
el Desarrollo de
los Proyectos
tanto Pedagégi-
cos como
Institucionales.
De cada uno de
ellos es
recomendable
considerar sus
logros y
desaciertos;
pues ello dara
pie al desarro-
llo de un PLAN
DE MEJORA-
MIENTO, en
aquellas
instancias en
las que aun se
siente débil la
institucion y
que son
fundamentales
para el logro de
la Misién
Institucional.

ha servido o se podria servir la institucién en determinado momen-
to.

Recursos que necesita la institucién: son los recursos que a corto y
mediano plazo necesita la institucién para el logro de sus objetivos.

3.12 INSTRUMENTOS Y CRITERIOS DE EVALUACION

Debe indicarse en este apartado los mecanismos que utilizar4 la
institucién para realizar su proceso general y/o parcial de evalua-
ci6én institucional, del mismo modo que debera construir unos ins-
trumentos cualitativos y cuantitativos que permitan observar el cre-
cimiento de la institucién y el compromiso de la comunidad educa-
tiva en el desarrollo del Proyecto Educativo Institucional.

Evaluacién a los educadores.
Evaluacién al director.

Evaluacién al personal administrativo.
Evaluaci6n al personero.

Evaluacién a la institucién.?

3.13 PLAN OPERATIVO

Est4 por fuera del Proyecto Educativo Institucional, pero es el que
desarrolla el Proyecto mismo, es el que lo pone a caminar. Es la
planificacién en el tiempo y en el espacio de las estrategias y accio-
nes necesarias para el cumplimiento de los objetivos y de la Misién
Institucional.

CUADERNOS PEDAGOGICOS
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4. ENFASIS PARA LA COMPRENSION DEL PEI

4.1 CURRICULO: DE LA CONCEPCION A LA CONS-
TRUCCION SOCIAL

Jests Angel Castro* y Fanny Lucia Yepes**

En las condiciones actuales la evolucién del concepto de curriculo
privilegia, m4s su construccién que el eterno monélogo lingiiistico
sobre el mismo; sin embargo, este elemento es un medio fundamen-
tal para generar una interlocucién vélida y para solidificar un espa-
cio pedagégico critico, discursivo y productivo en el que finalmen-
te emerja el curriculo y lo haga con una presencia e identidad his-
térico-social, con un caricter evolutivo desde su concepcién hasta
su construccién social.

Desde esta perspectiva, la modernizacién del Sistema Educativo
Nacional se ha venido configurando a partir de la puesta en consi-
*Lic. Maemdticas  deracién de tres dimensiones fundamentales, cuya esencia posibili-

yen Didacticay g entender las decisiones, cursos de accién y discursos que tienen
Dificultades del . . . :
Aprendizaie.  OTigEN en los agentes y agencias oficiales del Estado y cuyo abordaje
Eswdiante ME.  refleja la forma de intervencién de la politica educativa (Diaz, M.
Socidogia de i 1993),

**Odontéloga. 3, La distribucién social de los recursos de la educacién.
Estudiantes M.E. 4 . B s . : e .
Sociologiade la D~ L organizacién de los limites institucionales del Sistema Educa-
Educacién. tivoy
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c. La codificacién del sistema de mensajes (curriculo, pedagogia y
evaluacién) corporificada en modalidades pedagégicas de trans-
misién de la cultura escolar.

Es en esta tercera dimensién donde se han venido concentrando,
desde la década de los ochenta, las politicas educativas orientadas a
reestructurar y transformar el servicio educativo y con un énfasis
muy especial en la reforma curricular como argumento legitimo “para
generar intereses criticos alrededor de la cultura escolar, del curricu-
loy, fundamentalmente, de la pedagogia, del lenguaje de su accién
(reflexién critica) y de la accién de su lenguaje (experimentacion,
innovacién)” (Op. Cit. P 115).

En este proceso, el concepto de curriculo ha venido evolucionan-
do en el tiempo, haciendo de su significacién un juego de lenguaje
que en ocasiones no lo logra trascender el inventario de connota-
ciones y por ende, tender un eje vertebrador entre el “qué es” y
“qué o cémo se hace”. Etimol6gicamente el término curriculo pro-
viene del latin “curriculum” que significa carrera, jornada, camina-
ta, continuidad, frecuencia: procesos, cambios, transformaciones
permanentes, y ha sido quizés esta amplitud conceptual la que co-
rrelativamente ha generado las mdltiples, y no necesariamente con-
vergentes e inclusivas definiciones del curriculo, y subsecuentemente
las imprecisiones para plasmar sus injerencias en el contexto, y en
las situaciones propias de la institucién educativa.

No obstante, la afirmacién del curriculo no solo es necesaria sino
también posible y lo es a partir de la adopcién de una serie de crite-
rios potenciados y potenciadores de su construccién; entre ellos
son de significativa importancia:

La pertinencia curricular como eje de visién y respuesta frente a
los retos, desafios, cuestionamientos y problemas de nuestro tiem-
po y como sefial de advertencia de lo peligroso que puede ser
adoptar un curriculo pertinente genérico.

La contextualizacién, como nexo entre sociedad y espacio-tem-
poralidad que subvierta y desestabilice las concepciones rigidas y
unilaterales propias del reproduccionismo escolar, y cree las con-
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diciones de movilizacién de los agentes educativos en una at-
moésfera de la critica, de la produccién, del consenso y de la crea-
ci6én de pertfiles de individuo y sociedad en medio de un d4mbito
pluralistico e intertextual.

La flexibilidad como estrategia de apertura y de renovacién de
fronteras entre la vida y la produccién escolar y extra-escolar y,
La integralidad como estructura de composicion en la que se re-
flejan y retroalimentan los dem4s criterios.

La vinculacién orgénica de estos elementos, un tanto ideales con
la realidad practica que ofrece cotidianamente el escenario escolar,
crea las condiciones totalizantes para abordar el curriculo en sus
diversos aspectos (Mc Cormick & James, 1996):

1. El curriculo oficial, tal como aparece expreso y registrado en el
Proyecto Educativo Institucional, y muy especialmente en los
horarios, calendarios y cronogramas, en programas y esquemas
de trabajo, en los objetivos, o tal y como se plantea en las inten-
ciones generales de los educadores, aunque no estén formuladas
de manera explicita.

2. El curriculo concreto, tal como lo vivencian y experimentan los
estudiantes cuando participan en actividades de aprendizaje pro-
gramadas y en las que a su vez se comprometen roles de la
institucion,de la sociedad y de la familia.

3. El curriculo oculto, tal como lo vivencian y experimentan los
estudiantes al entrar en un juego de c6digos simultdneos a las
tareas de aprendizaje programadas, inherentes a ellas pero con
un caracter situacional, no necesariamente previsible, que ase-
gura o no una serie de habitos, actitudes, disposiciones u oposi-
ciones que definen y complejizan la comprensién del contexto
escolar.

4. El curriculo prospectivo, que asevera los resultados multivariados
y multifactoriales del aprendizaje de los estudiantes y de la comu-
nidad en general en relacién con los conocimientos, proyectos y
actitudes en general.

-
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Esta visién ampliada del curriculo impone necesariamente un pro-
ceso de evaluacién, en el que se conjugan la ensefianza y el apren-
dizaje en torno a las intenciones y la visién de la institucién escolar
respecto a sus miembros; construccién apenas lograble a partir de
la lidcida indentificacién de los retos de la sociedad moderna, que
no son otra cosa que un campanazo de alerta para la modificacién
de estructuras y la orientacién de las acciones humanas.

En nuestro caso, la construccién curricular ha de sustentarse en
primera instancia en la clara concepcién de los dos més grandes
desafios que podré enfrentar Colombia en el milenio que ya llega ,
(Plan Decenal de Educacién 1996-2005): el primero, la convi-
vencia pacifica, la construcciéon de una cultura democrética, fun-
dada en los valores propios de una ética ciudadana y la plena vi-
gencia de los derechos humanos en nuestra realidad multiétnica y
multicultural.

Y el segundo, el del progreso econémico, entendido como la reali-
zacién de la creatividad y el avance del conocimiento que nos
permita ser competitivos con otras naciones, pero al mismo tiempo
responsables de la justicia social y respetuosos del ambiente.

A su vez, esta dupla de factores se enraiza en un subgrupo de siete
desafios que enfrenta la sociedad colombiana:

El primero es consolidar el sistema politico democrético y por lo
tanto un verdadero estado social de derecho.

El segundo desafio estratégico de Colombia es el fortalecimiento
de la sociedad civil y la promocién de la convivencia ciudadana.
El tercer desafio tiene que ver con la construccién y aplicacién
de modelos de desarrollo sostenible, con economias sélidas, pro-
ductivas en lo econémico y social, competitivas y en equilibrio
con el medio ambiente.

El cuarto desafio es la bsqueda de la equidad y de la justicia
social. X

El quinto desafio tiene que ver con el reconocimiento practico
de que Colombia es un pais en el que se expresa la diversidad
étnica, cultural y regional.
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Un sexto desafio lo constituye la necesidad que tiene Colombia
de integrarse con el mundo y fortalecer sus vinculos con los pai-
ses latinomaericanos y caribefios.

Y en séptimo lugar est4 el desafio de lograr que el pais se apropie,
con capacidad creadora, de lo méas avanzado y pertinente de la
ciencia, la tecnologia y el conocimiento a nivel mundial.

La construccién de un curriculo respondiente frente a estos desa-
fios y garante de proyectos de desarrollo humano, es el mayor argu-
mento para consolidar su dimensionalidad en la estructuracién del
sistema educativo, pero es también la exigencia para los miembros
de la comunidad institucional, de asumir un plan de aprendizajes
en: el conocer, el hacer, el convivir y el ser que les posibilite actuar
en calidad de “ciudadanos universales”, consolidando un tejido so-
cial profundamente relacionado con la educacién.
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4.2 LA FORMACION CIUDADANA COMO EJE DE UN
PROYECTO EDUCATIVO PARA EL NUEVO MILENIO

Elkin Alonso Ospina*

Uno de los grandes desafios que en la actualidad enfrenta el sistema
educativo a nivel universal es el de la formacién de unos ciudada-
nos en el sentido moderno de la palabra; es decir, de unos sujetos
democraticos, participativos, tolerantes y auténomos que puedan
jugar un papel activo en la construccién de una sociedad més justa
para todos.

Esta formacién ciudadana que abordaremos queremos definirla en
términos de la construccién de LO PUBLICO. Lo piiblico vamos a
entenderlo como aquello que es comitn y colectivo a todos los indi-
viduos, no solo a los ciudadanos. En este orden de ideas, anotare-
mos que publicos no solo son los espacios fisicos como las calles o
los parques, ni todo aquello que est4 en manos del Estado. Lo pa-
blico contempla lo institucional o estatal, pero lo rebasa, pues exis-
ten referentes ptblicos que pueden ser privatizados, lo cual no sélo
irfa en detrimento de la existencia de lo ptblico mismo, sino tam-
bién de la democracia y de la posibilidad de existencia de ciudada-
nias activas.
"

Es por lo anterior que afirmamos que en Colombia, s6lo en la medi-
da en que construyamos lo pablico; que es lo comin y lo colectivo,
lograremos democratizar el pais. Solo en la medida en que los habi-
tantes de los territorios se conviertan en dolientes de lo colectivo,
podremos decir que estamos frente a procesos de democratizacién
del Estado y de formacién de ciudadanias activas.

Por lo anterior es que estamos defendiendo la Formacién Ciudada-

na, como uno de los pilares fundamentales que debe tener todo

Proyecto Educativo Institucional, como uno de los ejes centrales

Som::“esm de toda Misién Institucional en la actualidad en Colombia. Ello es
M.E. Sociologia de  fundamental, pues de un lado la educacién puede asi cumplir con
la Educacién.  su funcién de formar individuos para que se inserten en ella, con

-
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referentes colectivos, de tal manera que puedan asumir su culturay
que puedan reconocer lo propio y lo diferente.

Es pertinente un Proyecto Educativo que recoja este énfasis en pai-
ses como Colombia, ya que nos estarfamos encaminando en el
proceso de formar ciudadanos no solo para democracia, sino tam-
bién para la paz; pues estamos convencidos que solo en la medida
en que los individuos puedan reconocer sus derechos, pueden apren-
der y vivenciar el respeto por los derechos de los demés; pues el
problema en Colombia no es que no se conozcan cuales son los
derechos ciudadanos, sino que no se tienen referentes que nos ayu-
den a todos a vivir en la diferencia, a respetar los derechos del otro,
y a defender los de todos. :

La participacién y la formacién politica de los alumnos, aparecen
como ideales tanto de la constitucién politica del pais como de la
ley general de educacién. Surge entonces una inquietud: {est4 el
sistema educativo preparando a los jévenes del pais para que hagan
uso de los instrumentos de participacién consagrados en la consti-
tucién y en las leyes, y/o les den cuerpo al ponerlos en funciona-
miento?! Pues de nada vale si normativa y formalmente se acepta
una igualdad politica, si ésta no estd acompafiada de unas reales
posibilidades materiales y culturales de hacer efectiva esa igualdad.

La formacién que deben y tienen que recibir nuestros alumnos, si
se quiere superar el vacio ético y el desinterés politico latentes en la
sociedad colombiana, debe estar orientada desde la solidaridad, desde
el inter-aprendizaje, y desde la autonomia.

Es por lo anterior que los Proyectos Educativos que tiendan a la
formacién ciudadana (ética y democracia), no deben ni pueden
aparecer ante los alumnos como cargas académicas, ni mucho me-
nos como avanzados discursos de corte filos6fico. Hay que enten-
der que la democracia, la convivencia, el respeto por el otro no se
ensefian ni se aprenden. Se vivencian. Y el aula de clase, la escuela
y el colegio son el espacio privilegiado para ello, pues la educacién
es el primer espacio de socializacién institucional m4s permanente,
con el que se encuentran los nifios y j6venes de nuestra sociedad.
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Planteamos desde esta perspectiva que una educacién que sea efi-
caz debe brindar a los alumnos la posibilidad de insertarse en la
vida politica y cultural de su sociedad, con propuestas de solucién a
los problemas por los cuales esa sociedad atraviesa, y desde los prin-
cipios del respeto por la diferencia, la tolerancia y la concertacién.

De esta manera es posible que los alumnos construyan ambientes
donde se vivencie y se procure la justicia y donde se potencien
actitudes encaminadas a la defensa de lo comtn y de lo colectivo;
que es el objetivo por excelencia de la politica; pues ellos engloban,
sobrepasan y priman sobre los intereses particulares.

Con la formacién ciudadana desde la institucién educativa se bus-
ca ademas fortalecer el Estado, pero para que este sea un espacio de
acompafiamiento de los procesos de democratizacién que debe vi-
vir la sociedad colombiana, no un elemento interventor y director
de los mismos. Pues si bien el autoritarismo est4 llamado a desapa-
recer de las instituciones educativas y del conjunto de la sociedad,
él sigue siendo el modelo ideal de nuestras instituciones. Toma por
ello mayor fuerza lo que nos recordara el maestro Estanislao Zuleta:
“Nada es mas peligroso, en contra de lo que suele creerse, que un
Estado débil. La ausencia de los poderes institucionales lleva con
frecuencia a sectores enteros de la poblacién a acogerse a la protec-
cién de toda clase de poderes extralegales (...). El Estado realmente
fuerte es el Estado en el que el ciudadano no tiene miedo de pensar
por si mismo, ni de expresarlo, ni de organizarse para buscar las
transformaciones que considera necesarias o ventajosas, y para lu-
char contra la injusticia social, sea ella oficial o privada. En este
caso el monopolio de la fuerza encuentra su eficacia en el hecho de
ser una fuerza estrictamente sometida a la ley respetuosa de los de-
rechos humanos”.

En este orden de ideas, afirmo que el problema fundamental de
Colombia no es la deslegitimaci6én del Estado, ni la corrupcién del
espacio politico. Detras de esta deslegitimacién y corrupcién se
encuentra con frecuencia la ignorancia de nuestros ciudadanos, el
desencanto y la apatia por lo politico. De ahi justamente, que esta
propuesta radique en la construccién de la ciudadania.

<
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Hay que tener muy en claro que la propuesta de formacién ciuda-
dana empieza por la democratizacién misma de la institucién edu-
cativa. Durante afios nuestras escuelas y colegios han venido igno-
rando a los alumnos en la toma de decisiones que afectan de mane-
ra cotidiana o significativa la vida de los establecimientos. La verti-
calidad con la que se han manejado las instituciones y el saber, la
imposicién de diferentes esquemas de comportamiento; en una pa-
labra, la exclusién del alumno, son y han sido lo cotidiano.

Para que esta formacién ciudadana tenga efectividad es necesario
ademis reeducar al maestro, pues él tampoco pudo vivenciar los
referentes de justicia, participacién, democracia y respeto. El, al
igual que el resto de la sociedad es el fruto de lo que ha sido el pafs;
un pais donde la tolerancia, la participacién y el respeto por la dife-
rencia no han tenido cabida. Ellos también son el fruto de las de-
cepciones y los desconciertos de una sociedad y de un Estado que
no han sabido responder a sus demandas y que poco han valorado
su quehacer.

Podemos concluir que las instituciones educativas tienen un gran
reto de cara al nuevo milenio: cumplir con su funcién de formadoras
de ciudadanos para la democracia, la paz y el pluralismo; convertir-
se en una real alternativa que contrarreste la cultura de la violencia
en la que se ha sumido el pais, y desactivar mediante el didlogo, el
consenso y la promocién académica en el 4mbito cotidiano, unas
solidaridades de corte moderno y unas ciudadanias activas.
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4.3 LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EDUCA-
TIVA EN LA CONSTRUCCION DEL PROYECTO EDUCA-
TIVO INSTITUCIONAL

“Una sociedad es democratica

en la medida en que los ciudadanos
desempefian un papel significativo
en la gestion de los asuntos publicos”.
Noam Chomsky

Luis Fernando Morales y Augusto Zapata*

4.3.1 Antecedentes histéricos de la participacién escolar. La so-
ciedad colombiana estuvo 105 afios bajo el mando de la Constitu-
cién Politica de 1886, que establecia como principio fundamental
de la organizacién politica y social del pafs una democracia repre-
sentativa, lo que repercutia en la negacién del derecho de la ciuda-
dania y de las organizaciones sociales, a participar en la planifica-
cién, gestién y control de los asuntos ptblicos, en nuestro caso la
educacién.

La ley 039 de 1903, que desarrolla las politicas de la constitucién
de 1886 en lo relacionado con la directrices educativas, resalté as-
pectos como la ensefianza apoyada en lo memoristico y la repeti-
cién. Es decir, un aprendizaje mecénico y dogmatico de los conte-
nidos que no permite la reflexién, la critica, el pensar por si mismo,
que coarta la iniciativa, la creatividad y por ende, la participaci6n.
En otras palabras, la educacién asumié un carécter rigido y
autocréatico, haciendo del autoritarismo una constante.

Histéricamente y como consecuencia de una tradicién autoritaria,

los ciudadanos colombianos han interiorizado la norma como algo

que no permite la minima posibilidad de dar opiniones y sugeren-

cias en un ambiente comunitario, lo cual incide desfavorablemente

en la cualificacién de procesos de participacién democratica, y con-

lleva a su vez, a la apatia ciudadana y a una cultura de la no partici-
*Licenciados pacién.

Educacién Fisica,

esmdmsj;ij,mjgﬂ,}‘;e'i Luego de muchos vuelcos de la Constitucién politica de 1886, se

Educacien.  comprob6 que los viejos esquemas centralistas y de participacién

-
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formal con el voto sin conviccién en las urnas, no tenian sentido
en un contexto social, cultural, politico y econémico cambiante.
Nuevo contexto que reclamaba a gritos la posibilidad de la diversi-
dad, la democracia, la participacién directa de los actores reales de
la vida social, (comunidad), en la edificacién de los intereses y ne-
cesidades més sentidas de sus regiones, localidades, barrios e institu-
ciones. La presién de los diversos estamentos de la sociedad civil,
llevé a la conformacién de la Asamblea Nacional Constituyente, y
con ésta, a la construccién de una nueva Constitucién Politica en
1991.

4.3.2 Descentralizacién educativa. La década del noventa se ini-
cia con dos determinaciones fundamentales que reorientan el desa-
rrollo de la educacién y el proceso de descentralizacién: la Consti-
tucién Politica de 1991 y el Plan de Apertura Educativa del presi-
dente César Gaviria. Desde estas dos determinaciones comienza el
proceso de cambio relacionado con la participacién. Es cuando se
hace un llamado a la comunidad educativa y a la ciudadania en
general, a una participacién més decisiva, tendiente al mejoramiento
cuantitativo y cualitativo en la prestacién del servicio educativo,
(fiscalizacién, supervisién de los manejos econémicos y administra-
tivos de las instituciones educativas, direccién y gestién, etc.,).

Con el desarrollo de la Constitucién de 1991 y la propuesta del
Plan de Apertura Educativa, se establecié el marco juridico y
organizativo de la descentralizacién educativa, lo que produjo gran-
des cambios, entre ellos, la aparicién de varias leyes y decretos para
modernizar el Estado, en especial el Ministerio de Educacién Na-
cional, MEN.

Como consecuencia de los cambios anteriores y luego de largos y
prolongados procesos de negociaci6n entre los respresentantes del
Magisterio y el MEN, se desarrolla la Ley General de Educacién
(115 de 1994). Con esta ley se definen el caracter de la comunidad
educativa y su participacién en el disefio, ejecucién y evaluacién
del Proyecto Educativo Institucional, PEI, y en la direccién del
respectivo establecimiento. Se destaca que toda accién emprendi-
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da con y desde el PEI, debe estar en consonancia con el Plan
Decenal de Educacién, PDE, y en coordinacién con las entidades
territoriales. Esta nueva ley educativa, complementada con decre-
tos reglamentarios como el 1860 de 1994, establece una serie de
articulos que buscan potenciar formas participativas y organizativas
de la comunidad educativa, aparte de establecer mecanismos de
autonomia para cada establecimiento, segin los contextos cultural,
politico y econémico de la regi6n y la localidad.

4.3.3 Participaci6n y comunidad educativa. Participacién “es el
derecho de la ciudadania y de las organizaciones sociales a partici-
par en la planificaci6n, gestién y control de los asuntos ptblicos.
La comunidad educativa participar4 en la direccién de las institu-
ciones de educacién”, ( Articulo 68, Constitucién Politica de Co-
lombia).

En las instituciones educativas, participar es integrar activamente a
los alumnos, padres de familia, acudientes, directivos, profesores y
lideres comunitarios, con el fin de plantear alternativas de mejora-
miento educativo entre todos. Histéricamente participar en Co-
lombia en una institucién, ha significado recoleccién de fondos
monetarios para la construccién de escuelas o eventos masivos en
los cuales las madres y los padres de familia y acudientes de los alum-
nos matriculados, hacen su aporte econémico para §ue el estableci-
miento educativo esté en mejores condiciones.

Superar esta préctica implica hacer una reflexién en torno al signi-
ficado de la participaci6én comunitaria, de tal manera que los inte-
grantes de la comunidad sean conscientes de su organizacién, de
los cambios que se generan con el ejercicio de la solidaridad, la
cooperacién, el sentido de pertenencia, el liderazgo, la capacidad
de decisién y la responsabilidad por el mejoramiento de la educa-
cién.

Para que haya comunidad educativa es necesario que ella se co-
mience a construir desde su interior, mediante la gestién de sus li-
deres (directivos) y con unos objetivos claros, de manera que cada

a8
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estamento lo asuma como un reto en unidad de accién y segtin los
intereses y necesidades locales, regionales y nacionales. Al partici-
par activamente en la construccién, ejecucién y evaluacién del PEI,
se genera una dindmica diferente en torno a la escuela, con el dia-
logo, el debate y la intercomunicacién que se realizan en las re-
uniones, asambleas y actos de promocién cultural. Por ello, cada
participante tiene su expresion, desde el ejercicio de la capacita-
cién, pasando por la deliberacién y la toma de decisiones, aten-
diendo a la autonomia ofrecida por la ley 115 y su decreto regla-
mentario 1860.

4.3.4 Instrumentos y espacios de participacién democratica en la
vida escolar. El nuevo proyecto politico del pais expresado en la
Constitucién de 1991, orienta la construccién de una sociedad
democrética y participativa. Para desarrollar estos postulados se
promulg6 la Ley General de Educacién (Ley 115 de 1994) y sus
decretos reglamentarios. A través de estos Gltimos, se expresa en
forma concreta la puesta en practica de esta tarea, creindosen el
PEl y el Plan Decenal de Educacién, como instrumentos de apoyo
y espacios brindados por la constitucién.

Otro elemento auxiliar en la bisqueda de la participacién de la
comunidad en la vida escolar, es la reglamentacién de laley 115 de
1994 que hace posible la dinamizacién y ejecucién de los
lineamientos del PEI y el PDE. Esta reglamentacién esta dada en
el decreto 1860 de 1994, que en su articulo 14° expresa: “todo esta-
blecimiento educativo debe elaborar y poner en prictica, con la
participacion de la comunidad educativa, un Proyecto Educativo
Institucional que exprese la forma como se ha decidido alcanzar los
fines de la educacién definidos por la ley, tieniendo en cuenta las
condiciones sociales, econémicas y culturales de su medio”.

En relaci6n al PDE, es el primero con que cuenta el pais a partir de
1995. Cubre el periodo 1996-2005 y sefiala Tos grandes derroteros
de la educacién y el horizonte hacia el cual debe dirigirse. El plan
compromete al Estadoy ala Soc1edad Civil, y por tanto, su ejecu-
cién es responsablhdad de todos los ciudadanos. —
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La Ley General de Educacién ha creado una serie de organismos de
part}gpaaén democritica en la vida escolar, que actian como es-
jo directivo, el consejo académico, la direccién institucional, el

consejo de estudiantes, la personeria estudiantil y el consejo de pa-
dres de familia.

La comunidad educativa tiene en estos organismos, los instrumen-
tos para su proyeccién hacia el futuro, en términos del Plan Decenal.
Es decir, la Ley General de Educacién propici6 la infraestructura
necesaria para poner en movimiento la existencia de una democra-
cia participativa en la escuela y su proyeccién hacia la comunidad.

Si bien la Ley General brinda instrumentos, medios y espacios para
la participacién democrética, Gnicamente la inventiva y la creati-
vidad, junto con la acci6én decidida de todos los integrantes de la
comunidad educativa, pueden volverse realidad y ponerse en ac-
cién.

Los Foros Educativos y las Juntas de Educacién como espacios de
participacién, son concebidos por la Ley General como una liga-
z6n entre la sociedad y el sistema educativo. Los foros tienen como
finalidad facilitar a la comunidad un espacio para reflexionar sobre
el estado de la educacién y para hacer recomendaciones a las au-
toridades educativas, en orden del mejoramiento y cobertura de la

educacién. Las Juntas de Educacién por su parte, tienen como
ﬁnahdad asesorar al Mlmsteno de Educaac’)n Nac10na[

4.3.5 La participacién y el mejoramiento educativo. Hoy es nece-
sario establecer en las instituciones educativas el ambiente propicio
y las condiciones bésicas para que el conocimiento sea producido,
asumido y trabajado en forma participativa y democratica. Ello
implica ante todo, la creacién y transferencia de la ciencia y la tec-
nologia al servicio del desarrollo del pafs y el mejoramiento de la
educacién y de la calidad de vida de los colombianos.

El PEI es uno de los instrumentos para lograr la reorganizacién de
la institucién educativa, propiciando la formacién del nuevo ciu-
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dadano requerido por la sociedad. Con el PEI se contribuye al
mejoramiento de la educacién, mediante la democratizacién
institucional y la participacién comunitaria, puesto que las perso-
nas formadas en la cultura de la participacién son, por regla gene-
ral, respetuosas de la dignidad humana, son pacificos, simpatizantes
del orden democratico, solidarios, personas preocupadas por los pro-
blemas sociales, por la organizacién y defensa del estado social de
derecho. En suma, defensores del bien comitin y del interés gene-
ral.
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4.4 DIRECCION DOCENTE Y PROYECTO EDUCATIVO
INSTITUCIONAL

Arley Fabio Ossa Montoya*

- La Ley General de Educacién y sus decretos reglamentarios, la Ley
de Educacién Superior, el Salto Educativo y el Plan Decenal de
Educacién; coinciden explicita e implicitamente en la necesidad
de elevar la calidad de la educacién a través de propésitos, objeti-
vos, fines, estrategias y programas que guardan una estrecha corre-
lacién dentro de esto que constituye la nueva plataforma legal del
sistema educativo.

Para mejorar la calidad de la educacién, la direccién del directivo
docente juega un papel vital, raz6n por la cual es necesario centrar
la atencién en este fundamental proceso de la gestion, cual es el
proceso de direccién llevado a cabo por los directivos docentes,

para significarlo.

Es fundamental analizar cémo este componente del proceso admi-
nistrativo y del proceso de gestién, la direccién, afecta el disefio,
implementacién y evaluacién del PEI y la incidencia de ello en la
calidad de la educacién bésica en Antioquia.

Si se concibe la direccién como un factor determinante en el ciclo
del proyecto educativo institucional, con las consecuencias que una
efectiva o inefectiva direccién puede tener para el mejoramiento
de la calidad de la educacién; ello de por si justifica un anélisis m4s
detallado de su comportamiento en la organizacién escolar, méxi-
me si la ley descentraliza el gobierno escolar y lo pone en mano de
los actores de poder que componen la comunidad educativa - Di-
rectivos docentes, docentes, estudiantes, padres y madres de fami-
lia, exalumnos, sector productivo -.

Ademis el Proyecto educativo Institucional requiere de una cons-

;&L’; m truccién que se fundamente en la participacién, el conocimiento de
M.E. Sociologia de 12 realidad institucional y del mismo proceso de elaboracién del PEI,
la Educacién. e yoluntad de cambio, de innovacién, de creatividad, horizontalidad,
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democracia, trabajo en equipo, conciencia, sentido de pertenencia,
cogestién, investigacién, comunicacién, autonomia, motivacién,
liderazgo, racionalidad, consenso, autoridad, ... Valores que es nece-
sario potenciar y dirigir a través de una adecuada gestién desde los
actores de la comunidad educativa.

4.4.1 El papel de la direccién en la organizacién escolar. El actual
marco estructural, sociocultural y gerencial que se impone a la or-
ganizacién escolar, surge de tensiones sociopoliticas y
econémicoculturales tanto internas como externas. Aspectos como
la mundializacién, la globalizaci6n, la modernizacién, la moderni-
dad, la cobertura educativa, la desercién escolar, la falta de perte-
nencia y pertinencia del curriculo, la violencia, la violacién de los
derechos humanos, el deterioro del medio ambiente, la deficiente
participacién politica... son realidades que local y globalmente den-
tro de un macrosistema, influyen en el sistema educativo, determi-
nando su visién, misién, objetivos, politicas, estrategias y sentido
de sus acciones.

Dentro de este proceso histérico y social aparece el proyecto edu-
cativo institucional como el instrumento de planeaci6n bésico,
enmarcando componentes conceptuales, pedagigicos, administra-
tivos y de proyeccién comunitaria que como tal determinan en su
efectiva direccién la calidad de la educacién.

Asi la institucion escolar con su educacién debe contribuir al desa-
rrollo humano y la construccién social, al desarrollo de personas
competentes y competitivas, al conocimiento como valor que posi-
bilita subsanar el subdesarrollo, al fortalecimiento de valores mo-
dernos en oposicién a los que la Colombia premoderna venia asu-
miendo, a la fundamentacién politica mediante la participacién
social, a establecer una relacién de costo beneficio en el sistema
educativo coherente al esfuerzo financiero realizado; todo ello con
una pertinencia curricular a través de una direccién con arte y téc-
nica en la institucién educativa.

Por lo anterior determinar la incidencia de la direccién en el dise-
flo, implementacion y evaluacién del proyecto educativo
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ciones que deben posibilitar la materializacién de una visi6én, mi-
si6én, principios, objetivos institucionales, estrategias y nuevos com-
ponentes organizacionales que permitan subsanar la grave proble-
maética que como pafs presentamos en el campo educativo poten-
ciando el desarrollo personal y social, todo mediante una efectiva
direccién de las instituciones educativas.

Estas reformas generaron més autonomia, mayor descentralizacién,
accion cooperada, compartimento del poder por los actores en la
institucién escolar, creatividad, méas participacién, un gobierno es-
colar a través del cual el consejo directivo, el consejo académico y
el rector en conjunto con el consejo estudiantil, el personero, la
asociacién de padres y madres de familia y demés actores de la co-
munidad educativa; estén invitados a construir una institucién edu-
cativa con dinamismo. Estos nuevos elementos requieren de una
direcci6n participativa la cual dirija sus esfuerzos hacia la construc-
cién de un nuevo pais para un nuevo proyecto histérico y cultural
posibilitado desde la institucién escolar.

Al descentralizarse, horizontalizarse, ampliarse y extenderse la di-
reccién en las comunidades educativas; los directivos docentes ade-
més de seguir asumiendo el el rol que les compete en la direccién,
deben asumir ésta a través de una direcci6én participativa. Pregun-
tarse pues sobre el papel que los directivos docentes ejercen en la
actualidad en las instituciones educativas, el tipo de autoridad que
manejan, el estilo de direccién que emplean; la forma como se ma-
neja la comunicacién, los medios para motivar a los actores de la
comunidad educativa, las caracteristicas que como lider presenta el
directivo docente, la planeacién, organizacién, la ejecucién, el con-
trol y la evaluacién que lidera, los programas de capacitacién que
adelanta al talento humano, el liderazgo que tiene para promover
el didlogo, el consenso, la participacién, la investigacion, la comu-
nicacién, la dindmica de grupos, la evaluacién permanente, la pro-
duccién colectiva; todo ello en torno al PEI. Es fundamental la
aplicacién efectiva o no de estos criterios por los directivos docen-
tes pues ellos influyen en la existencia o no de una educacién con
calidad. Si se entiende la direccién como la funcién més importan-
te del proceso de gestién, como la capacidad de influenciar en los
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demas para lograr los objetivos y fines que tiene trazados la organi-
zacién; se infiere el valor de la misma y por ende su anélisis y eva-
luacién frente a los procesos que ella ha establecido con el proyec-
to educativo institucional.

4.4.3 La direccién en la institucién escolar. La institucién escolar
a partir de la ley 115, fundamentada en los principios rectores de la
Constitucién Politica de Colombia expedida en 1991, descentra la
direccién en la organizacién escolar. La direccién en antafio ejerci-
da segtin los principios de los clésicos de la administracién con un
estilo de direccién vertical y autoritario, se replantea pasdndose a
estilos més participativos y horizontales.

La ley 115 define como gobierno escolar a una estructura
organizativa integrada por el rector, el consejo directivo y el conse-
jo académico. Ello conforme al articulo 68 de la constitucién poli-
tica en donde se plantea entre otros aspectos que la comunidad
educativa participaré en la direccién de las instituciones educati-
vas.

Los directivos docentes de la instituciones escolares se entroncan
en las diversas subestructuras de éstas. La especificidad de su puesto
de trabajo dentro de la organizaci6n escolar, las funciones que des-
empefian, el rol que ocupan dentro de la organizacién por un lado
les permite ejercer un papel clave en la dindmica de las diferentes
estructuras de la organizacién escolar y por otro cumplir su labor
haciendo uso de las herramientas que ofrece la gerencia y la admi-
nistracién educativa para con sus aptitudes y actitudes; generar un
clima organizacional que influencie al talento humano al logro de
los objetivos, propositos y fines que de acuerdo a la constitucién y
la ley, en el proyecto educativo institucional que preside se hallan
trazados.

Es de acotar que ha la organizacién escolar en la sociedad contem-
pordnea no solo se le invierten grandes recursos financieros, mate-
riales, fisicos y temporales; sino que se le exigen ademas responsa-
bilidades que la institucién escolar no ha sido capraz de asumir tals
vez por pedirsele mas de lo que puede dar; responsabthdades em’rc;i

7
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las que se citan el fomento de un desarrollo a escala humana, en
favorecimiento en la construccién de un proyecto de persona so-
ciedad, la formacién para la vida y el trabajo, la generacién de co-
nocimiento tecnolégico, cientifico y técnico, el fomento de valores
que cimenten la paz, la democracia, el respeto de los derechos hu-
manos, la libertad, la fraternidad, la igualdad, ... Estos logros exigi-
dos desde las necesidades socioeconémicas y politicoculturales pre-
tenden ser alcanzados por la escuela a través de todos los procesos
que en ella se realizan y que deben ser dirigidos desde el PEI en su
elaboracién, implementacién y evaluacién por el talento humano
de la institucién con base en una cultura organizacional donde la
direccién participativa juega un papel fundamental en el logro de
los objetivos de la escuela. Son estos los retos del directivo docente.
Se sefiala pues a la escuela de ineficiente e ineficaz, pensdndose que
las instituciones pablicas tienen menor efectividad respecto a las
instituciones privadas, consoliddndose una educacién tecnocratica
que desde las segundas se brinda, y queda intacto el problema de
que ambas adolecen: una educacién para el desarrollo no solo eco-
némico sino principalmente social y personal.

Si bien es cierto que se critica la ineficiencia en la organizacién al
hacerse evidente la falta de vinculacién escuela - sociedad, escuela
- ciencia, escuela - conocimiento, escuela - industria; no existe la
pregunta sobre el papel que juega la direccién en ese divorcio, como
interviene la direcci6n en las gestiones inefectivas y efectivas, en
organizaciones innovadoras y con miedo al cambio.

Al percibirse el valor de las organizaciones y en este caso la importan-
cia que la cultura le concede a la escuela, se hace fundamental concatenar
el esfuerzo supuestamente impersonal de ellas en sentidos pensados,
valorados, creados, construidos; por un grupo en cuya direccién
participativa, en cuya direccién con compromiso, pertinencia e identi-
dad en sus miembros; radica el logro estético de sus objetivos.
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*Licenciadas en
Diddctica y
Dificultades del
Aprendizaje
Escolar vy
Administracién
educativa.
Estudiantes M.E.
Sociologia de la
educacién.

Vamos a entender
por Perfil dentro
del desarrollo del
PEI aquél tipo de

sujetos que necesita

y requiere la
institucion para
cumplir a cabalidad
con su Misién
Institucional. Los
perfiles dicen qué
principios se
quieren generar en
la Comunidad
Educativa. Es el
tipo de alumno, de
educador y de
directiva que quiere
formar, que
necesita y que
reclaman la
institucién y la
sociedad en el
contexto
institucional.

4.5 PARTICIPEMOS DE LA CONSTRUCCION DEL MA-
NUAL DE CONVIVENCIA ESCOLAR

Elizabet Areiza y Astrid Elena Cano*

‘Hagamos del manual de convivencia
un instrumento para formar ciudadanos
politicos, conscientes de una nueva cultura.

Durante muchos afios en Colombia la educacién ha tenido refor-
mas de gran envergadura como: la Legislacién Educativa de
Santander, la Reforma Institucional de 1870 y la Ley General de
1903; pero ninguna de estas ha puesto a los estamentos
socioculturales, politicos y religiosos a aportar al mejoramiento de
la educacién colombiana de acuerdo a sus caracteristicas. Es ahora,
con la Ley General de Educacién, Ley 115 de 1994, donde todos
estos estamentos de una u otra forma han posibilitado un cambio
favorable para la educacién.

La Ley General de Educacién trae grandes avances para el logro de
una educacién con calidad al posibilitar al ser humano un creci-
miento personal, tecnolégico, cientifico, cultural y social. Las per-
sonas inherentes a éste, deben tomar conciencia de la grandeza de
esta reforma y de sus objetivos. Que no se cumpla por cumplirse,
que se analice, se estudie, se hagan preguntas, se busquen respues-
tas y sobre todo, que si no hay entendimiento se busque asesoria
para que realmente se cumpla con el objetivo de esta Ley: “La
educacién es un proceso de formacién permanente, personal, cul-
tural y social que se fundamenta en una concepcién integral de la
persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus debe-

” 1

Ies .

El anilisis de esta Ley indica que cada uno de sus propésitos es
factible si en cada institucién se lleva a cabo de manera seria y
consciente su articulo 73°, capitulo I, que habla de las normas ge-
nerales y especificamente del Proyecto Educativo Institucional
(PEI), que es para nosotros el pilar del nuevo cambio. Este propor-
ciona los medios para que se logre esa nueva educacién de persona
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integral basada en la Carta Politica de Colombia. La cual pretende
formar una conciencia politica en cada uno de los ciudadanos co-
lombianos, que se puede lograr si los estamentos involucrados en
esta formacion se integran de lleno y toman cartas en el asunto,
pero de forma consciente, activa, participativa y a su vez, asuman
una posicién frente a su rol, dentro de éste proyecto que debe estar
disefiado exclusivamente para la comunidad a la cual va a servir.
Debe tener en cuenta a todos y cada uno de los integrantes de la
comunidad educativa (alumnos, padres de familia, educadores,
egresados y comunidad en general), sus necesidades, intereses y mas
importante ain, el ambiente en el cual se va a desarrollar.

El Proyecto Educativo Institucional (PEI) se debe convertir en la
imagen de la ingtitucién para la comunidad, donde se piense y re-
flexione frente al tipo de educacién que pretenda contribuir a la
transformacion de la sociedad, ya que ésta es su soporte. Una edu-
cacién que rompa con los esquemas tradicionales, dando paso asi, a
la construccién de nuevos modelos, que permitan replantear el pa-
pel de la escuela de acuerdo al contexto en que ésta se mueva.

De este modo, el PEI se convierte en la carta de presentacién de la
institucién dende se plasmaran las politicas institucionales.

A través de €l la escuela de hoy, puede llegar a ser el suefio que
deseamos: ser auténomos, autocriticos, reflexivos, a través de una
identidad que propenda por la autodeterminacién de la institucién.

Ahora, el Manual de Convivencia como componente del PEI, pue-
de compararse al interior de la comunidad educativa con lo que
representa la Constitucién Politica para nuestra nacién; es decir, si
para elaborar las normas que regiran a un pafs entero se convocé a
la conformacién de una Asamblea Nacional Constituyente, en don-
de convergieron todas las fuerzas politicas representativas y
participativas del pais; también se debe convocar a toda la comuni-
dad educativa para disefiar las politicas que regirdn a esa misma
comunidad manifestando los intereses y necesidades de cada sector
para ser concertados y condensados en el PEI, y mas especificamente,
en la «Carta Magna» de la institucién, como lo seria el Manual de
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2En la Evaluacién
Institucional se
recomienda tener
en cuenta las
aspectos académi-
co, administrativo,
de proyeccién y el
desarrollo de los
Proyectos tanto
pedagégicos como
institucionales. De
cada uno de ellos
es recomendable
considerar sus
logros y desacier-
tos ; pues ello dard
pie al desarrollo de
un PLAN DE
MEJORAMIEN-
TO, en aquellas
instancias en las
que aun se siente
débil la institucién y
que son fundamen-
tales para el logro
de la Misién
Institucional.

Convivencia cimentado en la construccién participativa y demo-
cratica de todos los estamentos que integran la comunidad con
énfasis en valores y desarrollo, apuntando a la creacién de nacién
con proyeccién de futuro.

La institucién educativa, puede verse como el espacio de reflexién
donde se construyan alternativas que propendan por el mejoramien-
to de los problemas sociales, que hoy atafien a la nacién, para que
de este modo pueda darse una respuesta adecuada a la sociedad en
la que est4 inmersa. Esto permitirfa de alguna manera, la conforma-
ci6n de una sociedad culta a partir de la construccién de la norma
en forma colectiva.

Si nos referimos a que la cultura nace cuando surge la norma, en-
tonces debemos involucrar la formacién politica en la escuela para
la creacién de una nueva cultura que se base en el estado social de
derecho, disefiando un modelo de ciudadano reflexivo de la nor-
ma.

Cada familia forma a sus nifios de acuerdo a su tradicién, presen-
tandose asf multiculturas, que més adelante van a influir en la es-
cuela, donde se evidencian las jerarquias de valores inculcados. En
las diferentes instituciones surgen una serie de conflictos, a través
de los cuales los nifios empiezan a replantear sus principios acerca
de cémo “vivir con” otros, que es lo mismo que “convivir” con otros;
salvando obstaculos de confrontacién que le ayudan a entrar més
preparado, seguro y maduro para formarse como ciudadano politico
que construye nacion.
:

La convivencia escolar puede ser entonces, ademas de la convi-
vencia intrafamiliar, otra alternativa valida para incidir en la forma-
cién politica de los ciudadanos, a través de la elaboracién
participativa y reflexiva del manual de convivencia?, reconocer los
derechos y deberes que sefiala la cultura que debemos elegir.

Porque antes de empezar a maravillarnos con los adelantos tecno-
légicos y cientificos de la humanidad, o a solucionar el estado eco-
némico del pais tenemos primero, que solucionar nuestras diferen-
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cias con el otro, a través del didlogo y la concertacién; aceptar la
tolerancia pero no concebida como resignacién ante el comporta-
miento del otro, sino, como el respeto hacia las opiniones del otro.

Entonces asi, podriamos hablar que el Manual de Convivencia, es
la semilla que se planta en la escuela y que se va cosechando hasta
la adultez, con el comportamiento maduro, transparente, critico,
reflexivo, pero sobre todo, apuntando a la edificacién consecuente
de la sociedad, o como el camino que nos conduce a mejorar la
calidad de la educacién.

Hablar de Manual de Convivencia y reglamento, sugiere una serie
de interpretaciones muy distintas del término, como de las situa-
ciones que podamos entender en lo que a normas de convivencia
se refiere. Asimilamos a veces Manual de Convivencia como la
formulacién de un listado de prohibiciones y sanciones; es el sutil
problema de elegir una disciplina de la victoria por sobre la discipli-
na del sometimiento, que nos ha impuesto la ideologia liberal desde
Rousseau hasta Freud, inclusive.

Por razones culturales y politicas que ameritan un anélisis detalla-
do, se ha caracterizado en sus procesos de elaboracién por su auto-
ritarismo y verticalismo.
*

En él, impera una disciplina exterior que requiere para su existen-
cia de la omnipresencia constante de la autoridad como privilegio
de mando. Lejos estamos de una disciplina que haya sido
interiorizada por los individuos consciente y racionalmente, por el
contrario, los cédigos, regimenes de sanciones, los reglamentos
antidemocraticos, la disciplina de la sumisi6n, son la constante de
la escuela, y ello nos aleja de la posibilidad de una educacién en
libertad y democracia.

La iniciativa del manual de convivencia debe orientarse en el
desarrollo de esta cultura concentrada en la formacién de una
conciencia ciudadana, la solidaridad, el respeto por la diferen-
cia, la convivencia civilizada en la diversidad de opiniones po-
liticas, en la vivencia y defensa de los derechos humanos. Cul-

-
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tura que para realizarse necesita repensar los fines y la organiza-
ci6én de la escuela actual, y contar con este manual como su
gran gestor y protagonista.

El Manual de Convivencia pues, entendido como un espacio de
convivencia, supone la creacién de mudiltiples canales de expresién
y participacién, donde la razén y no la fuerza, regule el comporta-
miento de la colectividad. Es a través de esta practica continuada,
donde se formara simultdneamente en el saber critico apropiado y
en la conciencia ciudadana, superando la tradicién de saberes ce-
rrados y la no menos tradicional superacién entre la vida escolar
por vida social.

Sin embargo, no podemos construir una convivencia ejemplar pero
hipdcrita al interior de la escuela, si cuando salimos de ella nos
quitamos, (profesores, directivas, padres de familia y alumnos), el
disfraz de mansas ovejas y nos enfrentamos al otro como lobos, vién-
dolo, no como ese otro que vive, siente y piensa diferente a mi, sino
como el inminente enemigo que si no razona y acta como yo,
simplemente lo elimino.

Si esto es asi, {entonces con quién voy a convivir?
Un Manual de Convivencia escolar: “es el documento que estable-

ce los pardmetros u orientaciones para facilitar el desarrollo de acti-
vidades y las relaciones de las personas que interactan.

' Explica el orden jerarquico, las lineas de autoridad, los canales de
' comunicacién, los derechos, funciones, deberes y compromisos de
' los diferentes estamentos de un centro educativo.

| Presenta modos para conciliar intereses, necesidades; asegurar

el logro de los objetivos preestablecidos, dentro de un ambiente

' armonioso, pacifico y productivo”.

Pero antes que establecer todo lo anterior, se deben realizar una
serie de actividades que posibiliten a los actores de la comuni-
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dad a dialogar, expresar sus ideas, dar sus puntos de vista, es de-
cir, sus intereses; establecer las normas para poder participar de
esa comunidad, a partir de las necesidades de las mismas. En
otras palabras, ubicarse en el contexto en que estdn inmersos,
para que el Manual de Convivencia sea una produccién colecti-
va, donde la comunidad educativa participe de todo, y produz-
ca en pro de si misma.

Estas condiciones proporcionan a los Manuales de Convivencia, el
valor real que la Constitucién, Ley General, Decreto 1860, preten-
den dar en las instituciones, y asi, lograr involucrar a los ciudada-
nos a una vida politica enmarcada por la democracia , la participa-
cién, la libre eleccién, el cumplimiento de sus deberes, el hacer
respetar sus derechos y muy especialmente el respeto de los dere-
chos de los demés.

Partiendo de esto, la institucién, formarfa personas con sensibili-
dad, autonomia y liderazgo; y pensadores con mentalidad abierta.

Nosotros, no pretendemos cambiar los Manuales en las institucio-
nes educativas, simplemente queremos dar unas pautas que pudie-
ran ser de mucha utilidad, si pensamos en que el Manual, no se
construye en un dia; ni se construye con las partes aisladas. Se
construye con tiempo, con dedicacién y may especialmente con
una participacién real de cada uno de los componentes de la comu-
nidad educativa.

A través de esta investigacién, proporcionaremos pautas de trabajo
y metodologia que puedan utilizarse y sacarles el mayor provecho.

Se puede decir que los conceptos que forman una norma, tienen
que ser objetivos, porque describen o son productos de la realidad,
la experiencia de la intervencién responsable de los diferentes
estamentos que constituyen una institucion.

Si se da la participacién de todos los sectores para construir las nor-
mas o reglas, éstas seran equilibradas, justas y productivas; partici-
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parén la autoestima y el respeto por los derechos de los demas. Este
mecanismo, evitard que se conviertan en escudos para proteger a
unos y armas para humillar a otros.

Las normas, deben ser flexibles, adaptables a diferentes circunstan-
cias y situaciones. Deben revisarse periédicamente para que no
queden desconectadas de la realidad y la actualidad social que re-
gulan. Deben atender las necesidades consensuales del grupo so-
cial, considerando las diferentes dlmensmnes del ser humano y es-
tar fundamentadas en valores.
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4.6 EL MODELO PEDAGOGICO, UN CAMINO PARA
CONSTRUIR LA IDENTIDAD NACIONAL

Edgar Reinaldo Navarro*

Conocer el pasado permite comprender el presente y plantear un
mapa social para que las generaciones venideras tengan una direc-
cién y logren salvaguardar los intereses del bien comtn. De lo
contrario estaremos condenados a desaparecer de la historia huma-
na. {Pero c6mo hacer para lograr que este proceso social e histéri-
co, esté fundamentado desde la misma educacién y permita alcan-
zar una identidad cultural? Para acceder a él, se requiere de un
modelo pedagégico propio, donde cada individuo y etnia encuen-
tre no s6lo una representacion, sino una participacién en la cons-
truccién del proyecto de Nacién, (atn no constituido) y que per-
mita transformar nuestra realidad social.

Entendemos por Modelo Pedagégico, el conjunto de caracteristi-
cas del saber factico que acompafian la ensefianza y aprendizaje de
un saber especifico, a través de la descripcién, explicacién y solu-
cién de aquellos fenémenos observados en un tiempo y espacio
determinado. Es el modelo pedagégico, un referente cultural para
la formacién de ciudadanos y sujetos politicos, que nuestro pais est4

requiriendo para la participacién democritica, en la construccién
de la Nacién del Siglo XXI.

A partir del afio de 1991, Colombia entendié que debia transfor-

mar su educacién nacional para poder atender los objetivos con-

templados en la Constitucién Politica. Para dar respuesta a esta

necesidad, se cre6 la Ley General de Educacién, como la herra-

mienta de construccién para la Identidad Nacional y con ello, el

proyecto de Nacién (atn no constituido), entendiendo esta mag-

na tarea, como un compromiso no sélo del Estado Colombiano,

sino también de la familia y la escuela. Desde esta perspectiva, el

*Lic. Ciencias Proyecto Educativo Institucional, PEI, se convierte en el érgano
i“é“‘“‘swwi constitucional de la comunidad escolar local y regional, donde cada
la Educacién. miembro tiene una responsabilidad civil, en la participacién demo-

= CUADERNOS PEDAGOGICOS I._55



56

crética, y un compromiso histérico en elaborar el modelo de ense-
flanza y aprendizaje para las generaciones presentes y venideras.

Es pues el Modelo Pedagégico, un camino para construir la identi-
dad nacional desde la escuela y que articulado al Manual de Convi-
vencia, el curriculo, a la autonomia y a la gestién administrativa,
lograr4 oxigenar la cotidianidad escolar, para abrir nuevos caminos
al mejoramiento de la educacién en este milenio que estamos co-
menzando.
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*Lic. Filosofia.
Estudiante M.E.

4.7 LA AUTONOMiA ESCOLAR EJE TRANSVERSAL DE
LA EDUCACION

German Alonso Vélez*

4.7.1 Una aproximacién al concepto de autonomia escolar. La
autonomia escolar empieza a ser un instrumento clave en el pro-
yecto hacia la consecucién de la calidad de la educacién. Este
planteamiento se hace més s6lido desde la perspectiva de un mun-
do globalizado.f La aldea global requiere de la formacién para la
autonomia, pues en ella prosperan los ciudadanos auténomos.

- Ella se define como habilidad para participar. En ella se suprime la
' verticalidad, la estrategia coactiva y represiva. La autonomia como

valor se hace importante a partir de la formacién del estudiante

como verdadero ciudadano.

Autonomia significa gobernarse a si mismo. Es lo contrario de
heteronomia que significa ser gobernado por los demés, y de anomia
que es la ausencia de norma.

Para los griegos el ciudadano era quien podia participar en la vida
de la comunidad, ademas era auténomo a la hora de tomar las pro-
pias decisiones. Es decir, era un adulto, un ser que habia logrado la
mayoria de edad.

La autonomia se construye, no resulta del mero acaso, no es un
valor innato. En palabras de Vargas Guillén: “potenciar y posibili-
tar. Se potencia cuando se pone al individuo en capacidad de . Se
posibilita cuando se abren espacios democraticos, metodologias,
mayor convergencia, mayor convivencia”’ (Restrepo L. y Espitaleta
H. 1996. p. 39). Por ende, una actitud impositiva inhibe la auto-
nomia e ignora las necesidades, los intereses y los problemas, como
también impide la creatividad hacia la construccién de alternati-

Sociologiade la Vs propias de solucién. Cuando la construccion de las reglas es

Educacién.

externa, no hay autonomia.
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Pero los seres humanos han vivido durante tiempos inmemorables
en medio de la heteronomia.

E. Kant en su escrito de 1784, sobre la ilustracién, tipifica como
hombre ilustrado a aquel que ha alcanzado el valor de servirse de su
propio entendimiento. Esto es autonomia para la modernidad. Ello
es mayoria de edad. Pero dice Kant que la culpa de quedarse en la
minoria de edad es propia de los hombres. Culpa a la perezayala
cobardfa como las causas de que un gran ntimero de hombres sigan
aferrados a la condicién de dependencia. “Es tan c6modo ser me-
nor de edad! Si tengo un libro que piensa por mi, un pastor que
reemplaza mi conciencia, un médico que dictamina acerca de mi
dieta, y asi sucesivamente, no necesitaré esforzarme. Si solo puedo
pagar, no tengp necesidad de pensar: otro asumir4 por mi tan fasti-
diosa tarea.” (E. Kant) 1784). Es esta una tipificacién clara de un
ser heterénomo, que descansa tranquilamente en las voluntades
ajenas.

Siguiendo el planteamiento de Constance Kamii (citado por
Restrepo L. y Espitaleta Hoyos R. p. 39), la autonomia es definida
como la capacidad de llegar a ser capaz de pensar por si mismo,
“con sentido critico, teniendo en cuenta muchos puntos de vista,
tanto en el &mbito moral como en el intelectual... Autonomia sig-
nifica gobernarse a si mismo. Es lo contrario de heteronomia, que
significa ser gobernado por los demas... La autonomia aparece con
la reciprocidad, cuando el respeto mutuo es suficientemente fuerte
para hacer que el individuo sienta el deseo de tratar a los demés
como él desearia ser tratado”.

Uno obra con heteronomia cuando obedece por temor a la san-
cién, pero obra desde la autonomia cuando toma decisiones luego
del intercambio de puntos de vista, y asi obra por conviccién. En-
tonces la autonomia aumenta en proporcién a la disminucién del
poder coercitivo. Las relaciones de jerarquia y las decisiones unila-
terales obstaculizan la creatividad, la construccién propia de las ideas
y de los valores.
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La autonomia se concreta cuando se elige y se asume una forma
especifica de vida, cuando se hace posible la participacién del indi-
viduo, cuando hay respeto por el otro y se asume y practica una
forma de pensamiento.

Entonces la autonomia se da cuando se lleva a la racionalidad y se
refleja en la existencia de principios, personalidad y criterios.

4.7.2 Caracterizacién de un proyecto educativo basado en la auto-
nomia. En el ejercicio modernizador de la educacién que hoy com-
promete a todas las naciones del mundo y que circula en el debate
educativo internacional, la autonomia se convierte en el reto poli-
ticoy educativo. Juan Carlos Tedesco (1992) plantea tres ejes trans-
formadores y organizadores de las reformas en educacién, dentro de
los cuales el tercero corresponde a planteamientos sobre el modo
de aprender a ser auténomos. Esta es una demanda de las nuevas
pedagogias que sustentan tal reforma. Es tanto que ya la conferen-
cia “Educacién para todos” de Jontien, Tailandia (1992), advertia
la integracién de la autonomia en los cambios curriculares.

Se debe partir del reconocimiento de que tradicionalmente el nifio
en la escuela aprende poco y lo poco que aprende no le es signifi-
cativo, pues “los contenidos del aprendizaje escolar y las habilida-
des que la escuela ayuda a generar, tienen pdco que ver con los
requerimientos que la sociedad le hace al sistema educativo...”

La moderna ciudadania se forma teniendo en cuenta unos cédigos
delimitados y corresponde a la escuela disefiar estrategias para lo-
grarlos: Se debe formar en la habilidad para vivir y convivir en
sociedad, preparar en capacidades para la lectura., la escritura, el
célculo, la expresion corporal y oral y la resolucién de problemas.

Lt edbcacitn y Otro elemento clave es el disefio de contenidos bésicos de
desafio de la  aprendizaje y en précticas pedagoégicas que ejerciten al nifio
modemidad.  en habilidades para aprender: Se le deben ensefiar modos de

Ricardo Hevia :
aprender, se le deben dar herramientas para que sepa como se

Rivas. En revista .
SECAB, p.85. aprende. La base es aprender a aprender. “En efecto, uno de
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los aspectos més importantes que aprenden los nifios en la es-
cuela es un modo de seguir aprendiendo una vez terminada la
escolaridad, un modo de relacionarse con el conocimiento y
con su experiencia de vida como fuente de aprendizaje. Opi-
no que el aprendizaje de modos de aprender auténomos es uno
de los rasgos constitutivos de la modernidad a la que est4 lla-
mada a contribuir la escuela”.*

En el momento existe desconfianza sobre la capacidad de la
escuela para construir sus propios proyectos con autonomfa.
Dentro de la ineficiencia de la escuela también habita una gran
desconfianza sobre la capacidad de los alumnos para asumir
con autonomia sus propios procesos de aprendizaje, pues se des-
conocen estos mismos procesos al igual que los procesos
comunicativos y de conocimiento.

Cuando la escuela ensefia a aprender el estudiante adquiere
habilidad para observar criticamente sus propias conversacio-
nes de aprendizaje, se familiariza y asume un modo de apren-
der teniendo en cuenta la percepcién de aquellas situaciones
en las que se le ha facilitado el proceso y se lo han hecho signi-
ficativo y atractivo, también descubre los obstaculos que le
impiden un aprendizaje efectivo. Esto se resume en la adquisi-
cién, por parte de la persona, de una mayor autonomia en el
ejercicio del aprendizaje.

En conclusién, la escuela puede desarrollar dos formas de apren-
dizaje, segtn el perfil de su contexto:

Ensefia a aprender de modo dependiente o dogmético, cuan-
do el estudiante no tiene posibilidad de participar en la toma
de decisiones sobre los contenidos y elementos que debe
aprender.

Ensefia a aprender de modo auténomo y creativo cuando en
los procesos de aprendizaje se valoran y respetan las expe-
riencias propias del nifio, como una clara posibilidad de punto
de partida para aprender. Siendo éste un elemento clave
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dentro de las caracteristicas de la “moderna ciudadania” y
de la “sociedad del conocimiento”, por lo que el sistema edu-
cativo y cada escuela deben acogerlo y ponerlo en practica.

Existen algunas condiciones para llevar a cabo este segundo modo
de aprender:

1. Una relacién de respeto mutuo entre quien aprende y quien
ensefa.

2. Un alto grado de profesionalizacién del docente para que pue-
da diagnosticar los complejos problemas de aprendizaje en los
estudiantes.

3. Respeto por el estilo y la diferencia del aprendizaje en cada
estudiante.

4. Proponer una variada gama de estrategias de ensefianza que
respeten la heterogeneidad de las experiencias de aprendiza-
je.

5. Un maestro profesional que no recibe ni se deja imponer pro-
gramacién externa de contenidos de ensefianza ni ritmos o
tiempos definidos para entregarlos, como tampoco las técni-
cas y métodos evaluativos que debe emplear. El rasgo que lo
debe identificar es el de la autonomia, ya que “El desarrollo
de modos de aprender auténomos requiere de profesores au-
ténomos y estos a su vez, de espacios institucionales auténo-
mos, de escuelas que puedan asumir la construccién de sus
propios proyectos educativos. La autonomia parece ser el nexo
que vincula los aprendizajes que se requieren para la moderna
ciudadania con la gestién moderna de las escuelas”.’

En sintesis, la autonomia no es s6lo un asunto administrati-
vo. Su valor real es dotar a cada escuela de una “personali-
dad” y de un “proyecto” propios. Consiste en valorar y pro-
mover los rasgos distintivos para actuar como centros vitales
de la comunidad y no como simples apéndices o ramificacio-
nes terminales de un aparato burocratico nacional.

Como las caracteristicas de la escuela son decisivas para los procesos
sldem, p.87.  de aprendizaje de los estudiantes, la autonomia se extiende al perfil

-
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pedagégico, a la administracién del personal, al manejo de la planta
docente y a la capacidad de interlocucién con los organismos guber-
namentales intermedios. También implica la participacién de los
maestros, estudiantes y padres de familia en las decisiones de la es-
cuela desde una interaccién critica y reflexiva.
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