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A Manuel Quintin Lame Chantre (1880-1967) y
Alfredo Molano Bravo (1944-2019). Profundos
conocedores y luchadores sociales por la cues-
tion rural en Colombia y en América Latina.

n estas breves notas deseo dar
cuenta, de forma introductoria, de la cuestiéon ru-
ral en América Latina, y de manera mas especi-
fica, intentar exponer algunos de los principales
argumentos en relacién con las dificultades
—historicas, sociales, politicas y econémicas—
para que en la mayor parte de la regién los pro-
cesos de reforma agraria no hubieran sido exito-
sos en relacion con el desarrollo nacional? y las
condiciones de vida en el sector rural®.

En relacién con los factores histéricos y
sociales, es importante mencionar no solo los
procesos de colonizacién, despojo y violencia
que han sufrido las diversas comunidades indi-
genas, afrodescendientes, mestizas y campesi-
nas desde finales del siglo x1x y durante la may-
or parte del siglo xx (Burns, 1990; Cueva, 1990;
Mariategui, 2009); sino también reconocer que
persisten prejuicios sociales e ideolégicos alre-
dedor del mundo rural y del campesino al con-
cebirlos como estaticos y retardatarios, y por lo
tanto, como un legado atavico de la tradicién
que se expresa en valores premodernos (Berg-
er, 1979) que es necesario superar, para que la
sociedad se modernice desde una perspectiva
capitalista. Incluso es posible encontrar este

4 Se entiende identidad como «el conjunto de rasgos y
manifestaciones materiales e inmateriales que les permi-
ten a las personas que conforman una comunidad o colec-
tividad, asumirse como pertenecientes a esta. Es asi mismo
la capacidad de una comunidad o colectividad de perpe-
tuarse como tal y de diferenciarse de otras» (Direccién de
Patrimonio, 2011, p. 17).
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tipo de lecturas del mundo rural en corrien-
tes del pensamiento social que han sido pro-
gresistas, como en el caso del socialismo de
raigambre marxiana y en sus multiples deri-
vaciones (Mitrany, 1950).

No obstante, el mundo rural y el campesina-
do como sector social estan lejos de represen-
tar este tipo de prejuicios, al contrario, expresan
una compleja lectura del entorno natural y so-
cial que se sintetiza en sus valores, practicas y
representaciones (Berger, 1979), que muestran a
un agente social que ha contribuido de mane-
ra decisiva y de forma diferenciada en los pro-
cesos de formacién de los estados nacionales
en Ameérica Latina, desde el siglo xix hasta el
presente; en la construccién de una identidad
nacional y de las formas de la democracia y
del liberalismo, entre otros aspectos; que busca
disputarse espacios de poder, reconocimiento
y hegemonia en alianzas y disputas con otros
sectores sociales, ora de terratenientes, ora con
una burguesia agricola y comercial, entre otros
sectores; como es sefialado de manera mi-

nuciosa y erudita por Florencia Mallon en su
investigacion para el caso de México y Peru:

Si estas entidades comunales, aparente-

mente estaticas, fueron construcciones

histéricamente contingentes, ni el en-
cuentro colonial ni la transicién al capita-
lismo transformaron una tabula rasa. Por
el contrario, el colonialismo, el nacionalis-
mo y el capitalismo afiadieron nuevas po-
sibilidades a un campo discursivo de por
si ya dinamico y complejo. Nuestro reto es
llegar a entender como fue que los multi-
ples discursos de género, raza, etnicidad y,
cada vez mas, de clase, interactuaron, se
transformaron y se reconstruyeron histo-
ricamente en el contexto de formaciones
sociales especificas, condicionados por las
practicas particulares de los actores hu-

manos involucrados. (Mallon, 2003, p. 95).
Finalmente, es importante también sefialar
que la lectura negativa en relaciéon con el
mundo rural y el campesinado implican la
prevalencia de valores y cosmovisiones en
favor del hipermodernismo y la tecnocracia,
los cuales han tenido efectos negativos sobre
el tejido social y el mundo de la vida en di-
versas partes del planeta, como bien lo sefiala
James Scott en su libro*.

En relacién con los factores politicos,
que en general han incidido sobre las condi-
ciones de concentracion de la tierra y del at-
raso rural en la mayor parte de la regioén, es

4 Scott muestra como la racionalizacién de la vida social implica formas de distopias —la colectivizacién leninis-

ta en la Unién Soviética, la concentracién forzada en «pueblos modelo» en Tanzania, o la construccion de «ciudades
del futuro» como Brasilia, entre otros ejemplos—. Para que se den esas catastrofes de la razén instrumental es necesa-
ria la combinacién perniciosa de cuatro condiciones: i) la inevitable tendencia de todo Gobierno a buscar la simplifi-
cacién y uniformidad de su sociedad para controlarla mejor —la visién sinoptica de legibilidad—; ii) el predominio de
una ideologia que se considere a si misma como «cientifica», con una gran fe en la capacidad de las teorias sociales
para explicar y predecir; iii) la existencia de un Estado autoritario con la voluntad de poner en marcha los esquemas
modernizadores elaborados por las ideologias tecnocréaticas; iv) la existencia de una sociedad postrada, a la que le es
imposible resistir el empuje de la tecnocracia autoritaria. En sintesis, el control de la sociedad por la via de la homo-
genizacion y simplificaciéon de la diversidad le da al Estado la capacidad de disefiar y ejecutar proyectos de ingenieria
social; las ideologias tecnocraticas le dan sustento para la accién; en tanto el autoritarismo le da la determinacién
de llevar a la practica estos proyectos; finalmente, la debilidad de la sociedad civil le ofrece el terreno apropiado para
imponerse (Scott, 1998, pp. 1-8;193 y ss.).



importante mencionar al menos dos:

1) La cooptacién del Estado por parte de
¢élites de terratenientes y capitalistas vincu-
lados con el sector exportador de materias
primas, bienes agricolas, asi como del capital
financiero internacional, que han utilizado
las alianzas de clase (Zeitlin y Ratcliff, 1988,
pp. 3-12), pasando por las formas juridicas e
institucionales del Estado, cristalizadas en
legislaciones y proyectos en relaciéon con las
posibilidades de una reforma agraria y del
desarrollo rural (Paige, 1998, pp. 26-43), hasta
el uso sistematico de la violencia a través de
escuadrones de la muerte, desapariciones y
asesinatos selectivos de sectores campesi-
nos organizados; todo ello con el objetivo de
mantener sus privilegios en el sector rural y,
en general, el poder en las sociedades latino-
americanas®.

ii) El deterioro en los procesos de orga-
nizacion politica de los sectores rurales en
Ameérica Latina, no solo por las formas de vio-
lenciay de persecucién antes sefialadas, sino
también debido al atraso social®—en relacién
con el acceso a salud, educacion, infraestruc-
tura de transporte y comunicaciones, servi-
cios publicos, informacién, etc.—, a los cuales
histéricamente han sido sometidas estas po-
blaciones en la mayor parte de la regién, inci-
diendo en sus formas de participacién politi-

ca a escala local, regional y nacional”.

En relacién con los factores econdémicos
gue, en conjuncioén con los anteriores, per-
miten comprender, al menos de forma intro-
ductoria, algunos de rasgos principales de
la cuestiéon rural en relacién con la concen-
tracion de la tierra y el atraso social, en Améri-
ca Latina es posible enunciar los siguientes:

1) La implementaciéon de un modelo
econdémico —en sus diversas fases: industrial-
izacion por sustitucion de importaciones, indus-
trializacién orientada a las exportaciones—, en
donde la agricultura y en general el sector rural
han sido fuente de extraccién de un excedente
para el proceso de industrializacion, o el impulso
de un sector exportador, con repercusiones en el
desarrollo del sector agricola al supeditarlo a las
légicas de la acumulacién industrial y financiera
especulativa que no generan encadenamientos
con las actividades agricolas y, por tanto, inciden
negativamente en sus niveles de productividad,
diversificacién, ingresos y empleo (Cameron y
North, 1996, pp. 128-129).

1) La existencia de un marco tedrico —
economia neoclasica, modelo de equilibrio
general— e ideoldégico —liberalismo extremo,
hedonismo individualista y consumista,
derecha conservadora—, sintetizados en el
modelo neoliberal que se instrumentaliza en
politicas de ajuste estructural y en los pro-

Breves notas en torno a la cuestion rural en América Latina

5 «Laviolencia en general no ha sido de tipo emancipador. Por el contrario, su propésito era el de obstruir la fuerza
de las clases subalternas y reforzar el poder de las clases dominantes, en especial en situaciones en que habia sido
desafiado desde abajo. [..] Lo que puede decirse con cierta sequridad es que quienes detentan el poder estan cobrando
un precio muy elevado a los grupos subordinados que desean reivindicar sus derechos humanos basicos y democrati-
cos, incluido el derecho a un nivel de vida decente. [..] Una elevada proporcion de las victimas, en especial la poblacién

desplazada, proviene de las areas rurales» (Kay, 2001, p. 160).

¢ «Lapobreza en América Latina paso de 45.7% en 1994 a 34.1% en el 2007, y la pobreza extrema, de 20.8% a12.6%. [...]
los niveles de pobreza y de indigencia rurales de América Latina se mantienen altos (52.1% y 28.1%, respectivamente)»

(Trivelli et al,, 2009, p. 15).

7 Sin embargo, es importante reconocer que se han dado expresiones organizativas en los sectores campesinns
en América Latina, en épocas recientes: el Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST) en el Brasil, el r
vimiento zapatista en México, la Conaie (Confederacién de las Nacionalidades Indigenas del Ecuador) y los cocale
en Bolivia, entre otros. Estas son expresiones politicas organizadas cuyas demandas van mas alla de las reivindi
ciones campesinas. No solo reivindican acceso al crédito, asistencia técnica, mejores canales de comercializacié
obras de infraestructura, sino que también exigen mas participacioén politica, mejor democracia, universalizacién

derechos y una ciudadania plena (Petras y Veltmeyer, 2002).
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gramas de modernizacién de las diversas
economias de la regién —Consenso de Wash-
ington— que ha privilegiado la iniciativa
privada, el libre mercado y la no intervencién
gubernamental —con importantes inciden-
cias sobre el sector agricola; y en general, de
la economia y las condiciones de vida de los
habitantes de la regién—, como los susten-
tos para el crecimiento, la modernizaciéon e
internacionalizaciéon de las economias de
América Latina:

economias de la regién, es necesario indicar
las simplificaciones en que suelen caer las
instituciones internacionales que gobiernan,
en buena medida, el sistema econémico a
escala regional (BID, CEPAL) y mundial (FMI,
BM, OMC); al proponer como la Uinica via para
el crecimiento econémico y el desarrollo so-
cial profundizar las légicas del libre mercado,
de la apertura indiscriminada de todos los
sectores de la economia a la competencia
externa, asi como la dependencia de la in-
version extranjera directa —IED—.

Todo ello puede ser condensado en unare-
ceta que, simplificandola, implica supeditar los
intereses y proyectos de desarrollo econémico
y bienestar social de los paises de la regiéon a
la iniciativa privada, a tener mds mercado y
menos Estado y sociedad (North, 1997; Evans,
1987). Desconociendo con ello, de forma de-
liberada, complejidades histdricas, institucio-

La insercién en el mercado, por cierto, no  nhales, sociales, politicas y econémicas, que al
puede ser entendida aparte de las relacio- ~ ser estudiadas con detenimiento son las que
nes de poder que se obtienen entrelos par- realmente explican, por ejemplo, los relativa-
ticipantes en el mercado. Los mercados mente recientes procesos de crecimiento y
Nno son campos neutros de encuentro para desarrollo econdmico de los paises del Sud-

intercambios equivalentes entre iguales este asiatico, y en menor medida, su avance
econdmicos; son arenas de encuentro y econémico y social es debido a la insercién

conflicto entre clases sociales (Wolf, 2001, ~agresiva en las logicas del libre mercado y la
p. 283; citado en North, 2007, p. 189). apertura indiscriminada de sus aparatos pro-
iii) Finalmente, y teniendo en cuenta los ductivos ala competencia externa®.
factores econdémicos antes eludidos, y en
relacion con la cuestién del subdesarrollo
y la dependencia de la mayor parte de las

8 North (1997, pp. 91-103) sintetiza los avances en términos del crecimiento y desarrollo econémico de los «tigres
asiaticos», debido a tres factores que tienen implicaciones no solo econémicas, sino también histéricas, institucio-
nales, sociales y culturales: a) un contexto histérico que en estos paises permitié la creacién de instituciones e inf-
raestructura favorable al proceso de industrializacién; b) el desarrollo de una reforma agraria que mejoro la distribu-
cién de la tierra y sus niveles de productividad; desarticulando e integrando, al tiempo, a los terratenientes con otros
sectores econémicos e industriales, con incidencia en la creacién de un tejido empresarial y financiero mas dinamico;
c) los resultados de la reforma agraria y otras politicas complementarias, con implicaciones en los niveles de inver-
sion y productividad del sector rural; la asistencia técnica y financiera prestada por Estados Unidos en el contexto de
la sequnda postguerra y la Guerra Fria de ella derivada; los ingentes recursos invertidos por la mayor parte de estas
sociedades en educacioén, ciencia y tecnologia; y, finalmente, la expansién agricola que tuvo encadenamientos pro-
ductivos con pequefias industrias de caracter artesanal, con asiento en las aldeas, favoreciendo el desarrollo social
de las zonas rurales y, con ello, conteniendo las ingentes olas migratorias del campo a la ciudad, que por lo general
produce el desarrollo de un sector industrial urbano intensivo en el uso de capital, sin encadenamientos con el sector
agricola, que ha sido el modelo de industrializacién favorecido en América Latina desde la sequnda mitad del siglo XX.
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