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Resumen

I estallido social del 28 de abril del
2021 configurd una coyuntura en el sistema
politico, somatizando la crisis del uribismo. El
gobierno de Ivan Duque fue incapaz de conec-
tarse con las problemadticas del pais y decidio
hacer uso de la represion policial para acallar
las demandas sociales. La militarizacion y el
discurso del «terrorismo vandalico» generaron
un desgaste en la movilizacion. Por lo tanto, la
via electoral se presento como la unica forma
de abrir agendas de cambio.
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Introduccion

La derrota del plebiscito por la paz
en el 2016, la falta de votos para la
consulta anticorrupcién en el 2018y
la baja participacion de jovenes en
la eleccion de los Consejos Munici-
pales de Juventud del 2021, asi como
la imagen desfavorable del Congre-
so, sin precedentes en los ultimos
20 afios, del 87 % en el 2021 («Este
Congreso, mas rajado que nunca,
2021), alertaban sobre la crisis de re-
presentatividad y el desgaste de la
via electoral para generar cambios
en el sistema politico. La juventud
enérgica que participaba en la pro-
testa callejera era apatica de la via
electoral. Sin embargo, las eleccio-
nes a los cuerpos colegiados del 13
de marzo del 2022, presidencializa-
das por las consultas de las coali-
ciones, fueron el primer indicio de
que efectivamente el descontento
popular, ante la ausencia de volun-
tad politica del Gobierno nacional
para escuchar las demandas socia-
les, si se canalizo en las urnas.

La configuracién del Congre-
so se modificéd sustancialmente.
El partido de gobierno, el Centro
Democratico, y los partidos tran-
saccionales afines a este: Cambio
Radical y el Partido de la U, fue-
ron fuertemente afectados; aun
cuando los partidos tradicionales,
que también saben ser afines al
gobierno de turno, el Liberal y el
Conservador, mantuvieron su po-
derio, pero las fuerzas alternativas,
que eran minoritarias durante el
gobierno de Duque, pasaron a ser
la fuerza mas grande en el nuevo
Congreso. Asimismo, la segunda
vuelta presidencial con dos candi-

2 El expresidente Juan Manuel Santos.

datos alternativos al uribismo y el posterior triunfo del li-
der de la oposicién Gustavo Petro el 19 de junio del 2022, en
la contienda por la presidencia, con una alta participaciéon
electoral, evidenciaron que el descontento popular de las
calles acudi¢ a la via electoral.

La crisis de gobernabilidad de Ivan Duque
Eluribismohatratadode imponer, con el estado de opinién,
una idea de construccién nacional personalista a partir
de una figura y la doctrina del enemigo interno, lo que en
esencia escindi6 a la nacién entre los buenos y los malos
colombianos. Esta estrategia mediatica y direccién de la
opinién publica en contra del proyecto institucionalizante
del acuerdo de paz, presentado como la «paz de Santos»?,
domino la retérica de las elecciones del 2018 que dejaron
como resultado la eleccion del uribista Duque, contexto en
el que los idedlogos de esa corriente, entre ellos Fernando
Londono Hoyos, advertian que el eventual triunfo electoral
del candidato del Centro Democratico albergaba la prome-
sa hecha desde el 2017 de «volver trizas el acuerdo final
con las FARC». Adicionalmente, la idea en medio de ese
contexto electoral de unificar las altas cortes en una sola,
ilustraba el desconocimiento o interés por desprestigiar el
accionar que ha tenido la Corte Constitucional desde su
creacion en la Constitucién Politica de 1991, que ha dejado
una jurisprudencia como un aporte histérico para profun-
dizar la democracia liberal y las reivindicaciones minori-
tarias progresistas.

Con apenas un ano y 10 meses de su implementacioén, lle-
ga a la cabeza del Estado un adversario del acuerdo de paz,



y aunque contaba con el respaldo
institucional para que no fuese un
proyecto del gobierno Santos, sino
un programa del Estado colombia-
no, la voluntad politica adversa fue
evidente en el mandato de Duque,
quien se gasté alto capital politico y
los primeros dos meses del Congre-
so 2018-2022 para el fallido tramite
de las objeciones a la Jurisdiccion
Especial para la Paz —JEP—.

La agenda del entonces pre-
sidente Duque en contra de los
acuerdos de paz con las FARC fue
mas alla de las objeciones a la JEP.
La falta de voluntad politica fue
palpable en la destinacion del gas-
to publico a través del Presupuesto
General de la Nacién y en el ma-
nejo de los recursos del Ministerio
de Hacienda, asi como en el

campo y la reforma rural integral dentro del Ministerio
de Agricultura.

Duque si logré socavar la implementacion del acuerdo
de paz, y lo hizo con el alto costo de desprestigiar la ima-
gen de su gobierno ante la comunidad internacional, para
quien fue cada vez mas claro su discurso de simulacién por

fuera de las fronteras domésticas

nombramiento de funcio- En laesferanacional, v unas practicas contrarias en el

narios adversos a los linea-
mientos, programas y pro-
yectos relacionados con la
construccion de paz: Dario
Acevedo y su negaciéon de

Duque se empeno
en gobernar sin tico internacional que habia re-
«mermelada» en

interior del territorio nacional.
Adicionalmente, el capital poli-

cibido de Santos se lo gasté con
su agenda inicial por la cruzada

la existencia del conflicto el Congreso, lo que en contra del gobierno venezola-

armado en Colombia, quien
saco a las victimas del cen-
tro de la narracién; la des-
viaciéon del presupuesto de
los Ocad Paz para fines no
relacionados con la misma
ni direccionados hacia los
170 municipios priorizados

le costo6 su ano de
luna de miel en la injerencia en las elecciones
unas relaciones con
el 1egislativo mas las violaciones a los Derechos Hu-
bien de «pato cojo»

no de Nicolas Maduro y el fallido
«cerco diplomatico»; también con

norteamericanas por medio de
su embajador Francisco Santos,

manos en el estallido social del
28 de abril del 2021 —28A— que

por el acuerdo, asf como su  (lame duck), como si  quedaron evidenciadas a traves

despilfarro en un solo afo
cuando estaban proyectados
para ser invertidos durante
10; el nombramiento de re-
presentantes y abogados de
los gremios terratenientes, gana-
deros, bananeros y palmicultores
en puestos destinados a progra-
mas para la restitucion de tie-
rras, la atenciéon a victimas del

estuviese al final de su

del activismo digital del #SOSCo-
lombia en la Asamblea General de
gobierno. la Naciones Unidas el miércoles 5

de mayo de ese afio, asi como las

torpezas del ministro de defensa
Diego Molano al declarar a Iran un enemigo de Colombia
para congraciarse con el gobierno israeli, y la negativa de
acatar el fallo de La Haya ante la disputa por el territorio
maritimo de San Andrés y Providencia en inmediaciones
con Nicaragua, argumentando que Daniel Ortega no era un

De la calle a las urnas
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interlocutor valido por las practi-
cas antidemocraticas que ejercia
en su pais, esto por encima de las
necesidades del pueblo raizal de
realizar la pesca artesanal con ga-
rantias de seguridad en sus territo-
rios ancestrales.

En la esfera nacional, Duque se
empend en gobernar sin «merme-
lada» en el Congreso, lo que le costé
su ano de luna de miel en unas re-
laciones con el legislativo mas bien
de «pato cojo» (lame duck), como si
estuviese al final de su gobierno.
Al venir de la oposicién en el Con-
greso, Duque estaba convencido
de que eran nefastos los acuerdos
programaticos, las cuotas burocra-
ticas en los ministerios y los com-
promisos presupuestales para los
territorios donde los congresistas
cercanos al gobierno tienen inte-
reses, al ser practicas recurrentes
de la administracién Santos; apar-
tando de entrada al Partido Liberal,
que es un actor fundamental para
las mayorias congresionales por su
fuerza mayoritaria en la Camara
de Representantes. En verdad, esas
practicas informales hacen parte
de la institucionalidad colombiana
como legado de una trayectoria de-
pendiente (North, 1990) que viene
desde la Constitucién de 1886 y su
figura de los cupos indicativos.

El lento avance del proyecto de
ley de iniciativa gubernamental
para el crecimiento econémico en
el Congreso fue sintoma de la crisis
de gobernabilidad que comenzaba a
atravesar Duque por su incapacidad
de constituir mayorias legislativas;
en medio del proceso de aprobaciéon
de esa polémica reforma tributaria
por ser altamente regresiva, se con-
figuré un punto de quiebre para se-
falar las malas relaciones entre el

Legislativo y el Ejecutivo, asi como la desconexion del presi-
dente con los problemas nacionales. Tal punto fue la denun-
cia del entonces senador por el Partido de la U, Roy Barreras,
el 5 de noviembre del 2019, en contra del entonces ministro
de defensa Guillermo Botero, acusandolo por su responsa-
bilidad en un bombardeo del Ejército contra las disidencias
de las FARC donde murieron ocho menores de edad; ante lo
gue llamd a una mocién de censura con altas probabilidades
de prosperar, por lo que el ministro renuncio. En ese algido
contexto es cuando el periodista de El Heraldole pregunta al
presidente sobre la opinién que le merece el bombardeo en
el Caquetd, a lo que Duque responde el famoso: «;De qué me
hablas viejo?».

Descontento social y represion policial
La Ley de Crecimiento Econémico o reforma tributaria, la cri-
sis de mayorias en el Congreso y la desconexién del presidente
con los problemas nacionales fueron el céctel perfecto para la
convocatoria de paro nacional lanzada para el 21 de noviembre
del 2019 —2IN— en contra del «paquetazo neoliberal de Duque»
por parte de las centrales sindicales. Ese primer estallido social
de alcance nacional se sostuvo con cierta energia en las prin-
cipales ciudades de Colombia, especialmente en Bogota con los
cacerolazos, hasta comienzos de diciembre. Luego, las festivi-
dades navidefias y la dispersién propia de la época permitieron
gue, en sesiones extraordinarias, el Congreso aprobara el 27 de
diciembre esa reforma tributaria regresiva que los sindicatos y
los sectores sociales estaban rechazando en las calles.
Durante ese primer estallido social, la respuesta del
Gobierno fue la represion, en especial en Bogota, donde se
vivio de forma mas intensa la movilizacién. El entonces al-
calde de la ciudad, Enrique Pefialosa, contribuy¢ a disipar
noticias falsas para crear terror en la ciudad, hablando de



quebrantamientos a la seguridad
de conjuntos residenciales por
parte de manifestantes. También,
el posterior asesinato de Dilan
Cruz el 23 de noviembre por parte
del Escuadréon Movil Antidistur-
bios —ESMAD— marcé un hito para
los repertorios de accién colectiva®,
porque estaba mostrando que aun
cuando la movilizacién se llevara
a cabo de forma pacifica, esta era
reprimida de forma violenta por
parte del ESMAD. La represién de la
protesta pacifica es el sintoma mas
claro de la falta de legitimidad de
un gobierno y de su incapacidad
para conducir el malestar social
por canales institucionales.
Mientras que el Comité del
Paro preparaba un amplio pliego
de peticion que fue despreciado
por el Gobierno nacional con el
argumento de que era contrario al
plan de gobierno con el que habia
sido elegido, la unica propuesta
que el presidente pudo elaborar fue
el lanzamiento, el 13 de diciembre
del 2019, de una plataforma digital
llamada La Gran Conversacion Na-
cional, donde pretendia escuchar
el malestar de la ciudadania y que
dejo de operar el 16 de marzo del
2020 con el inicio de la pandemia.
Segun el balance del Gobierno, la
plataforma fue exitosa, ya que:
- Escucho¢ a los jovenes so-
bre su necesidad de empleo y
firmo el decreto que ha servido
para que hoy mas de 12 mil jéve-
nes estén vinculados al Estado,
sin requisitos de experiencia.

- Acelero la reforma al Icetex y la implementacién
de un Plan de Alivios para 120 mil ciudadanos que tie-
nen créditos educativos y asegurd un billén de pesos
anuales para 5000 kilémetros de mas y mejores vias
terciarias que se traducen en mas competitividad y co-
nectividad para las regiones.

- Escuchd a los comerciantes y lanzé la estrategia
de Economia para la Gente con la que apoyaria el creci-
miento y la sostenibilidad de mas de 582 000 iniciativas
productivas de poblacién vulnerable y microempresas
en diversos sectores con recursos por 1.72 billones de
pesos (Molano, 2020).

Sin lugar a duda, la pandemia congelé la movilizacién so-
cial y permiti¢ la extralimitacién del poder ejecutivo de cara
al estado de emergencia, pero la crisis sanitaria agudizo los
problemas sociales que estaban latentes en el paro del 21N,
configurando la tormenta perfecta para el gran estallido so-
cial del 28A, el cual abrié una grieta en el sistema politico
colombiano y produjo un desgaste grave del uribismo en el
escenario electoral.

El anuncio de una nueva reforma tributaria, también re-
gresiva, en medio de un pais empobrecido, fue la gota que
reboso la copa. Entonces el presidente Duque alcanzaba
el 78 % de desfavorabilidad entre los jévenes (Valora Ana-
litik, 2021). A pesar del reiterado intento por desprestigiar
la movilizacién usando el discurso de la infiltracién de la
guerrilla o la conspiracién global del socialismo desde el

% Es a partir de este hecho que surgen las Primeras Lineas, conformadas por personas (en un primer momento por estu-
diantes universitarios y después por jévenes urbanos de sectores populares) con proteccién que se articulan para proteger las
movilizaciones. Estos grupos se configuran en un nuevo actor colectivo de la esfera publica con cierta capacidad de agencia
(sobre todo en Cali y Bogota donde hicieron parte de las mesas de negociacién).

De la calle a las urnas
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Foro de Sao Paulo, el ministro de
defensa Molano no pudo frenar la
secuencia de los eventos que ya se
habfan desencadenado, y un dia
antes del estallido social, el 73 % de
los colombianos estaba de acuerdo
con la convocatoria de un paro na-
cional en medio del tercer pico de
la pandemia («El 73 % de los colom-
bianos esta de acuerdo con el paro:
encuestar, 2021).

Desde el Paro Civico Nacional
de 1977 en Colombia no se veia
una movilizaciéon social de tal
magnitud: desde el 28 de abril del
2021 hasta el 8 de junio del mismo
ano se presentaron 9623 moviliza-
ciones en el pais donde participa-
ron mas de 1 500 000 personas en
794 municipios de Colombia (Ob-
servatorio del Conflicto de la cNAL,
2021). La movilizacién representa-
ba intereses diversos, pero tenia
en comun el rechazo al proyecto
uribista que habia sido hegemoni-
co desde el 2002.

Tal como en el 21N, para el 28A
Duque emprendioé la misma estra-
tegia de despliegue del uso de la
fuerza policial que devino en una
represién desproporcionada frente
a desmanes en el espacio publico.

Para contener a cerca de 50 000
personas que participaron en las
movilizaciones, el Gobierno des-
plegd 47 500 hombres de la fuerza
publica, lo que produjo 44 policias
heridos y 93 manifestantes victi-
mas de agresiones policiales («Paro
nacional: 26 capturados y 44 poli-
cfas heridos», 2021). En contraste,
el 20 de julio de ese mismo 2021,
durante la ultima movilizacién sig-
nificativa en el estallido social del
28A, se presentaron 220 activida-
des de manifestacion publica, 146
concentraciones, 54 marchas y 20

movilizaciones en las
que participaron cer-
ca de 39 000 ciudada-
nos en un total de 102
municipios de 26 de-
partamentos del paifs,

La Ley de Crecimiento
Econémico o reforma
tributaria, la crisis de

mayorias en el Congreso

donde se dieron 128 y]3 desconexion del
casos de violencia po- .

licial. «Estos contaron presidente con los
con acompafiamiento  prohlemas nacionales
de 53 000 integrantes ;

de la Policia Nacional fueron el céctel perfecto
y 36 000 hombres del  nara |5 convocatoria de
Ejército»; 89 000 agen- .

tes de la fuerza publica ~ PaloO nacional lanzada
donde resgltaron heri- para el 21 de noviembre
dos 93 policias (Henao

y Tamayo, 2021). del 2019.

El comparativo en-
tre el 28A y el 20 de julio presenta una diferencia de 11 000
personas menos que se movilizaron, 5 500 policias mas sa-
lieron a la calle, adicionando 36 000 miembros del Ejército
qgue no habian salido el 28A. Lo que quiere decir que, aunque
hubo una disminucién del 22 % en la movilizacién, se dio
un aumento en el pie de fuerza del 87 %, y que, a pesar de
la disminucion en la cantidad de personas movilizadas, 35
manifestantes adicionales fueron victimas de violencia po-
licial. Asimismo, 49 policias mas fueron agredidos, frente al
total de los agredidos el 28A.

La organizacién Temblores.ONG evidencia que después
del tweet del 30 de abril del expresidente Uribe, cuando hizo
un llamado para apoyar el derecho de soldados y policias de
utilizar las armas para la autodefensa y la defensa de perso-



nas y bienes contra el «terrorismo
vandalico», la violencia policial ho-
micida aumentoé vertiginosamen-
te. Para el 29 de abril, Temblores
reportaba 184 casos de violencia
policial, cifra que al dia siguiente
aumento a 851. Lo que quiere decir
que en el dia del twitter de Uribe se
presentaron 667 casos de violencia
policial (Temblores, 2021).

En ese episodio quedd demos-
trada la efectividad con la que el
discurso del enemigo interno ope-
ra al interior de la fuerza publica y
el tratamiento criminal que le da
la Policia a la participacién ciuda-
dana en las calles; asi como el rol
de liderazgo que tiene Uribe sobre
los cuerpos de represiéon estatal
aun cuando ya no es presidente.
El problema de la doctrina del ene-
migo interno para resolver asun-
tos civiles ya lo habia advertido la
Corte Suprema de Justicia desde
septiembre del 2020 por cuenta de
la reaccién desmedida de la Policia
en medio del levantamiento social
en Bogota y Cundinamarca por el
asesinato de Javier Ordofez los
dias 9 y 10 de septiembre, cuando
13 civiles fueron asesinados por ar-
mas de fuego activadas por miem-
bros de la Policia.

Contrario a esa doctrina, una
ciudadaniadispuesta a movilizarse
en la calle demuestra la participa-
ciéon en la esfera publica como ex-
presiéon democratica para reclamar
sus necesidades cuando el Gobier-
no insiste en no escuchar y repri-
mir, cuando los cuerpos interme-
dios de representacién no actuan
sino a cambio de transacciones
que les ofrece el Ejecutivo, y cuan-
do los mecanismos ciudadanos de
participaciéon que provee la Carta
del 91 son meramente consultivos

y no incidentes. Todo esto no es sintoma de una crisis de-
mocratica, sino de la excesiva cristalizacién y cooptacion
de las instancias representativas ante lo que una sociedad
civil vigorosa es capaz a través de sus demandas callejeras,
presionar para su flexibilizacién, expansion y profundiza-
cion en aras de obtener una democracia de mayor calidad,
si las instancias de poder se lo permiten y no la reprimen,
ya que, de no ser asi, estariamos insistiendo en la deriva
autoritaria.

La crisis de la democracia representativa y la demo-
cracia callejera

En medio de un Gobierno anticiudadano y altamente auto-
ritario, que insistia en la necesidad de un «protestédromo»
para mantener aislada la vigorosidad de la manifestacién y
que esta no afectara el curso normal de las actividades pro-
ductivas, Duque y el ministro de defensa Molano resolvie-
ron la militarizacién de las ciudades por medio del Decreto
575 del 25 de mayo del 2021 para acabar con el repertorio de
accion colectiva del bloqueo, argumentando que este iba en
contra de derechos superiores como los de la movilidad, el
trabajo, la alimentacion, la salud y el desarrollo econémico,
social y cultural.

E1 31 de mayo, el constitucionalista Rodigo Uprimny ad-
virtié de la inconstitucionalidad del decreto y el 24 de julio
fue suspendido por el Consejo de Estado, que en su fallo ar-
gumento que el mismo

amenaza el derecho a la protesta social porque los he-

chos que se mencionan como perturbadores del orden

publico tienen que ver con disturbios internos, con se-
guridad ciudadana, con la proteccién y control de civi-
les, funciones que estan a cargo de la Policia Nacional
por mandato constitucional, mas no de las Fuerzas

De la calle a las urnas
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Militares. Expuso que si bien el
ejercicio del derecho fundamen-
tal a la reunién y manifestacion
puede limitarse cuando ocurre la
afectacién grave al orden publi-
co, lo cierto es que, en esos casos,
lo que resulta admisible, y con
criterios de necesidad y propor-
cionalidad, es el uso de la fuerza
policial, mas no militar (Consejo
de Estado, 2021).

El fallo del Consejo evidencia el
problema estructural que enfren-
tan las fuerzas publicas colom-
bianas, las cuales han militariza-
do acciones civiles como las de
contencién de la protesta cuando
deja de ser pacifica, ante lo que se
ha insistido, desde Temblores, y
desde la misma Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos,
en la necesidad de sacar a la Po-
licia del Ministerio de Defensa.
Pero, ademas, el fallo advierte que
el objetivo mismo de la moviliza-
cién es irrumpir en la normalidad
y causar incomodidades en el
orden publico, sin esas posibili-
dades, la efectividad de esta para
lograr que agendas determinadas
se inserten en la agenda publica
se perderia; por eso la importan-
cia del bloqueo como un reperto-
rio legitimo. Sin embargo, desde
la Constitucién de 1991 Colombia
tiene una duda con la participa-
cion politica en la calle, ya que no
existe un estatuto de la participa-
cion, el cual, desde el acuerdo de
paz con las FARC, se hace cada vez
mas imprescindible ante una so-
ciedad que amplia sus demandas.

Pero la crisis de la democracia
en Colombiano solo se debe ala fal-
ta de voluntad politica del gobierno

Duque para escuchar los reclamos
populares por mayor inclusién y

equidad, ni alainsistencia del uribismo por reprimir violen-
tamente y criminalizar esos reclamos, sino también por los
gobiernos que cada vez cierran mas los espacios de partici-
pacién como las talanqueras que se le ponen a la consulta
previa por afectar proyectos extractivistas y la cooptaciéon
de los entes de control: Fiscalia, Procuraduria, Personeria,
Contraloria y Registraduria, lo que afecta la transparencia 'y
la credibilidad del proceso democratico.

Adicionalmente, los escenarios de participacion ciuda-
dana que ya existen gracias a la apertura democratica que
significé la Constitucién del 91 y el acuerdo de paz con las
FARC se estan desgastando. Los consejos territoriales de
planeacion, los de paz, los mecanismos como el presupues-
to participativo y las juntas de accién comunal son vistos
cada vez mas por los lideres sociales como lugares de des-
gaste ciudadano que emiten conceptos consultivos que
nunca se toman en cuenta para las decisiones vinculantes.
Lo que desincentiva el uso de los canales institucionales y
empuja hacia la calle. Es asi como se configura lo que Ro-
drigo Uprimny (2021) llama «la democracia callejera», que
fue palpable en el 28A cuando durante las manifestaciones
se evidenci¢ la creatividad de nuevas expresiones y formas
organizativas como las Primeras Lineas, las asambleas po-
pulares y las ollas comunitarias, que daban cuenta de nue-
vos repertorios de accion colectiva y una sociedad cada vez
mas vigorosa para expresarse en la calle a pesar de los altos
indices de abstencién electoral.

Bobbio, en El futuro de la democracia (2001), insistia en
que la forma de profundizar la democracia yacia en hacer
participes a los muchos de las tomas de decisién en nuevas
esferas donde no se considera la participacién democratica
como en la casay en la empresa; habria que agregar que, aun
en la esfera publica, hay espacios en los que la voz popular no



tiene cabida por considerarlos de
alto nivel técnico, como la planea-
cién del gasto publico; o por ser sen-
sibles para la seguridad nacional,
como los de la estructura y forma
en la que opera la fuerza publica. El
futuro de la democracia colombiana
podria crecer a partir de una parti-
cipacién ciudadana mas amplia y
vinculante en esos dos espacios
(presupuesto y fuerza publica).

Del «no nos representan» a la
via electoral
La crisis de la representacién es
tan ubicua que al interior mismo
de los movimientos sociales y po-
liticos en el estallido social del 28A
se escuchaba la consigna «No nos
representan», no solo para hablar
del presidente y los cuerpos cole-
giados de representacion, sino para
referirse incluso al Comité del Paro
y a los sindicatos, los cuales son
percibidos como actores que saben
hacer presion publica para sacar
adelante intereses particulares?.
Por cuenta de la falta de volun-
tad de escucha del Gobierno nacio-
nal, de la rigidez e inutilidad en la
que han caido los mecanismos ins-
titucionales de participacion y de la
astuta estrategia electoral de Gus-
tavo Petro ante el estallido social, el
descontento de las calles llegé a las
urnas. Para las elecciones al Congre-
so del 13 de marzo del 2022, el Pacto
Historico fue el principal movimien-
to que se consolidé en el Senado con
2 302 847 votos, obteniendo 20 sena-

dores a través de una lista cerrada y cremallera; asi mismo,
figuras como Jota Pe Hernandez (Jonathan Ferney Pulido),
un uribista arrepentido que se convirtio en youtubery fue la
fuente de informacién durante el estallido social de muchos
jévenes que no usan los canales tradicionales de televisién
parainformarse, lograron obtener la tercera votacion mas alta
para Senado con 189 291 votos.

En cambio, el partido de gobierno, el Centro Democratico,
que no presentoé candidato oficial en dichas consultas, paso
de tener 51 congresistas a 29; dejo de ser la primera fuerza
en el Senado con 19 senadores, a ser la cuarta con 13; por su
parte, el Pacto Histdérico, movimiento que supo captar el ma-
lestar social del paro nacional del 2021, se convirtié en el
partido con mas congresistas, pasando de 12 (Polo Demo-
cratico mas Lista de la Decencia en el 2018) a 47. Es decir,
el Centro Democratico perdié 22 curules, mientras que el
Pacto Histérico gand 35; esto significéd una transformacion
significativa de fuerzas en el Congreso.

Para el nivel departamental, Bogota y Cali fueron las ciu-
dades donde el estallido social fue mas fuerte y en las que
hubo mayor represién. Alli emergieron figuras como Jennifer
Pedraza, la lider estudiantil protagonista del 21N en Bogota
gue obtuvo 22 623 votos para la Camara en Bogota por la Coa-
licién Centro Esperanza (Partido Dignidad), y Jorge Alberto
Tejada para la Camara en Valle del Cauca, el director del Ca-
nal 2 en Cali que cubri6 los puntos de resistencia mas algidos

4No se puede determinar hasta qué punto la crisis de la representacion en el nivel interno de los movimientos sociales es tan
profunda o fue mas bien sobredimensionada para generar rupturas dentro de las organizaciones. Las rupturas nacionales entre
el sector sindical y el juvenil en las conversaciones con el Gobierno nacional sirvieron para evidenciar que el Comité del Paro
no podia levantar un bloqueo y asf acentuar su descrédito como actor relevante para una posible negociacién. Mientras que el
Gobierno supo que el actor determinante para los bloqueos no eran las Primeras Lineas sino los camioneros, con quienes negocié
de forma aislada y usé la estrategia mediatica para sobredimensionar la amenaza del vandalismo como «terrorismo vandalico.
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de esa ciudad y denuncié abusos de
la fuerza publica en contra de los

Victimas de Votacion a la Camara por
la violencia partido (13 de marzo 2022)
homicida

N.° 88, noviembre 2022 . Universidad de Antioquia

DFD ATCC

manifestantes; este ultimo por el
Pacto Historico, colectividad que en
ese departamento desplazé al par-
tido hegemonico, el Partido de la U,
en el terreno de la baronesa electo-

ral de esa colectividad: Dilian Fran- Valle del Cauca 59 371 257 952 511
cisca Toro. El Partido de la U pasé —— T
. ; 14 aclto H1S1orico
de ser la primera fuerza en el Valle Bogota 816 070 396 935
del Cauca a la segunda, y de cuatro Coalaon
curules en el 2018 quedd con tres en _ _ Alternativos
el 2022; mientras que el Pacto Histo- Risaralda & Partido Liberal  (Alianza Verdey
rico obtuvo cinco curules en el 2022 2 Polo DEeOmP(%c;ratmo)
cuando en el 2018 solo habia una o . .
representante alternativa, Catalina Cundinamarca 2 pam%?ggmo Cam{azlg ?;glcal
Ortiz Lalinde por la Alianza Verde. T —
. . arfiao
Los efectos del estallido social Antioquia 1 Democratico Eonservalbr
en las elecciones legislativas del 424 828 313 603
13 de marzo se pueden ver en nue- Erim E Pacto Historico
ve de los 10 departamentos donde Caldas 1 Movimiento y Verdes
hubo asesinatos de manifestantes 54557 54 501
en el marco del paro nacional del B 1 Pacto Histérico  Partido Liberal
28A del 2021, en los cuales el Pacto 34 674 24 695
Histérico aparece como la primera — i Cambio Radical  Pacto Histérico
o segunda fuerza: 99 668 68 878
Cauca 1 Pacto Histérico Cambio Radical
Tabla 2.1 123 472 + MIRA 84 040
Relacion entre violencia homicida . Partido PacioElistorics
en 28A 2021 y resultados electora- Tolima 1 Conservador + Alianza Verde
138 500 74 537

les para el Congreso 2022

Departamento

en el Paro

Nacional
(28 abril - 23
julio de 2021)

Colectividad
mas votaday
nimero de
votos

Pacto Histoérico

Segunda

colectividad mas
votada y niimero

de votos

Partidodela U

Fuente: elaboracion propia con base en «Listado de las 80 victimas de violencia homicida en el marco

del paro nacional al 23 de julio» (2021) y «Resultados Senado» (2022).

Es notorio el caso especial que
constituye el departamento de An-
tioquia, al que habria que dedicar-
le un analisis detallado porque no
solo se traté de una tendencia en
las legislativas, sino también en la
primera vuelta de las presidencia-
les: fue el Unico departamento del
pais donde gand mayoritariamente
el candidato del uribismo Federico

Gutiérrez. El conservadurismo y el miedo a una apuesta al-
ternativa y progresista siguen imperando alli.

Finalmente, la configuracién de una segunda vuelta
presidencial sin el candidato del uribismo, a pesar de la ca-
pitalizacién de esa fuerza en la candidatura de Rodolfo Her-
nandez a través de la petrofobia, dejo en claro que la agenda
de cambio que sali6 a la calle fue la triunfadora de todo el
proceso electoral.
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