DIALOGOS DE
DERECHO Y POLITICA

Esferas publicas: agendas mediaticas de
inseguridad e injusticia.

Public areas: diaries of insecurity and injustice.

Cruz Garcia Lirios

Investigador y Profesor UAEM, campus Huehuetoca.



Resumen.

Los medios de comunicacion son asumidos por eeptesscrito como una pieza clave en
el establecimiento de una agenda con fines denmmsasin embargo, una revision de las
categorias de esferas, poder, libertad, seguridastigia parecen orientar la discusion a su
inclusion como instrumentos del Estado para la gati®lidad de la sociedad civil. En tal
sentido, es menester analizar los escenarios pe®hbl los que los medios de comunicacion
establecen los temas que las esferas civil y palitiscutieran en torno al esclarecimiento
de sus diferencias. Tal ejercicio de discusion gearanticipar los contextos en los que los
cuatro actores: sociedad, mercado, Estado y mearssitaran por tres ejes que van del
poder a la libertad, de la seguridad a la insegdridde la justicia a la injusticia sustentada
por dos planteamientos: liberal y comunitario.

Palabras clavespoder, libertad, seguridad, justicia y esfera.

Abstract.

The media are assumed by this letter as a key iplaybe establishment of an agenda for
democratic purposes, however, a review of the caileg of areas, power, freedom,
security and justice seem to guide the discussiats inclusion as State instruments for the
governance of civil society. In this regard, iniscessary to analyze the possible scenarios
in which the media provided the themes that civid golitical spheres around the
clarification discuss their differences. Such dsstan exercise will anticipate the contexts
in which the four actors, society, market, statel aransit through three main means
ranging from power to freedom, security to inseguand injustice justice supported by
two approaches: liberal and communitarian.

Keywords; power, freedom, security, justice and sphere
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Esferas publicas: agendas mediaticas de inseguridad e injusticia.
Public areas: diaries of insecurity and injustice.

Introduccioén.

Las relaciones entre las esferas publicas suporedisis de ejes mediante los cuales
transitan los individuos en referencia al Estadal ynercado. Principalmente, las esferas
civil y politica han sido trastocadas por los medie comunicacién y en el caso de la
sociedad civil ésta ha sido confinada a un escendei percepciones en los que las
categorias de seguridad y justicia son trasformatagmociones relativas al enojo, el
miedo y la zozobra. Tal proceso se gesta a pagtiefdctos mediaticos en los que se
establece una agenda publica mediante encuadsesygsuficados asociados.

En tal panorama, el presente escrito discute lasiomes que se construyen entre la esfera
civil y la esfera politica. Para tal propositoasmliza la esfera mediatica en referencia a las
categorias de poder, libertad, seguridad y justidiza vez expuestas sus similitudes y
diferencias se anticipan tres ejes para el anééeslss hechos y su cobertura mediatica.

Sin embargo, cabe advertir que los ejes de discutdévan de dos planteamientos: liberal
y comunal. En el primero, las esferas publicas mmmsideradas como instrumentos de
poder y libertad, en el segundo, las categoriapatter y libertad son asumidos como
factores externos a la dinamica comunitaria, siees, creencias y tradiciones. En ambos
ejes, liberal y comunal, las categorias de segdiydasticia son trasformadas en injusticia
e inseguridad por un proceso perceptual en el guenkedios de comunicacién sesgan la
informacién y difunden sentimientos, afectos y eimes relativas a la ciudadania y las
comunidades como victimas de poder politico.

En torno a la construccién de una esfera demoargtima agenda participativa, las esferas
civil y politica no solo transitan por ejes lib&slo comunales, sino ademas oscilan entre
sentidos de poder, libertad, seguridad y justiEgapor ello que el presente trabajo responde
a una cuestion fundamental: ¢Cuéles son las rakgientre las esferas publicas en un
contexto en el que la libertad y el poder determiagpercepcion de seguridad y justicia en

comunidades e individuos?

A partir del supuesto segun el cual las esferadigasbson entidades de representacion,
discusion y accion la construccion de la democrseiabservaria en una esfera que ademas
de compartir las caracteristicas de las esferd&cpaliambién facilita la construccion de un
agenda publica, aunque esta influida por los teqnados medios de comunicacion sesgan
al momento de establecer un encuadre de los hechos.

Cabe sefalar que el presente documento no pretealdear una revision exhaustiva de los
términos, mas bien trata de relacionar las catagaai partir de ejes de discusion que
pueden ser utilizados para anticipar cuando meeescenarios:

* En el primero las esferas publicas diseminan kiols$, oportunidades, capacidades
y responsabilidades a fin de construir una esfatdiga antidemocrética en la que
el poder del Estado diluye los conflictos que lleavaa la trasformacion de las
esferas en entidades perceptuales desde las tosleslividuos se ubicaran en un
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plano de libertad relativa ya que podran expresdisgutir sus ideas en detrimento
de su seguridad.

* En el segundo escenario los individuos se aproxianeanstruir una diversidad de

esferas privadas desde las que el poder del Es@adwa reducido a su minima
expresion, pero los medios de comunicacion hanatidasio una agenda mediatica
gue les permite definir los temas de discusiomgdmutarlos en emociones, afectos
y sentimientos mas que razonamientos, planificasandeliberaciones.

* En el tercer escenario los medios de comunicacam dido confinados a meros

instrumentos de poder del Estado quien se ha er@itho eje rector de discursos y
acciones racionales y emocionales tanto de indid&diomo de esferas publicas. El
poder ha supeditado a la libertad, la seguridaal judticia a un segundo plano que

le significa la emergencia de autoritarismos Ylit@tasmos deliberativos y por ende

aceptados por los individuos y esferas para gaansiu resguardo de eventos de
riesgo que atenten contra su existencia.

Esferas publicas: poder, libertad, seguridad y justia.

Las esferas publicas han sido desarrolladas comeeptos para explicar los procesos que
suponen relaciones de poder, establecimiento dertdidh garantia de seguridad y

consecucion de justicia (véase tabla 1). A padiud orden convencional, las esferas han
sido clasificadas para identificar actores inmidosien los fenOmenos que los inscriben
como objetos socioldégicos. En virtud de que lagrasf son observables y contrastables
vale sefalar que explican la articulacion entreesiacl, Estado y mercado sin denostar la
participacion de los medios, éstos son confinadds imstrumentacion de ideologias o

propagandas que desde las esferas del poder Sardigara restringir las libertades de la

esfera civil.

Tabla 1. Esferas publicas

ARo Autor

Concepto

Definicion

Pagina

2001 Angulo

2008 Feenstra

Militar

Comunitaria

“(...) posee una identidad claramente definida: s¢atde un
burécrata armado cuya funcion central es hacemtarg. La
posesion de las armas proporciona al militar umaaya especial
gue explica porque las sociedades modernas ordpoaig via
constitucional o legal, el sometimiento del factolitar al orden
civil.”

“(...) se caracteriza por caracterizar a la sociedwadl como el

marco de la comunidad, en la cual las personasirsmilan

primero desde las familias y asociaciones similgresas tarde
en jerarquias sociales mas amplias como las agamesc los
vecindarios, las comunidades. Se parte de la paesggun la
cual la mayoria de las asociaciones humanas endegalegirse
vienen dadas, y defiende que las comunidades s®latam por
el paso del tiempo y la tradicion. El ciudadanodgudefinido
como miembro de un clan, el hombre comprometidadiiga la
comunidad por medio del nacimiento. La esenciastie modelo

137

52
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no es la participacion sino la pertenencia.”

2008 Feenstra  Democratica “(...) se caracteriza por situarse entre el domimbgbbiernoy 53
del mercado, uniendo explicitamente la sociedad con la
ciudadania, sin inspirarse en el liberalismo pmiithi en la
comunidad de clanes, rechazando la radical oposieidtre
sectores privados y publicos y adoptando las edude ambos
sectores. La sociedad civil queda definida porcausunidades
civicas abiertas e igualitarias que garantizan ddigipacion
politica (...) adopta lo bueno del sector publicorenaabierto y
publico. Junto con lo mejor del sector privado, caracter
voluntario y no coercitivo. Aunando asi los princgp de
apertura, inclusion, igualitarismo, y no exclusiéanvirtiendo a
esta perspectiva en un espacio que actia entresssabtores, el
publico y el privado como mediador.”

2008 Urteaga Civil “(...) puede identificarse con el actor de una ptaiesina 156, 157
actividad innovadora, la apertura del sistema ipoliénfrentado
a un problema de representatividad o referirseé@escpoliticos,
agentes econdmicos, asociaciones y centrales aleslic(...)
implica una vida publica que se desarrolla en ptaHaica y se
diferencia de la sociedad doméstica que englobdalb que se
refiere a la reproduccion de la vida, (...) suponeotgen, una
contractualizacion de las relaciones sociales ysuwumvenios
entre individuos sabiendo que algunos asociaratepasnente
la sociedad civil con a la idea de contrato sotitmemente
consentido por las personas (...) supone un vinaule el nivel
de civilizacion de una sociedad y su nivel de oigoidn
politica.”

2008 Feenstra Liberal  “(...) parte de la distincién entre dos sectorespulico y el 52
privado. El primero de ellos, vinculado al domide la politica,
representa el campo en el cual votamos, pagamosestys,
libramos guerras, mientras que en el ambito privadcel lugar
donde se lleva a cabo todo lo demas, jugar, doreprpoducirse,
aprender. El primero, publico, responde al domatebd Estado,
mientras que el segundo, privado, es un ambit@ Weh mas
simpatia, considerado como un nosotros e iderdificeon la
sociedad. Lo publico esta marcado por el podemtnagis que lo
privado representa una libertad ligada al mercalmbos
espacios responden a un juego de suma cero, poudoel
aumento de uno es a costa del otro, a mas podeosntibertad,
a mas libertad, menos poder.”

2010 Sampedro Periférica  “(...) compuesta por distintos colectivos y comunimdle la 9
y Resina sociedad civil, ofrecerian incentivos a la partcign, de forma
gue contrarrestaria las exclusiones provocadas egnkral.”

2010 Sampedro Central “(...) con tendencia al consenso y a consehpoder asentado, 9
y Resina estaria hoy formada por las instituciones polificdas
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informativas y las demoscopicas; contaria con reé@srsos que
ninguna y se caracterizaria por estar poco abiertda
participacion directa.”

2010 Villaroel Civil “(...) esfera asociativa libre y autonoma, accesil®dos los 718,

sectores e individuos, que opera en forma indepatali 719,
respecto del Estado y de las fuerzas econdmicasalsociedad. 720, 730
(...) esfera constructiva de la vida asociativa aamciones de
contrapeso entre el Estado y el mercado, de laquidm de la
educacion politica y de la participacion ciudadaya,de
contraloria respecto al espacio y de las polificadicas (...) un
conjunto de practicas orientadas a: lograr inflienen las
politicas publicas, propiciar cambios en la cultahaca y las
instituciones, asi como capacitar individuos y coidades para
la participacién y para la accidén efectiva en glaggo publico.
(...) esfera constructiva, alternativa, y dindmicae gacoge
iniciativas civicas y politicas, y ofrece como urodelo de
integracién social y de vida asociativa. (...) presu la
reintroduccion del individuo como sujeto de la deragia, es
decir, la persona con pertenencia y responsabilidagecto a
Sus posiciones y sus acciones politicas (...) unaembin
esencialmente dinamica de la sociedad que, por repiap
naturaleza, es sensible a los cambios, los alientgopone
producirlos.”

2011 Rodriguez Economica “(...) mecanismo adecuado para la organizacion de l|ag48
relaciones sociales de produccion. En particudagrganizacion
y proteccion del mercado para promover las relason
mercantiles y el comercio de bienes.”

2011 Rodriguez Politica “(...) permite promover la separacion entre la dim@mgublica 148
y privada de la vida social. (...) se desarrolla raet la
creacion del Estado Naciébn como ambito del ejeycoie la
soberania y del poder comunitario. (...) se consitagmo el
mecanismo de proteccion del interés general.”

Las esferas publicas suponen un conglomerado deemabciales respecto a los cuales la
ciudadania, el Estado y el mercado se acoplan sistema de simbolos, significados y
sentidos orientados hacia la obtencion de libestpdea generar oportunidades, desarrollo
de capacidades y establecer responsabilidadesar@®éll 2010: 733). En contraste, las
esferas militares asumen a la sociedad como urnidadnhomogénea a la que estan
supeditadas ya no por el control civil, sino pocaitrol de armas que pueden ser utilizadas
como instrumentos de suspension de derechos yuavenestabilidad politica (Angulo,
2011: 137). Es decir, la sociedad civil en tanferasde inclusion de los individuos, asume
qgue el orden pretoriano es un instrumento de cbd&si misma, empero considera a las
esferas politicas y econdmicas como exdgenas avanigl participativo y democratico. En
la esfera politica, segun reza la definicion derastivil, se dirimen las diferencias entre
los ambitos publico y privado ya que el Estado etena de seguridad esta llamado a ser
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un vigilante oportuno de las libertades y capaa@datk gestion de los derechos civiles. No
obstante, en el caso de la esfera econdémica, ladsak civil delega a las instituciones

financieras sus decisiones de inversién y consunastp que el mercado es considerado
como un escenario de ofertas y demandas en ebhqiedadania sélo tiene el derecho a la
libertad de eleccién y no decision (Rodriguez, 2QMB). En su esencia contractualista,
Estado y sociedad civil acordaron supeditar a tmividuos a un marco de derechos

politicos en los que la democracia parece emexgap @l resultado de clausulas, es decir,
el individuo delega a la sociedad en primera irgéay al Estado en segundo orden, su
libertad.

La nocion de esfera civil encuentra sentido enndds variados fendmenos en los que la
sociedad, reducida a individuo, se confronta corEglado, aunque ello implique la
coexistencia de ambas esferas: civil y politicalama alusion al mercado (Urteaga, 2008:
156-157). Esto es que los valores y acciones @m estlazados por decisiones planificadas,
sino méas bien por estructuras de poder que ateavies esferas publicas y las desmarcan
de sus esencias tales como inclusion, discusi@ngtiuccion. El mercado es también una
esfera que subyace de la esfera politica y laasfeil para resguardar los simbolos de las
relaciones de produccion. En efecto, las esferdsligag subordinadas a la esfera
econdmica encuentran acomodo en los supuestogagjdevelan: poder, libertad, seguridad
y justicia.

Poder y libertad son esenciales para la identificacle las esferas publicas, pero los
términos de seguridad y justicia sirven para discesus alcances y limites en lo que al
establecimiento de agenda se refiere (véase figura

Figura 1. Ejes de las esferas publicas

Seguridad; acciones y
previsiones del Estado
que garantizan la paz
publica.

Justicia; normas que

regulan instituciones
publicas a partir de un
contrato social.

Libertad; conciencias
de valores y auto
sometimiento a tales
principios

Inseguridad:
percepciones en
torno a amenazas y
riesgos que afectan la

Injusticia; percepciones
cudadanas sobre la
desregucion de las
institucones e
ineficiencia de funciones paz publica.

Se trata de tres ejes en los que las esferast@mansidesencuentran para configurarse en
publicas. En el primero de los ejes, el poder Vibartad, en el segundo la seguridad e
inseguridad y en el tercero la justicia e injustici
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* En el primero de los ejes: poder y libertad inhileemovilidad de la esfera civil en
referencia a la esfera politica ya que el Estadsweapertura al resguardo de lo
privado con interés publico, restringe las libeegdpero la esfera civil en su
diversidad de expresion encuentra en la libertagldecion un contrapeso a la
incidencia del Estado en su privacidad (Avila y lAyi2012: 375). Una vez
establecidas las oportunidades a partir de lastdithes, la esfera civil desarrolla
capacidades y establece responsabilidades cones pandamentales de su proceso
de desarrollo (Garzén, 2009: 144).

* En el segundo de los ejes: seguridad e insegusdadonceptos que ejemplifican
las distancias entre las esferas civil y politiaague mientras la sociedad especula
gue la inseguridad es la manifestacion mas acabladdas instituciones que
restringen las libertades, la clase gobernantéesestjue su funcion primordial es
resguardar los intereses publicos, aln a pesaneléog sistemas de vigilancia son
cada vez costeados mas por particulares (AfieznByj&@arraga, 2011: 12).

* En el tercero de los ejes: justicia e injusticaespntan los intereses publicos sobre
los que se plasman sus opciones de privacidadntage alla de las relaciones entre
Estado, sociedad y mercado, las esferas publicas)dubidas como escenarios en
los que es posible la emergencia de procedimiegt@s permiten o inhiben el
reconocimiento y la sancion como medidas de regulade las relaciones entre
individuos (Mejia, 2011: 144).

En sintesis, las esferas publicas se construyerparta de tres ejes de poder-libertad,
seguridad-inseguridad vy justicia-injusticia desole ¢uales las esferas se han desarrollado
discursivamente, en tanto cumulos de pensamiewttiedad, Estado y mercado han
dirimido sus diferencias con base en el establecitnide agendas a través de los medios
de comunicacion.

Sin embargo, en el proceso de conversion de lasrassfcivil, politica, economica,
comunitaria en publicas, los medios de comunicabigm privilegiado el establecimiento
de temas que por su asociacién con hechos de dagwonstruyeron una representacion
del poder opuesto al de la libertad y en consecae@je justicia-injusticia se posiciono
como un pilar en la construccion de una agenda detica. En tal coyuntura, la esfera
mediatica filtro sus temas en la discusion civilgosustentar la transformacion de la esfera
politica en un a&mbito de poder en el que la segdrigt la justicia fueron temas
diametralmente opuestos a la libertad.

Las esferas publicas, en sus dimensiones econgigablica, comunitaria y liberal,
central y periférica articulan una esfera democaatirientada por sistemas de poder,
libertad, seguridad y justicia, pero que al desplse hacia los ejes perceptuales inherentes
a la sociedad civil son transformados en insegdr&lmjusticia (Feenstra, 2008: 52). En tal
panorama, la relacién entre Estado, sociedad yaderparece estar en disonancia con el
supuesto liberal segun el cual las esferas civlolitica son promotoras de la esfera
econdmica en la que la expresividad de los indogdalcanza su maximo esplendor. Lo
publico y lo privado, segun reza la ideologia ldherestan embonados por valores,
creencias y acciones en los que el individuo sestitagie como un ciudadano y el Estado
formaliza sus sistemas de seguridad en sintonidaddrertad de eleccion. En contraste, en
el eje que corresponde a lo comunal, las esfevdsscsuponen el perfeccionamiento de los
sistemas tribales en los que el sentido de pertemezmpata con el seguimiento de
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principios que pueden ser colectivos, grupalesiwintuales, pero que rigen las decisiones
y acciones de cada participante comunitario. Encsneles, liberal y comunal, la seguridad
es percibida cuando el Estado ejerce su poder itwery subyace la percepcion de

injusticia. Sin embargo, a diferencia del eje ldberel eje comunal considera que la
injusticia es ancestral y no emergente como lo asansociedad civil liberal (Sampedro y

Resina, 2010: 9).

Discusion.

Son los medios de comunicacion quienes promuevempdeacepciones de inseguridad e
injusticia en las esferas liberal y comunal paradin en la esfera politica a través de tres
efectos: agenda, encuadre e intensidad.

» El efecto agenda supone que las esferas publitias @gpuestas a la circulacion de
informacion relativa a temas que los medios de cotagion difunden seglin sus
intereses no en el sentido de sus niveles de auaienexpectacion, sino en el
sentido de la asociacion entre la esfera medidtita politica cuya intencion es
gobernar a las demas esferas a partir de influla @pinidon ciudadana, empero tal
efecto es efimero ya que los temas de ayer hoy sigm olvidados por las
audiencias.

* El efecto encuadre, segun reza la teoria de loxawares el resultado de las
campafas publicitarias que se construyen a pa&tsedgos informativos en los que
el Estado es presentado como el eje rector dedka piiblica como privada y de
acuerdo con su accionar es expuesto como la causs dhiveles de seguridad y
justicia. Se divide en encuadre de verosimilituchpdistender los desencuentros al
interior de la esfera civil en torno a seguridadngisticia. Los medios de
comunicacion exponen informacion que las audien@astrastaran con sus
experiencias y ajustaran éstas ultimas a los enesialediaticos de los hechos. En
el caso del encuadre de verificabilidad, las esfenal y politica estan a expensas
de datos que justifiquen sus decisiones y accidbesste sentido, los medios de
comunicacion presentan aquella informaciébn que irgeryara deslindar
responsabilidades. Por su grado de complejida@fesito de encuadre es el de
mayor duracion en cuanto a construccion y estahleoto de sesgos informativos
en la opinién ciudadana.

» El efecto de intensidad es mas efimero ya que s@nsi una serie de imagenes que
impactan la percepcion ciudadana de los hechoggleidad los cuales trasforma
en riesgos y amenazas asi como de los hechostabajlss cuales codifica como
acciones impudicas del Estado. Se trata de unoefeet con suma precision divide
la percepcion ciudadana en imagenes y discursesdespués orientar decisiones a
partir de los simbolos mas proximos a sus reprasimes de poder, libertad,
seguridad vy justicia. De este modo, los significade inseguridad e injustica se
asocian al del poder, el cual ya no es percibidmocaun instrumento de
gobernabilidad, sino como un mecanismo de controagipulacion del Estado para
con el individuo.

En resumen, las esferas publicas estan expuestasirgluencia de los medios de
comunicacion hasta un grado tal que la construcdénuna agenda democratica esta
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permeada por conceptos tales como inseguridadusticip las cuales son el resultado de
tres efectos: agenda, encuadre e intensidad. Eastanario, la categoria de poder es
asociada con las percepciones de inseguridad stioigu mientras que la categoria de
libertad es disociada de la seguridad y justiciaekerje liberal por el que transitan las
esferas publicas. Por el contrario, en el eje cahlas esferas publicas son construidas
desde la pertenencia, el compromiso y la confiamzastrales que suponen la permanencia
de sentidos préximos al poder, libertad, seguriggdsticia, pero que no terminan de
sustituir a los valores, normas, usos y costumbtes al interior de una comunidad se
gestan.
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